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Kyrkostyrelsen

Delrapport

Kyrkomotet beslutade den 23 november 2021 att uppdra at kyrkostyrelsen att mot bakgrund
av hur utvecklingen pa skogsforvaltningens omrade generellt utvecklats, utreda hur kyrko-
ordningens skrivningar, kapitel 46, angaende forvaltningen av prastlonetillgangarna ska
utformas for att sakerstélla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt
hallbar skogsforvaltning som méjligt. Kyrkostyrelsen besl6t vid sammantrade den 19
december 2022 om direktiv for en utredning om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk (dnr.
KS 2021-1610). Den 24 april 2023 utsag generalsekreteraren tidigare landshovdingen i
Uppsala lan, Goran Enander, till sérskild utredare. Till sekreterare har juristen Kaisa Syrjanen
Schaal, senior policyhandlaggare pa Kyrkokansliet, utsetts.

Enligt direktiven ska en forsta aterrapportering till kyrkostyrelsen ske i slutet av 2023. Enligt
Overenskommelse med generalsekreteraren lamnas harmed en forsta delrapport. Utredningen
har antagit namnet Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk.

Delrapporten innehaller en kortfattad redovisning av arbetet hittills och initiala observationer
och bedémningar utifran de kartlaggningsbesok som gjorts i stiften och de dialoger som
genomforts under hosten 2023. Inga forslag 1amnas i denna rapport. Dédremot identifieras ett
antal omraden som utredningen kommer att fokusera pa i det fortsatta arbetet och dar forslag
sannolikt kommer att [dmnas i slutbetdnkandet. Syftet med redovisningen ar att bidra till
Oppenhet i det fortsatta utredningsarbetet.

| direktiven anges inget slutdatum for utredningen. For att underlatta kyrkostyrelsens fortsatta
beredning av fragan valjer utredningen att nu lamna ett forslag pa datum for slutbetankande.

Uppsala december 2023
Goran Enander

/ Kaisa Syrjanen Schaal
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Inledning

Utredningen har i uppdrag att géra en dversyn av nuvarande reglering av Svenska kyrkans
forvaltning av prastlonetillgangar. Tillgdngarna, som bestar av jordbruksmark, skog och
fonder, forvaltas idag sjalvstandigt av de 13 stiften. Ett omfattande arbete laggs varje ar pa att
forvalta dessa tillgangar. Fragorna hanteras av sérskilda egendomsforvaltningar.

Prastlonetillgangarna utgor en specialreglerad stiftelseliknande egendomsmassa. Svenska
kyrkan &ger inte tillgangarna, utan dessa forvaltas av kyrkan. Prastlonetillgangarnas
avkastning ska bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.

Totalt forvaltar stiften 469 000 hektar skogsmark (varav 403 000 hektar produktiv skogs-
mark), 46 000 hektar jordbruksmark och ett fondkapital pa 4,0 miljarder kronor (2022). Aven
det geografiska landomradet som ingar i prastlonetillgangarna ar omfattande. Bara skogs-
marken som ingar i prastlonetillgangarna motsvarar ett geografiskt omrade som ar betydligt
storre an hela Gotlands och Olands landareal.

Vid utgangen av ar 2022 uppgick antalet prastlonefastigheter till 2544 och antalet arrenden till
1432 stycken. Marknadsvardet for skogsmarken uppgick till 23,8 miljarder kronor och for
jordbruksmarken 6,8 miljarder kronor®. Dértill tillkommer ett taxeringsvarde pa 0,6 miljarder
kronor for byggnader. Sammantaget uppgick vardet till 35,2 miljarder kronor. Ar 2022 ars
resultat for den samlade forvaltningen av prastlonetillgangarna uppgick till 885 miljoner
kronor?. Halften av avkastningen delas ut till de férsamlingar och pastorat som har andelar i
prastlonetillgangarna. Den andra hélften betalar stiften in till nationell niva (46 kap. 5 8).
Utdelningen fran prastlonetillgangarna som nationell niva far, finansierar idag storre delen av
de stiftsbidrag som betalas ut till stiften fran nationell niva.

Fragor som ror forvaltningen av prastlonetillgangar engagerar manga inom Svenska kyrkan.
Hallbarhetsaspekter inom forvaltningen har kommit att diskuteras allt livligare pa senare ar
inom kyrkan. Det framfors ocksa krav utifran pa Svenska kyrkan nar det galler forvaltningen.
Det ar framfor allt utformningen av dagens skogsbruk och skogsbrukets roll i att méta klimat-
krisen och hotet mot den biologiska mangfalden som debatteras. Det handlar bland annat om
vem som ska bestamma i fragor som ror skog, hur skogen ska anvandas for att uppna storsta
klimatnytta och vilka krav pa miljé- och klimathansyn som ska stéllas i kyrkans skogsbruk.

! Skogs- och jordbruksmarkens marknadsvarden ar schablonmassigt berdknade som taxeringsvérdena
multiplicerat med faktorn 1,33 (kyrkostyrelsens rapport, Samrad och tillsyn prastlonetillgangar 2022,
KS 2023-0586).

2 Kyrkostyrelsens rapport, Samrad och tillsyn prastlénetillgangar 2022.
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Tolkning av direktiven

Utredningsdirektiven & omfattande och en prioritering behtver goras. Uppdraget omfattar
samtliga egendomsslag som ingar i prastlonetillgangarna. Redan fran bérjan har tyngdpunkten
i uppdraget dock legat pa skogen, eftersom kyrkométets uppdrag till kyrkostyrelsen utgick
fran den pagaende skogsdebatten. Under arbetets gang har detta synsétt forstarkts. Den
inomkyrkliga dialogen fokuserar pa skogen, aven om stiften ocksa lyfter de 6vriga egendoms-
slagen. Kartlaggningen sa har langt visar ocksa att det ar ett begransat antal aktuella fragor
som ror jordbruk och forvaltning av fonder. Utredningens arbete kommer darfor fortséttnings-
vis att fokusera sarskilt pa forvaltningen av skogen.

Under kartlaggningsarbetet har dven olika utmaningar i dagens forvaltning av préstlone-
tillgangar framkommit. En utmaning som lyfts av egendomsforvaltningarna &r fragor kring
konsolidering och vérdesakring av egendomsmassan. Det finns ocksa énskemal om att
utredningen ska behandla fragor som egendomsforvaltningarna tidigare lyft med kyrko-
styrelsen och Kyrkokansliet.

Det finns mycket forvantningar pa utredningen och dessa skiljer sig at. Manga hoppas att
utredningen ska bidra till att minska konfliktnivan inte minst inom kyrkan i skogsfragorna.
Andra hoppas att utredningen ska leda till reell férandring och ett nytt satt att forvalta prast-
I6netillgangarna. En del anser att det fungerar ratt bra redan nu och att det egentligen inte
behovs sa stora forandringar. Flera av egendomsfarvaltningarna énskar klargoranden i vissa
fragor, for att underlatta deras arbete.

Utredningen tolkar direktiven som en vilja till ambitionshéjning och att resultatet av
utredningen ska leda till faktiska forandringar. Enligt direktiven ska utredningen bidra till att
mota utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot den biologiska mangfalden”. Forslagen ska
leda till ett forandrat stallningstagande eller agerande fran Svenska kyrkan for att méta den
omstéllning som nu kravs av hela samhéllet”. Vidare anges att kyrkoordningens bestammelser
ska utformas sa att en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar
skogsforvaltning som mojligt sakerstalls, dar vikten av aspekter som manskliga rattigheter,
biologisk méngfald och klimatet ska fortydligas. Aven prastlonetillgingarnas betydelse for
Svenska kyrkans ekonomi betonas. De fyra hallbarhetsdimensionerna ska saledes balanseras
pa ett rimligt satt. Hur avvagningen ska se ut ar svart att utreda fram i detalj. | slutdandan ar det
en vérdering och bedémning som ska géras av utredningen.

Utredningens arbete sa har langt

Utredningen stravar efter att utféra uppdraget med en hdg grad av 6ppenhet och transparens.
Genomforandet skulle kunna ses som en process fram till forankrade och tydliga forslag déar
det som framkommer under arbetets gang bearbetas i en bred dialog for att belysa olika
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standpunkter. De forslag som lamnas i slutbetankandet ska inte komma som en Gverraskning,
utan snarare som en konsekvens av de dialoger och samtal som genomforts.

Efter en initial planeringsfas under varen pabdrjades en aktiv kartlaggningsfas i augusti 2023.
Utredningen har under hdsten valkomnat initiativ om moten med utredningen. Syftet har varit
att samla in synpunkter fran en bred krets aktorer, fanga upp aktuell problematik och att fa till
ett Oppet, arligt och framatsyftande samtal om utmaningar och majligheter att utveckla
Svenska kyrkans forvaltning av prastlonetillgangar. Det ar ocksa ett sétt att hantera de
synpunkter och positioner som idag finns inom Svenska kyrkan i fragorna. Dialog har darfor
forts med en rad olika — i forsta hand inomkyrkliga — aktérer under hosten 2023.

Samtal har initierats med biskopsmatet i borjan av hosten. Samtalet rorde tolkning av upp-
draget och tolkning av begreppet andlig hallbarhet. Utredningen har ocksa informerat om de
stiftsbesok som planerades senare under hosten. Biskoparna har uttryckt 6nskemal om fortsatt
dialog med utredningen.

Samtal har forts med medarbetare pa kyrkokansliet som arbetar med klimat- och hallbarhets-
fragor, ekonomi och finans, uppféljning och tillsyn av forvaltningen av prastlénetillgangar
samt kyrkoantikvariska fragor.

Utredningen har aktivt bjudit in inomkyrkliga aktorer till dialog, bland annat sddana aktcrer
som l&mnat remissvar om skrivningar rorande skogsbruk i Fardplan for klimatet, etapp 2.

Utredningen har besokt samtliga stift under perioden september till november 2023 for att
lyssna, inhdmta kunskap och samtala med egendomsfdrvaltningarna och ordférandena i
egendomsutskott respektive egendomsnamnder. Vid tva av besoken har aven stiftsdirektorn
deltagit. Utredningen har motts med stor éppenhet och intresse vid besodken i stiften. Syftet
med bestken har varit att fa en aktuell bild av forvaltningarnas arbete och att diskutera
mojligheter och utmaningar i forvaltningen av prastlonetillgangar. Féltbesok har genomforts
vid flera av besoken for att belysa forvaltningarnas pagaende arbete med olika typer av skogs-
och jordbruksatgarder.

Utredningen har &ven deltagit vid egendomsforvaltningarnas exkursion i Harngsands stift i
september 2023.

Utredningen har fort dialog med Egendomsndmndernas samarbetsorgan (ENSO), stiftens
samverkansorgan for certifieringsfragor (STEF), Samiska radet i Svenska kyrkan,
nomineringsgruppen Himmel och Jord, Natverket for hallbart skogsbruk i Svenska kyrkan,
Rattviksseminariet, Svenska kyrkans Unga samt nagra foretradare for egendomsutskottet i
Luled stift som inte var med i samband med utredningens besok i stiftet.
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Information om arbetet har lagts ut pa Svenska kyrkans nationella hemsida kontinuerligt.
Utredningen har informerat om sitt uppdrag i samband med kyrkomdétets forsta session i
september 2023 och dven fort dialog med Forvaltarskapsutskottet. Information har aven
lamnats i samband med kyrkostyrelsens overlaggning med stiften i november 2023.

| anslutning till kyrkomdtets andra session i november 2023 har synpunkter inhdmtats fran
ledamoter i den referensgruppen som kyrkostyrelsen utsett for uppdraget. | referensgruppen
ingar samtliga nomineringsgrupper som &r foretradda i kyrkostyrelsen.

Dérutover har utredningen i juni 2023 deltagit i ett forskningssymposium vid Uppsala
universitet om naturens rattigheter kallad National Interest, Representation, and the State:
Implications for the Recognition of Rights of Nature for att inhdmta information.

Vad som framkommit i utredningens kartlaggning

En rad synpunkter har lamnats till utredningen i de dialoger som genomforts. Det som fram-
forts vid stiftsbesdken redovisas generellt och kortfattat i denna rapport. Utredningen vill
redan nu lamna nagra initiala reflektioner av betydelse for det fortsatta arbetet. En fordjupad
och breddad analys ldamnas i slutbetdnkandet.

Skogsdebatten paverkar kraven pa Svenska kyrkan

Skogen roll och hotet mot den biologiska mangfalden har debatterats intensivt i Sverige under
flera decennier men med lite olika intensitet. Under de senaste aren har debatten varit mycket
intensiv och berdr nu ocksa i stor utstrackning skogens roll i klimatkrisen. Debatten handlar
bland annat om olika akt6rers ansvarstagande, utformning av regelverk kring skogsbruk,
Sveriges relation till EU och internationella ataganden, synen pa forskning pa omradet,
utformning och val av brukningsmetoder inom skogsbruket samt hur anvandning av skogen
kan gora storsta mojliga nytta for att motverka klimatforandringar.

Den svenska skogspolitiken har utretts vid flera tillfallen, senast i en statlig utredning 2020%.
Regeringen har uttalat att ytterligare en statlig skogsutredning ska tillséattas i nartid. Medial
granskning av regeringens skogspolitik, konsekvenserna av dagens storskaliga skogsbruk och
skogsbranschens agerande har intensifierat debatten ytterligare. Synsatten mellan de aktiva
aktorerna i skogsdebatten varierar och forskning och forskare pa omradet ifragasétts.
Debatten tenderar att vara djupt polariserad.

Svenska kyrkan arbetar sedan lang tid tillbaka aktivt med hallbarhetsfragor. Svenska kyrkan
tolkar sitt uppdrag dels fran en teologisk grundsyn, dels en aktuell samhallsanalys. Kyrkans

3 https://www.svenskakyrkan.se/utredningsdirektiv-for-hallbarhet-i-svenska-kyrkans-skogsbruk
4SOU 2020:73
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analys ar att det finns en relativt utbredd existentiell oro i samhéllet kring miljofragor och
klimatforandringarnas konsekvenser. Biskoparnas klimatbrev 2014, reviderad 2019, upp-
manar till handling for att mota klimatkrisen och bidra till 6kad hallbarhet och hopp®. Fragor
kring klimatrattvisa &r en prioriterad frdga inom det internationella arbetet som bedrivs av Act
Svenska kyrkan och i Svenska kyrkans arbete inom Kyrkornas varldsrad. Arbetet med
kyrkans Fardplan for klimatet stravar efter att omsétta biskoparnas budskap i ett konkret
arbete i stift och forsamlingar. | biskopsbrevet uppmanas férsamlingar och medarbetare i
Svenska kyrkan bland annat till 6kad reflektion kring andlig hallbarhet och att omsétta andlig
hallbarhet till praktisk handling. Biskoparnas uppmaningar till beslutsfattare och andra
samhéllsaktorer i klimatfragorna har ocksa okat allmanhetens intresse for det hallbarhets-
arbete som bedrivs inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans skogsbruk har varit och ar foremal for en intensifierad debatt bade inom-
kyrkligt och fran aktorer utanfor kyrkan. Den inomkyrkliga debatten handlar framfor allt om
stiftens forvaltning av de skogar som ingar i prastlonetillgangarna. Svenska kyrkans skogs-
bruk har ocksa uppmarksammats i den samhélleliga debatten om skogsbruket, bland annat i
granskande reportage i Dagens Nyheter® och i en efterféljande bok’. Pa lokal niva har stiftens
skogsbruk uppmérksammats av media och i sociala medier, framfor allt i samband med
planerade avverkningar eller andra skogsbruksatgarder. Fokus i den inomkyrkliga debatten
ligger framfor allt pa andlig och existentiell hallbarhet, skogens klimatnytta och dess
betydelse for biologisk mangfald. Pa senare tid har dven en rad krav framforts till Svenska
kyrkan kring hallbarhet kopplat till 6verenskommelser som férhandlats fram inom EU och
FN-systemet.

Fragor som berdr skogsbruk och synen pa skogen har debatterats under flera kyrkomoten. |
samband med kyrkovalet 2021 tog samtalet om hallbarhetsfragor fornyad fart. Motioner till
kyrkomotet ledde till tillsattandet av denna utredning. Hallbarhetsdebatten har ocksa blivit allt
mer komplex. Fragor som diskuteras ar hotet mot den biologiska mangfalden, det storskaliga
skogsbrukets konsekvenser for artrikedomen, behovet av att bygga resiliens for att méta
klimatforandringar och insatser for att motverka klimatférandringar.

Den 6kade inomkyrkliga aktiviteten och opinionen rgrande skogsforvaltningen skulle kunna
ses som ett resultat av att biskoparnas klimatbrev uppmanar till teologisk bearbetning inom
Svenska kyrkan i hallbarhets- och klimatfragor. Det finns idag ett antal olika natverk och
samverkans- och dialogforum dar kyrkligt anstéllda, fortroendevalda och férsamlingsbor

5 https://www.svenskakyrkan.se/filer/SK20077-Biskopsbrev-klimat-webb%20uppslag%20(5).pdf

¢ Mediarapportering bland annat: https://www.dn.se/sverige/hemlig-inspelning-avslojar-sa-utnyttjas-
de-pa-kyrkans-mark/, https://www.dn.se/sverige/interna-kritiken-mot-kyrkans-skogsbruk-tjanar-
mammon/, https://www.dn.se/insandare/skapa-biologisk-mangfald-med-kyrkans-skog/,
https://www.dn.se/insandare/svar-lat-kyrkans-skogar-sta-kvar-for-klimatets-skull/,
https://www.dn.se/insandare/svar-svenska-Kyrkans-skogsbruk-bedrivs-med-miljohansyn/

7 Lisa Rostlund: “Skogslandet — en granskning”, 2022
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aktivt diskuterar och bearbetar klimat- och miljéfragor. En del av forumen &r ekumeniska och
aven forskare och naturvetare deltar i diskussionerna.

| utredningens kartlaggningsarbete framkommer att den inomkyrkliga opinionen i skogs-
fragorna efterfragar dels okat andligt ledarskap i fragorna, dels hdgre grad av genomslag av
andlig och existentiell hallbarhet i sjélva utformningen av kyrkans skogsbruk. Det finns en
stark dnskan hos en del att kyrkans skogsbruk ska bedrivas med hégre grad av hansyn till
andliga och existentiella varden, ekologisk hallbarhet och att Svenska kyrkan ska vara en
motvikt till det storskaliga skogsbruket som bedrivs av andra stora skogsagare. Flera som
utredningen métt har tagit upp fragor om behovet att férandra dagens trakthyggesbruk for att
varna klimatet och framja biologisk mangfald och &ven atervatning av skogs- och jordbruks-
marker lyfts.

| utredningens dialogmoten framkommer ocksa att den inomkyrkliga opinionen innehaller en
hog grad av misstro mot egendomsférvaltningarnas nuvarande satt att bedriva skogsbruk. En
del uttrycker dven missnoje éver hur man upplever att man som kritiker eller engagerad i
skogsfragor blir bemétt av egendomsfarvaltningar och fortroendevalda nar kritik framfors.
Denna problematik menar man finns dven inom Svenska kyrkans demokratiska organ pa
stiftsniva.

| utredningens dialogméten med samiska foretradare framkommer en oro for hur traditionella
samiska naringar paverkas av det skogsbruk som bedrivs i de nordliga stiften. Fragor kring
samrad och val av skogsbruksmetoder lyfts sarskilt. Fragan om kyrkans skogsbruk och mark-
forvaltning ar ocksa ett av de prioriterade omraden i den handlingsplan for 2022 — 2031 som
tagits fram for att uppfylla dtagandena kopplade till Svenska kyrkans ursékt till det samiska
folket®.

Foretradare for Svenska kyrkans Unga betonar vikten av langsiktighet i kyrkans skogsbruk
for att mota klimatkrisen och for att framja biologisk mangfald. Vikten av att beakta
konsekvenser fér barn och unga och &ven kommande generationer lyfts sarskilt i dialogen
med utredningen.

Det har inte framkommit i utredningens dialogmdten att kritik eller misstro riktas mot
egendomsforvaltningarnas satt att hantera fondférvaltning eller férvaltning av jord och
jordbruk.

Nuvarande reglering av férvaltningen av prastlonetillgangar

Av 9 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgar att prastlonetillgangarna har till
andamal att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.

8 Handlingsplan — Ataganden kopplade till Svenska kyrkans ursékt till det samiska folket 2022—2031,
etapp 1, https://www.svenskakyrkan.se/samiska/mal-och-handlingsplan
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Endast avkastningen far anvandas for andamalet. Prastlonetillgangarna ska forvaltas av
Svenska kyrkan sasom sjalvstandiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av
forvaltningen. Formogenheten ska vara placerad pa ett godtagbart satt.

Forvaltning av prastlonetillgangar regleras i kyrkoordningens kap. 46. Regelverket betonar
framfor allt ekonomiska aspekter och etik. | 46 kap. 3 § anges att prastlénetillgangarna ska
forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett sadant sétt att de ger basta méjliga uthalliga
totalavkastning. Tillgangarna ska dartill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart satt i enlighet med
kyrkans grundldggande varderingar.

| 46 kap. 8 § anges att vid forvaltningen av prastlonefastigheterna ska aven naturvardens och
kulturmiljovardens intressen beaktas i skalig omfattning.

Enligt 46 kap. 3 far kyrkostyrelsen utfarda narmare bestammelser om forvaltningen av
prastlonetillgangarna.

Egendomsfdrvaltningarnas arbete

Vid utredningens besok i stiften framkommer att egendomsférvaltningarnas arbete préaglas av
sakkunskap och kompetens. Forvaltningarna arbetar sjalvstandigt och de har egen radighet
Over resurser och egendomsslag som forvaltas inom ramen for uppdraget. Det finns en stor
yrkesstolthet inom férvaltningarna dver det arbete som utférs och det man bidrar med inom
Svenska kyrkan. Flera forvaltningschefer efterlyser &nnu storre frihet for att kunna utveckla
olika projekt inom markexploatering, fastighetsutveckling och energiutvinning.

Det rader en stark kollegialitet mellan de anstallda inom de olika egendomsforvaltningarna,
sarskilt pa ledningsniva. En forvaltningschef beskriver att ”’de ser sig sjdlva som en koncern-
ledning” och en annan forvaltningschef siger att ’de dr varandras nérmaste kollegor” inom
Svenska kyrkan.

Samtliga egendomsforvaltningar betonar vikten av att fa till en sa jamn ekonomisk utdelning
som mojligt fran forvaltningen av prastlonetillgangar for att underlatta for de forsamlingar
som far utdelningar fran avkastningen.

Egendomsforvaltningarna agnar en hel del tid till frivillig inomkyrklig samverkan av olika
slag for att 16sa gemensamma utmaningar i arbetet och for att effektivisera férvaltningen.
Utredningen har fatt ta del av en rad olika typer av gemensamma utvecklings- och
samverkansprojekt. Flera av stiften ndmner ett projekt om en gemensam driftsorganisation for
forvaltningen av prastlonetillgangar, kallad Stiftens Jord och Skog, som presenterades for
kyrkostyrelsen under 2013. Tio av stiften lag bakom forslaget som gick ut pa att bilda ett
gemensamt fristdende aktiebolag eller ekonomisk forening for markforvaltningen. Forslaget
ledde inte till ndgon forandring.

UTREDNINGEN OM HALLBARHET | SVENSKA KYRKANS SKOGSBRUK
POSTADRESS: 751 70 Uppsala BESOKSADRESS: Klostergatan 13
TELEFON: 018-169500 vx

HEMSIDA: www.svenskakyrkan.se



http://www.svenskakyrkan.se/

Svenska kyrkan =

KYRKOKANSLIET

DOKUMENT SIDA
Delrapport 10(17)
UPPRATTAT AV DATUM DOKUMENTBETECKNING VERSION
Utredningen om hallbarhet i

Svenska kyrkans skogsbruk 2023-12-07 Promemoria 1

Flera av egendomsforvaltningarna uttrycker onskemal om ckade ekonomiska resurser fran
nationell niva och hogre grad av frihet i uppdraget for att kunna utveckla gemensamma
innovativa projekt inom hallbarhet. Onskemal framfors om inrattande av en sa kallad gron
fond, som stiften diskuterat en langre tid med kyrkostyrelsen.

Utredningen noterar ocksa att en del egendomsforvaltningars arbete inte tycks vara en tydlig
integrerad del av stiftskansliernas arbete. Sattet att arbeta beror ocksa pa om stiftet valt att
organisera arbetet i form av ett utskott eller en namnd. | manga fall utgér egendoms-
forvaltningarna en egen enhet, ibland med lokala kontor eller utstationerad personal. I ett stift
bedrivs forvaltningen i form av ett aktiebolag som ar placerad pa en annan ort an stifts-
kansliet. Klimat- och miljéhandlaggarnas arbete i stiften verkar inte vara fullt ut integrerat
med egendomsférvaltningarnas arbete. Vid utredningens besok har klimat- och
miljéhandlaggare deltagit i nagot fall.

Pa fragan hur man arbetar med barnkonsekvensanalyser svarar flera att man inte arbetar
systematiskt med det. Det fors ingen dialog med barn och unga i fragor som rér férvaltningen
av tillgangar, daremot kan dialog forekomma kring specifika skogsbruksatgérder nara skolor,
scoutstugor och liknande. Flera forvaltningar uppger att en barnkonsekvensanalys gors infor
budgetforslag. Ett par forvaltningar uppger att barnkonsekvensanalys goérs infor alla beslut.

Kyrkoordningens skrivningar om skalig miljohansyn &r inte sa langtgaende. Forvaltningarna
uppger att hallbarhetsarbetet pa miljoomradet framfor allt handlar om att efterleva lagkrav i
skogsvards- och miljélagstiftning samt krav pa hallbarhet som idag finns i certifierings-
standarderna PEFC och FSC. Flera av stiften ar dubbelcertifierade. Certifieringssystemet ar
framfor allt av betydelse for att Svenska kyrkan ska kunna sélja det timmer och annat som
avverkas pa en kommersiell marknad dar képarna stéller krav pa hallbarhet. Egendoms-
forvaltningarna beskriver att certifieringskraven utgor ett ”golv” for deras hallbarhetsarbete.

Hur hanterar egendomsforvaltningarna den kritik som framférs?

| samband med stiftsbesoken har utredningen stéllt fragor dels pa vilket sétt debatten om
hallbarhet tar sig uttryck inomkyrkligt och i kontakter utifran, dels hur framford kritik mottas
i stiften.

Av egendomsforvaltningarnas svar framgar att debatten och ifragasattande av Svenska
kyrkans skogsbruk satter press pa forvaltningarna. En del forvaltningar menar att det ar ett
arbetsmiljoproblem och uppger att enskilda medarbetare utsatts for pahopp av olika slag.
Andra uppger att de inte upplever att det finns sa mycket kritik som riktas mot just deras
arbete och att det framst ar andra stift som far hantera opinion och kritik. En del egendoms-
forvaltningar menar att kritiken framfor allt harror fran personer som lever och verkar i
tatorter och stider. Det anfdrs att i landsorten lever ménniskor ndrmare jord- och skogsbruk
och de har darmed storre forstaelse for dessa fragor.
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Egendomsforvaltningarna som upplever att de far kritik, forefaller ibland hamna i forsvars-
stéllning och de reagerar olika. En del egendomsforvaltningar upplever att kritiken &r orattvis.
En del forsoker fora dialog, bemdta den kritik som framférs och dven vara proaktiva i sin
dialog. Kritiken som framfors ror, enligt egendomsforvaltningarna, framfor allt synpunkter pa
valet av skogsbruksmetoder och hur man bést kan motverka klimatférandringar och forlust av
biologisk mangfald. Utredningen uppfattar att dven kritiken utifran som riktas mot Svenska
kyrkan Okat under senare ar. Kritiken har tidigare framst varit inriktad mot det statliga skogs-
bolaget Sveaskog och andra storre skogsbolag. Detta kan vara en konsekvens av den allménna
skogsdebatten och att dven Svenska kyrkans skogsbruk hamnat i stérre fokus genom olika
granskningar som gjorts.

En del forvaltningar har forsokt bemota kritik och det man uppfattar som okunskap om hur
kyrkan bedriver skogsbruk genom olika typer av kommunikationsinsatser. Nagot stift har
tagit fram information bland annat i form av korta filmer. En gemensam satsning inom
Egendomsnamndernas samarbetsorganisation, ENSO, har varit en l&ngre externt producerad
film under 2022 som problematiserar kyrkans arbete med skogsbruk®. Det finns ocksa en
samordning i kommunikationsfragor som ror skogsbruket. Flera forvaltningar uppger att det
skulle behdvas mer kommunikationsinsatser.

Forvaltningar upplever det som extra besvarande och sarande néar kritik framfors via media
och sociala medier eller nar diskussionen inte tas med dem direkt. Nar det galler extern kritik
kopplat till anmélda avverkningar menar forvaltningarna att man i manga fall faktiskt gar
kritikerna till motes och vidtar anpassningsatgérder. Det anfors ocksa att man ofta har goda
relationer till lokala naturskyddsorganisationer m.fl. som framfor synpunkter.

Utredningen har ocksa fatt ta del av exempel fran stiften pa att man avfardar kritik som
framfors. Utredningen beddmer att det i en del fall finns problem i bemd&tandet av kritik, och
sérskilt nar kritiken framfors av medarbetare eller andra fértroendevalda inom Svenska
kyrkan. Utredningen har fatt ta del av flera exempel pa att kritiker — medarbetare och
fortroendevalda — beskrivs som “aktivister” och i nagot fall har till och med deras lojalitet och
kollegialitet ifragasatts.

Flera egendomsforvaltningar uttrycker att kritiken och forslag pa andra sétt att bruka skogen
foranleder merarbete for utskott/ndmnd och forvaltningar. | en del stift har antalet motioner
som ror kyrkans skogsbruk 6kat och beslutande organ behover lagga allt mer tid och energi pa
fragor som ror dessa fragor. Detta upplevs som ett problem.

Synpunkter har framforts till utredningen om att man anser det oldmpligt att andra inom
Svenska kyrkan an egendomsforvaltningarna lyfter fragor kring skog och skogsbruk. Dessa
fragor, menar man, &r i forsta hand egendomsforvaltningarnas fragor. Exemplet som ifraga-
satts var ett seminarium om skogens existentiella betydelser fér manniskor som Svenska

® Kyrkan och skogen — om virke, varderingar och vagval, https://vimeo.com/768550776/6d8169b53a
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kyrkans nationella niva och Goteborgs stifts arbetsgrupp for Bokmassan arrangerade pa
Bokmassan i Goteborg i september 20231,

Att fragor som ror Svenska kyrkans skogsbruk Iyfts i den allmanna och inomkyrkliga
debatten, om den férs med émsesidig respekt, borde egentligen uppfattas som nagot
positivt och som en mgjlighet for Svenska kyrkan, enligt utredningens mening. Det kan
tolkas som ett tecken pa att Svenska kyrkans arbete har relevans i samhéllet och att
kyrkans satt att agera och verka har betydelse for och engagerar fortroendevalda,
medarbetare, medlemmar i Svenska kyrkan och den breda allménheten.

Det ar naturligt att Svenska kyrkans skogsbruk granskas, eftersom kyrkan valt att
betona etiska aspekter av forvaltningen av prastlonetillgangar. Det finns ocksa en stark
onskan hos manga inom Svenska kyrkan att kyrkan ska bidra med ett eget mer andligt
och existentiellt narrativ i skogsfragorna och att det ska komma till uttryck i konkret
handling.

Utredningen beddmer att den inomkyrkliga misstron, den bristande tilliten och sattet
att bemgta varandra, som framkommit i dialogen med en rad aktorer, &r en stor
utmaning i det fortsatta arbetet. Hanteringen av kritik ar ocksa en fortroende- och
trovardighetsfraga som paverkar hur Svenska kyrkan uppfattas internt och externt.

Utredningen bedémer att den opinion som finns i fragorna och den kritik som framfors
inte enbart kommer att avta genom utékade kommunikationsinsatser. Det behdvs en
fortsatt 6ppen dialog och konkreta insatser for att komma vidare tillsammans.

Att hantera krav pa hallbarhet

Egendomsfdrvaltningarna anser att de gor ett gott arbete nér det galler hallbarhet generellt och
att man foljer kraven i nuvarande certifieringssystemen. Man menar att Svenska kyrkans
skogsbruk inte kan jamféras med andra stora skogsbruksaktorers och att Svenska kyrkan
redan tar stérre miljohansyn &n andra storre aktorer i branschen.

Egendomsfdrvaltningarna beskriver att certifieringen ger en struktur for ett systematiskt
hallbarhetsarbete och den har ocksa varit padrivande i arbetet med naturvardsavsattningar.
Den externa utvarderingen ger ocksa Svenska kyrkan trovardighet i hallbarhetsarbetet, menar
forvaltarna.

10 Seminariet Skogen som kélla till liv och konflikter, ett samtal mellan David Thurfjell,
religionshistoriker, Sebastian Kirppu, skogsbiolog, Jannie Staffansson, landférsvarare och renskotare,
och Karin Sarja, kyrkokansliet, den 29 september 2023,
https://www.svenskakyrkan.se/goteborgsstift/kultursamverkan/nyheter/svenska-kyrkans-
programpunkter-med-tema-klimat-pa-bokmassan-2023
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Utredningen bedémer att egendomsférvaltningarna trots detta forefaller ha svarigheter
att pavisa och synliggora den utékade miljohansynen i forhallande till allmanheten.

Utredningen har vid besoken i stiften dven stallt fragor kring hur egendomsférvaltningarna
arbetar med andlig hallbarhet inom sitt uppdrag och hur man tolkar begreppet “kyrkans
grundldggande varderingar” i 46 kap. 3 § kyrkoordningen.

Det rader osakerhet kring vad som egentligen menas med kyrkans grundlaggande
varderingar. Flera stift har uttryckt 6nskemal om fortydligande. Det finns idag ingen
egentlig vagledning for egendomsforvaltningarna att luta sig mot i denna fraga.

Det forefaller ocksa finnas en del svarigheter i att omséatta andlig hallbarhet i forvaltningarnas
uppdrag. En del forvaltningar har gett olika exempel pa att de i sitt uppdrag bidrar till andlig
hallbarhet. Andra menar att forvaltningarnas primara uppdrag &r att generera inkomster och
darigenom i forlangningen bidra till andlig hallbarhet. Sjélva arbetet med andlig hallbarhet
gors da av andra inom stiftet och i forsamlingarna.

Utredningen konstaterar att nuvarande reglering i kyrkoordningen tillkommit i slutet
av 1990-talet och att mycket har forandrats sedan dess. Dagens forutsattningar staller
nya och hardare hallbarhetskrav pa Svenska kyrkans forvaltning av prastlone-
tillgangar. Utredningen beddémer att nuvarande skrivningar i kap. 46 i kyrkoordningen
inte likvardigt avvager de hallbarhetsaspekter som normalt — och enligt Svenska
kyrkans tolkning — ingar i begreppet hallbar utveckling

Uppf6ljning av egendomsforvaltningarnas arbete med hallbarhet

Inom ramen for certifieringssystemen genomfors interna och externa uppféljningar av olika
slag. Egendomsfdrvaltningarna arbetar aktivt med uppféljning av avvikelseanmalningar
kopplade till certifieringssystemen. Arbetet sker inom ramen for det gemensamma
samverkansorganet STEF.

| 46 kap. 5 a § kyrkoordningen anges att kyrkostyrelsen har tillsyn dver stiftens forvaltning av
prastlonetillgangarna. | tillsynen ingar rad, stod och hjélp i fragor som ror forvaltningen.
Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje ar kalla till dverlaggningar med foretradare for stiften
for samrad om forvaltningen av prastlonetillgangarna (5 8).

Samtliga egendomsforvaltningar fyller arligen i underlag kring resultaten fran forvaltningen
av prastlonetillgangar som lamnas till kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen tar varje ar fram en
rapport kallad Samrad och tillsyn préastlonetillgangar.

Utredningen deltog i en samrads6verlaggning som genomfordes den 7 november 2023.
Utredningen noterar att dialogen vid samradet fokuserade pa de ekonomiska resultat som
egendomsforvaltningarna genererat under 2022. Darut6ver foredrogs nagra
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verksamhetsomraden med hallbarhetskoppling. Mdétet hade karaktaren av en allmén
redovisning av det gangna arets resultat och det fanns inga inslag av egentlig tillsyn.

Utredningen noterar ocksa att det pagar ett arbete med att ta fram en ny hallbarhets-
redovisning och att egendomsforvaltningarna och kyrkokansliet ar involverade i arbetet.

Utredningen konstaterar att kyrkostyrelsens nuvarande styrning och uppféljning av
egendomsforvaltningarnas hallbarhetsarbete, utdver det ekonomiska, ar mycket
begransad.

Det fortsatta arbetet

Planerade insatser

Utredningen har gjort ett antal preliminara bedomningar och identifierat omraden, som det
fortsatta arbetet kommer att fokusera pa under resten av utredningstiden. Utredningens initiala
kartlaggningsarbete gar nu 6ver i en mer tematisk fordjupning kring foljande omraden under
varen och férsommaren 2024:

Teologisk fordjupning kring andlig och existentiell hallbarhet i relation till forvaltning
av prastlonetillgangar — synen pa forvaltarskapet

Kartldggningen visar att det finns en osékerhet kring vad som menas med “grundlédggande
varderingar” i 46 kap. 3 § kyrkoordningen och dven hur andlig och existentiell hallbarhet ska
komma till uttryck i férvaltningen av prastlénetillgangar. Den teologiska tolkningen och
synen pa forvaltarskapstanken har forandrats 6ver tid. Hur kan forvaltarskap tolkas idag nar
klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald hotar manniskors och andra varelsers
existens? Hur langt stracker sig manniskans ansvar idag och in i framtiden? Och vad betyder
det i sa fall for Svenska kyrkans forvaltning av prastlonetillgangar?

EU-lagstiftningens betydelse for forvaltningen av prastlonetillgangar
Olika EU initiativ paverkar svenskt skogsbruk. Vad innebar dessa regler for Svenska kyrkans
forvaltning? Finns det nya moéjligheter for Svenska kyrkan i initiativ som nu tas inom EU?

Forskares syn pa skogens betydelse for klimatet och den biologisk mangfalden —
malkonflikter och mojligheter

Klimatférandringarna accelererar och biskoparna i Svenska kyrkan har utropat klimatnodlage.
Det rader olika uppfattningar bland forskare och andra sakkunniga kring hur skogen kan géra
storsta klimatnytta. Borde skogen brukas och avverkas annu hardare eller borde man lata den
st kvar? Ett forandrat klimat stéller nya krav pa skogsbruket. Omloppstiderna inom
skogsbruket ar mycket langa. Hur kan Svenska kyrkan bidra till resilienta skogar som klarar
ett forandrat klimat? VVad borde Svenska kyrkan beakta i det fortsatta skogsbruket avseende
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klimatanpassning? Vad kravs av kyrkans jord- och skogsbruk for att vérna den biologiska
mangfalden?

Miljorérelsens syn pa Svenska kyrkans forvaltning av prastlénetillgangar —
malkonflikter och mojligheter

Hur borde Svenska kyrkan agera i klimatfragan? Pa vilket satt borde Svenska kyrkan agera
for att dels motverka klimatférandringar, dels framja klimatanpassning i jord- och
skogsbruket? Den biologiska mangfalden &r hotad aven i Sverige. Vad betyder det for
Svenska kyrkans ansvar for skog och mark? Pa vilket satt skulle Svenska kyrkans forvaltning
kunna framja biologisk mangfald? Vilka fragor ar mest prioriterade enligt foretradare for
miljorérelsen?

Kontinuitetsskogsbruk — utformning, erfarenheter och konsekvenser
Egendomsforvaltningarna har svarigheter att forhalla sig till nskemal och uppmaningar som
framfors av olika aktorer rorande uttkat kontinuitetsskogsbruk och hyggesfritt skogsbruk,
dels pa grund av osakerhet kring definitioner, dels for att forvaltningarna gor en annan
beddmning kring huruvida alternativa skogsbruksmetoder ar forenliga med deras nuvarande
uppdrag enligt kyrkoordningen. Flera stift uppger att de bedriver kontinuitetsskogsbruk och
hyggesfritt skogsbruk i nagon form. Nagra forvaltningar anfor att de skulle vilja utveckla
arbetet, men de ser svarigheter i langa omstallningstider och forlust av intakter som ett
kontinuitetsskogsbruk i stor skala skulle kunna innebara. Hur hanterar andra aktérer inom
skogsbruket fragor kring utokat kontinuitetsskogsbruk och hyggesfritt och vilka lardomar kan
dras? Hur ska hyggesfritt skogsbruk definieras? | vilken omfattning bér kontinuitetsskogsbruk
och hyggesfritt bedrivas inom Svenska kyrkan?

Kyrkans skogsbruk och rennaringen — skogsbruksmetoder, klimatanpassning och
samrad

Svenska kyrkan bedriver skogsbruk inom omraden med renbete. Renarnas betes-
forutsattningar har kraftigt forsamrats i Sverige pa grund av bland annat olika typer av
exploatering och storskaligt skogsbruk. Betesmarkerna ar idag fragmentiserade vilket
paverkar rennaringen negativt. Klimatférandringarna forandrar ocksa forutséttningarna —
tradgransen flyttar sig, temperaturforandringar paverkar tillgangen pa bete, flyttleder kan inte
langre anvandas, osv. Traditionell kunskap om markerna gar forlorad. Vilken hansyn behover
Svenska kyrkan visa inom skogsbruket och markférvaltningen for att framja rennéringens
forutsattningar? Vilka klimatanpassningsatgarder skulle beh6vas? Skulle samraden med
samebyar kunna forbattras for att underlatta for rennaringen, och i sa fall hur?

Ekonomifragor — ekonomiska konsekvenser av olika inriktningar

Vilka ekonomiska konsekvenser skulle det innebdra om Svenska kyrkan férandrade
skogsbruket och forvaltningen av prastlonetillgangarna? Skulle en omfordelning av resurser
behovas och i sa fall hur? Den nuvarande regleringen av konsolidering av prastlone-
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tillgangarna upplevs som problematisk eftersom det framfor allt inom nagra stift kan innebéra
en ojamn utdelning till forsamlingarna. Skulle dessa regler behéva justeras och i sa fall hur?

Den fortsatta inriktningen, styrningen och uppféljningen av Svenska kyrkans
forvaltning av prastlonetillgangar

En inomkyrklig diskussion i mindre grupp bor ske for att soka samsyn kring principiell
inriktning pa forvaltningen med sarskilt fokus pa hur man far genomslag for de forslag som
utredningen kommer fram till. Hur bor tillsynen utformas for att bidra till hog grad av
genomfdrande av en hallbar forvaltning och utdkad transparens i uppfoljningen?

Fordjupningarna kommer att ske i form av rundabordssamtal, dar foretradare for olika synsatt
kommer att fa bidra med sakkunskap och erfarenheter.

Dérutover planeras en avslutande hearing i bérjan av hosten 2024 déar preliminara
bedémningar och forslag presenteras och diskuteras.

Debatten i skogsfragorna lar fortsatta vara livlig under 6verskadlig tid. Oavsett vilka slutsatser
utredningen landar i, sa kravs det 6ppenhet och dialog for att Svenska kyrkan ska kunna vara
fortsatt trovardig i fragorna.

Fokusomraden
En preliminar bedémning av omraden dar forslag kommer att Iamnas:

Normgivning och styrning
e Fortydligade krav pa hallbarhet preciseras i forvaltningen av prastlonetillgangar, 46
kap. kyrkoordningen
e Fortydligad utformning av styrning, tillsyn och uppfoljning av hallbarhetskrav i
forvaltningen av prastlonetillgangar

Skogsbruk

e Engemensam hallbar inriktning for hur Svenska kyrkan bor bruka och forvalta
skogar (&4ven allman inriktning for jordbruksmark)

e Svenska kyrkans definition och bendmning av kontinuitetsskogsbruk och hyggesfritt
skogsbruk. Inriktning och omfattning av Svenska kyrkans kontinuitetsskogsbruk pa
kortare och langre sikt

e Inriktning av naturvardsavsattningar pa produktiv skogsmark, arealer mm

e Ambitionsniva for generell hansyn i produktionsskog

e Inriktning pa kyrkans skogsbruk inom rennaringens aretruntmarker och angransande
skogsmarker. Relationer och hansyn som bor tas till rennéringen.

e Kyrkans skogsbruk i ett forandrat klimat
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Ekonomiska fragor
e Mojligheter till 6kad samordning inom forvaltningen av prastlonetillgangar
e Alternativa inkomstmajligheter for Svenska kyrkan
e Viss dversyn av utformning av konsolideringsreglerna
e Beskrivning av ekonomiska konsekvenser av forslag
e Fragor kring eventuell kompensation till vissa stift med anledning av utredningens
forslag

Forslag till datum for slutredovisning

For att underlatta kyrkostyrelsens fortsatta beredning av fragan véljer utredningen att redan nu
lamna ett forslag pa datum for slutbetankande. Utredningen bedomer att uppdraget bor kunna
slutredovisas senast den 25 september 2024.

Fragor om forvaltning av prastlonetillgangar ar av sadan karaktar att en bred remittering av
utredningens slutbetdankande kommer att vara nddvandig. En remisstid pa ca 4 manader ar att
fororda. Utredningens uppfattning &r vidare att utredningens forslag ska kunna beredas av
kyrkostyrelsen under varen 2025 och att Kyrkomatet ska kunna ta stallning till forslagen
under innevarande mandatperiod hdsten 2025.
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