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Pensiondrerna och bostaden - en rittighet och en frihet

Pensionarerna och bostaden
— en rattighet och en frihet

”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfird ska vara grund-
laggande mal for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allméinna trygga
ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet
och for goda forutsittningar for hilsa.”

i

Sa star det skrivet i bérjan av regeringsformen, en av Sveriges grundlagar. Att staten
och kommunerna har ett ansvar fér utbildning, trygghet och hilsa betraktar de flesta
som sjilvklart. Men att det allmidnna ocksa har ett langtgdende ansvar for att trygga
ritten till bostad gloms ofta bort. PRO vill med det hir programmet bidra till att ater-
fora bostadsfragorna till centrum av det politiska samtalet i Sverige.

Sveriges 2,3 miljoner pensionirer bor ensamma, i par, i kollektiv eller i sarskilt boende.
De ager sitt hus eller sin lagenhet, eller hyr den av en privat eller allmannyttig vard.
Det som férenar alla pensionirer dr att boendet dr en avgérande faktor for att de ska
kunna leva ett gott liv. Det ror sa klart ekonomi - boendekostnaden ér den storsta ut-
giften for de flesta - men ocksd mojligheten att kunna leva ett aktivt och fritt liv, med
sociala kontakter och aktiviteter. Boendefragans betydelse for oss pensionirer kan
knappast 6verskattas.

Sveriges befolkning lever allt ldngre och antalet personer som ér 6ver 80 ar berdknas
vixa fran 500 000 till 6ver 800 000 personer ar 2030, enligt Statistiska centralbyran.
Samtidigt blir vi allt friskare. Det stédller krav pa att bostdderna dr tillgdngliga och
anpassade for dem som bor dir.

Vi har valt att vinda oss bade inat och utat i arbetet med programmet. I en omfattande
undersokning har vi fatt svar fran 6ver 15 000 PRO-medlemmar. Vad ar viktigt ur
deras synvinkel? Intervjuer med tva av vara medlemmar, Sussie Andersson i Ludvika
och Agneta Skoldstedt i Stockholm, dr med for att ge tva exempel pa hur pensionirers
boendesituation ser ut.

Vi har ocksa vint oss utat, genom att intervjua personer med stor kunskap och
erfarenhet om bostadspolitiken och bostadsmarknaden.

Programmets olika delar syftar sammantaget till att inspirera till viktiga samtal om
mojliga viktiga bostadspolitiska atgiarder for att mota framtidens behov av boende
for pensionarer/aldre.
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Fragor om boende och bostadsbyggande beror hela samhillet: Staten med olika
myndigheter, regionernas planering, kommunerna som har planmonopolet och
som ofta dger byggbar mark, privata, kooperativa och allmidnnyttiga foretag som
bygger, hyr ut och finansierar bostider, civilsamhéllet med Hyresgistféreningen
och pensionirsorganisationerna. De krav vi
for fram i programmet behover stillas till
beslutsfattare pa alla nivaer. PRO, som finns
ialla landets kommuner, kommer att lyfta
fragorna i de kommunala pensionédrsraden
och med politikeririksdag och regering.

Asa Lindestam, ordférande PRO.
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PRO:s 10 viktigaste bostadspolitiska krav

606606 006

Pensionarers frihet ar avhangig ett bra boende och pensionarers frihet ska
bli en tyngre faktor i fragor om byggande och boende.

Det allmanna - staten och kommunerna - ska ater ta en storre roll i
bostadspolitiken.

Underlatta fér pensionarer att ldmna stora bostader och flytta till mer
andamalsenliga boenden. Fungerande flyttkedjor kraver att det byggs manga
nya bostader, inte minst hyresratter. Skatter och regler ska underlatta flyttar.

Klimatkrisen férandrar hur vi kan bygga och bo. Grénska ska planeras i de
byggda miljéerna och bostadssektorn ska bidra i klimatomstallningen. | val av
byggmaterial ska det som ar hallbart i ett livscykelperspektiv efterstravas.

Genom att fortata bostadsomraden och bygga till fler vaningar i existerande
hus kan fler pensionarer bo kvar dar de kdnner sig hemma.

Lat pensionarer sjalva fa stérre inflytande over beslutet att flytta till sarskilt
boende.

Reglerna kring bostadsanpassning ska skarpas och det allmanna bér finansiera
att hissar installeras i det existerande bostadsbestandet. Byggregler ska
utformas sa att nya byggda miljoer blir tillgangliga for alla. Allt byggande ska
félja principen om universell utformning.

Aterinfér investeringsstod for att bygga hyresratter med lagre hyra.

Utjamna skattevillkoren mellan agt och hyrt boende.
Indexera bostadstillagget och hoj taket.

Allmannyttan ska se till bade affarsmassighet och
samhallsintresset i sin verksamhet.




Chris Osterlund, vd for Botkyrkabyggen

”Vi behéver utnyttja det B e
befintliga bostadsbestandet bittre”

Nir Chris Osterlund, vd f6r kommunala Botkyrkabyggen i sédra Stockholm, tar emot
besok i omradet blir reaktionen ofta att det ser s& vackert ut, med vixtlighet pa fasad-
erna och stora planteringar pa varen. Manga av husen, som ligger i bland annat Fittja,
Alby och Tumba, ingér i det si kallade miljonprogrammet. F6r kommunen som helhet
utgor hyresriatterna ungefir en tredjedel av alla bostéader.

”Vi har ett populért koncept som vi kallar fér Tradgardsbo, med ldgenheter i markplan
med en tillhérande odlingsyta”, siger Chris Osterlund. I Botkyrkabyggen finns #ven
Seniorbo, vilket utgor tva fastigheter som ligger nira kommunikationer och service.
Dér finns bland annat anpassningar som dusch i stéllet for badkar, spisvakt, inga
trosklar och hiss med plats for rullstolar. Har finns &ven en gemensam lokal.

“Att ha gemensamma lokaler ir ett viktigt séitt for att bryta ensamhet och isolering,
dar personer kan vara med i den utstrackning de kan.”

Chris Osterlund, som ir uppvuxen i Botkyrka, bérjade sin bana pa Botkyrkabyggen
for mer 4n tjugo ar sedan. Sedan dess har hon dven arbetat pa Nyndshamnsbostéder,
Stiftelsen Stockholms studentbostdder (SSSB) och Sveriges Allmédnnytta innan hon
kom tillbaka till Botkyrkabyggen som vd f6r sex ar sedan.

Pa fragan om vad hon ser som de viktigaste atgdrderna for att skapa en bittre bostads-
situation for dldre i landet, svarar hon att vi beh6ver bli béattre pa att utnyttja det
befintliga bestandet.

En annan aspekt hon lyfter fram ar fragan om renoveringar och tillginglighet.
Sérskilt hissarna dr en utmaning. Om de inte fungerar riskerar dldre boende att bli
isolerade, vilket skapar frustration. Det hande vid ett tillfdlle i ett av Seniorbo-husen,
da tog det sex veckor innan reservdelar fran Italien kom fram. Manga hissar dr byggda
under 1970-talet och har behov av renovering for att vara fortsatt sékra.

”Vihar 6ver 500 hissar i Botkyrkabyggen, och har tagit fram en hissplan. I ar har vi
renoverat 23 hissar, och varje hissrenovering kostar cirka 1,5 miljoner. Vi har trapp-
klattrare, men har efterfragar jag battre teknik. Vi skulle behéva smarta och enkla
16sningar, till exempel hissar som gar att flytta pa”, siger Chris Osterlund.
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Inledning: Boendet - en fraga om frihet

PRO haridet hir programmet valt friheten som utgangspunkt for bostadsfragan.
En bra bostad dr en forutsittning for att kunna leva livet fullt ut som pensionir.
Att ha friheten att vilja sitt boende, utifran olika forutsittningar, dr avgérande for
ett gott pensionirsliv.

Bostaden kan inte skiljas fran ekonomin, varken for samhaéllet eller individen.
Kostnader fér boendet dr en stor utgift, bade f6r den som éger sitt boende och for
den som hyr. For att underlitta fér dem med héga boendekostnader har pensionérer
ratt till bostads-tilligg, men ersidttningen ar for 1ag. Att pensionerna inte ar hogre ar
ett grundlaggande problem for pensionirer pa bostadsmarknaden.

Boendet ar ett delat ansvar mellan den enskilde och det allminna. Men i allt hogre grad
har medborgarna sjilva fatt 16sa sitt boende. Det har fatt flera konsekvenser. Kommuner
sdljer ut sina hyresritter och hyrorna stiger niar marknaden far storre utrymme att pa-
verka. Att minniskor tvingas beldna sig kraftigt for att ha rad med dyra bostadsritter
bidrar till finansiell instabilitet i samhéllet. Fér pensionérer med 1ag pension erbjuder
bostadsmarknaden sma mojligheter. Det allménna maste ater ta ett stérre ansvar, bland
annat for att 6ka bostadsbyggandet.

Flyttkedjor, det vill siga att den som flyttar limnar ett boende som dirmed blir méjligt
for ndgon annan att flytta till, ir en viktig del av bostadsmarknaden. Det vore bra om
dldre kunde lamna stora bostider till barnfamiljer efter att barnen flyttat ut och beho-
ven férdndras. Men det gar trogt: Flyttkedjorna hindras av att tillgangen pa lampliga
hyresriatter med lag hyra dr liten. Skatter och avgifter for att sédlja ett gt boende under-
lattar inte heller. Det 16nar sig ofta for dldre att bo kvar i en alltfoér stor bostad snarare
dn att flytta till en mindre. Manga dldre drar sig ocksa for det omfattande arbete och
den stora kostnad sjdlva flytten kan innebira.

Samtidigt kan minniskor ha manga skl att vilja bo kvar pa samma plats: Man vill bo

i ndrheten av familj och vinner, dir man har sina favoritplatser i kvarter och omgiv-
ningar man valt och lirt sig tycka om. Att flytta eller inte ska vara upp till den enskilde
pensiondren sjalv att bestimma. Men en bittre fungerande bostadsmarknad f6r dldre
kan samtidigt bidra till att 16sa boendefragan for stérre grupper pa bostadsmarknaden.
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Klimatforandringarna paverkar allt i vart samhille, inte minst férutsdttningarna for
byggande och boende. Oversvimningar och ldnga perioder med mycket hoga tempe-
raturer hotar dven svenska stider. Vara samhéllen maste forberedas for ett extremare
vider. Detta ar viktigt for oss dldre. En angeldgen atgird dr att utveckla vixtligheten i
byggda miljéer. Trad ger 16vskugga som sdnker temperaturen pa torg och trottoarer.
Trad kan ocksa suga upp vatten och motverka risken fér 6versvimning vid intensiva
regn pa ett sitt som hardgjorda ytor inte kan. Den grona staden dr en sikrare stad.
Bygg- och bostadsbranschen star for omkring en femtedel av alla utsldpp fran svensk
konsumtion, enligt Boverket. Statliga subventioner till bostdder bor darfér innehalla
krav pa energieffektivisering for att styra i en hallbar riktning.

Friheten i boendet maste gilla alla. Bdde bostidder och allmédnna miljéer ute och inne
maste byggas for alla och kunna anpassas efter behoven. Med stigande alder upplever
en majoritet av pensiondrerna exempelvis rorelsehinder i motet med den byggda
miljon, men hindren kan ofta r6jas undan med olika atgéarder.

Bostadsdebatten tenderar att handla om den nationella politiken. Lagar och ekonomiska
forutsiattningar for byggande och boende laggs fast av riksdag och regering som har en
viktig roll och ansvar. Men vi vill ocksa framhélla kommunernas roll.

Det 4r kommunerna som har planmonopol och beslutar 6ver vad som far byggas.
Kommunerna ir ocksd huvudman for allmidnnyttiga bostadsbolag och fattar beslut om
dldreomsorgen. Dessutom har kommunerna mycket mark att bygga pa och ansvar for
viktig samhallsservice. Med det hiar programmet vill vi skapa diskussioner om pensio-
nirers boende lokalt i kommunerna, i kommunala pensionérsrad och i andra samman-
hang.
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1. Boende

1.1 Anpassa Sveriges bostadsomraden for dldre

"84 procent av PRO:s medlemmar tycker att politiken borde goéra
mer for att tillganglighetsanpassa bostader for aldre.”

Fortdta och anpassa befintliga bostadsomraden

Aldres behov behéver tydliggdras i kommunernas bostadsforsérjningsplaner. Det finns
manga sitt att fordndra det befintliga bostadsbestindet sé att det blir bittre anpassat
for dldre. For manga vore en ligenhet i ssmma omrade som de redan bor i men pa bot-
tenplan med en liten tridgard att skota ett bra alternativ. Att fértdta med nya byggnader
med hisside befintliga bostadsomridena skulle mojliggora att fler kunde bo kvar i sam-
ma omrade. Ofta finns ytor som inte anvinds idag. Att bygga ovanpa befintliga flerbo-
stadshus och dirmed kunna fa in hiss dr ett sitt att anpassa de befintliga husen.

”65 procent av de medlemmar som ar missnéjda med sitt boende
bor ensamma.”

Skapa fler samlingsytor

Ofrivillig ensamhet dr ett problem f6r manga dldre. Ett sitt att bryta isoleringen ar att
skapa motesplatser i samlingslokaler i omradet. I nybyggnationsprojekt bor satsningar
ske pa gemensamma lokaler, eftersom det kan innebéra ett sitt att fa ett rikare socialt liv.
I kommunernas detaljplaner f6r nybyggnationer bor gemensamma ytor riknas in som
en viktig dimension. I dldre fastigheter kan med férdel garage, tvittstugor och torkrum
som inte anvinds goras om till samlingslokaler. Det samma giller stingda affirer och
tidigare forskolor pa markplan.

1.2 Bygg mer for fler

Sveriges bostader med blicken mot 2030

Sveriges pensionérer dr sinsemellan lika olika varandra som alla andra i befolkningen.
En del ar friska och kan bo kvari sin bostad livet ut. Andra far tidigt behov av sirskilda
anpassningar i sin vardagsmilj6. Narhet till vard blir ofta viktigare. En del vill flytta for
att fa nya vinner eller en bittre anpassad bostad. Oavsett vilket ska Sveriges dldre ha ett
bra boende. Utvecklingen med anpassade bostdder har inte hingt med trots att allt fler
i befolkningen blir dldre. Enligt Boverket har atta av tio kommuner antingen avsaknad
eller brist pa bostdder som dr anpassade for dldre. Bostadsbristen giller alla former av
boende for dldre och i varierade former.

10



Pensiondrerna och bostaden - en rittighet och en frihet

”88 procent av medlemmarna tycker att politiken borde géra mer
for att bygga bostader for aldre”.

Hyresratter

De senaste decenniernas utforsiljningar av allmidnnyttan har skapat ett underskott

av hyresritter. Att bygga fler billiga hyresritter skulle vara bra for hela befolkningen.
Manga personer som dr over 65 ar skulle gynnas av att kunna flytta till en billigare
hyresritt, eller till en nyproducerad hyresritt som har battre tillganglighetsanpassning.

Kooperativa hyresratter

Kooperativa hyresritter har funnits i 6ver hundra ar men utgor en liten andel av alla
boendeformer. Kooperativ hyresritt dr ett mellanting mellan vanlig hyresratt och bo-
stadsritt. Varje medlem betalar en insats i samband med att vederbérande far hyra en
lagenhet. Insatsen betalas tillbaka ndr medlemmen flyttar fran ligenheten. Det finns
manga fordelar med att bygga fler kooperativa hyresritter. Till exempel att hyresniva-
erna sitts av medlemmarna sjalva.

"Ndstan 6 av 10 medlemmar anser att hyresratter med lag hyra bor
prioriteras nar nya bostader planeras. Narmare 5 av 10 tycker att
bostader avsedda fér personer som ar 55 ar eller dldre bér prioriteras
och 34 procent tycker sarskilt boende fér aldre”.

Kollektivhus

Att bo i ett kollektivhus ar ett bra sitt att bryta ensamhet och isolering och fa gemenskap
med andra. Kollektivhus finns bade som hyresritter, kooperativa hyresritter, som
bostadsritter eller smahus. Att skapa fler mojligheter till denna boendeform i
kommunerna skulle gynna pensionédrer sa vil som andra grupper i samhiéllet.

Bostadsratter

Att kunna silja villan eller radhuset for att bo i en béttre anpassad bostadsritt dr ett
alternativ som skulle passa manga. Men enligt Boverkets senaste bostadsbarometer
star 45 procent av landets kommuner utan trygghetsbostider och 36 procent utan senior-
bostidder, som ofta adr i form av bostadsratter. Av de kommuner som har senior- eller
trygghetsbostider anser 40 procent att de ar for fa. Underskottet giller 4ven bostdder
anpassade efter dem med funktionsnedséttning.

“Enbart 3 procent av medlemmarna upplever att utbudet av bostader
anpassade fér dldre ar mycket bra i sin kommun”.
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Senior- och trygghetsbhoenden

Att kunna bo i tillganglighetsanpassade seniorlagenheter med gemensamma ytor, soci-
ala aktiviteter och en vird som dr behjilplig dr ndgot som fler bor fa méjlighet till, inte
bara de som har rad att kopa in sig pa ett senior- eller trygghetsboende. Boendeformer
som idag ofta riktar in sig pa ekonomiskt starka grupper. Inte minst bor méjligheten
ges till ensamboende, ofta dldre kvinnor som har en ligre inkomst och som bor i hyres-
ratter utan mojlighet att investera i ett nytt boende. Manadskostnaden for hyresritter,
trygghets- och seniorboende behover sinkas.

En ny lag har inférts dir kommunerna ska tillgodose bistandsbedoémt trygghetsboende,
men atgirden ir frivillig och fa kommuner har satsat pa det. Behovet ar fortfarande
stort.

”8 av 10 medlemmar anser att man vid en viss alder ska ha ratt att
sjalv valja sarskilt boende utan att genomga en bistandsbedomning.”

Sarskilt boende, Siabo

Bristen pa sirskilt boende ar stor, 109 kommuner anger till Boverket att de har ett
underskott. Samtidigt har det skett nedskarningarialdreomsorgen i kommunerna
under de senaste 20 aren. Nir hemtjansten inte lingre ricker till behdver manga flytta
till ett siarskilt boende och fa tillgang till service, vard och omsorg under hela dygnet.
For att kunna flytta till ett sirskilt boende gér kommunen f6rst en bistdnds bed6m-
ning. Alla som vill och behéver flytta till ett sdrskilt boende idag far det inte beviljat,
inte minst for att platserna i manga kommuner inte ricker till eller f6r att kommunen
anser att de dldre ska bo kvar hemma s ldnge som mojligt.

Att inte fa mojlighet att komma till ett dldreboende nir behovet finns skapar stress och
otrygghet. Lat pensiondrer sjilva fa storre inflytande 6ver beslutet att flytta till sdrskilt
boende.

Boende i sirskilt boende dr ocksa hyresgister. Det ar viktigt att de rattigheter

som tillkommer hyresgister ocksa giller de som beviljats plats i sirskilt boende.
Hyressittningen far inte vara godtycklig, utan f6lja bruksvardet fér bostaden.

12
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2. Tillganglighet

"Ndrmare en tredjedel (31 procent) av medlemmarna anser att reformer och
forslag for att tillganglighetsanpassa befintliga bostader bor prioriteras”.

2.1 Anpassa bostidder sa att det gar att bo kvar

Over 80 procent av de som dr 60 &r och dldre bor kvar i samma bostad som fem ar tidi-
gare, och 6ver hilften i aldersgruppen bor i sméahus. De flesta vill bo kvari sitt boende
aven efter att eventuella barn flyttat hemifran och livssituationen foriandrats, for att
exempelvis ha kvar nirheten till vinner och familj i omradet. Bristande tillginglighet
drabbar framst de som bor i hus och ligenheter byggda fére 1970-talet. Madnga som bor
i smahus eller villa har trappor som forsamrar tillgingligheten. Det dr vanligt att dldre
flerbostadshus saknar hiss. Det gar att anpassa hus och ligenheter inomhus genom att
ta bort trosklar, bygga till ramper, och installera stodhandtag i badrum. Det behovs

ett battre regelverk for att tillgdnglighetsanpassa befintliga lagenheter och hus. Det ir
angeliget att hela ldgenheten, inte minst hygienutrymmen, anpassas for att underlitta
for funktionsnedsatta.

For att kunna erbjuda d&ndamalsenliga bostader at pensionérer och personer med
rorelsehinder bor allminnyttan och privata hyresvirdar reservera ligenheter pa
nedre botten och ge fortur till ldgenheter som nés med hiss.

"Fysisk tillganglighet som hiss eller borttagning av trésklar ar den
tillganglighetsanpassning som flest medlemmar uppger ett behov av.”

2.2 Bygg och renovera hissar

Att kunna ta hissen i sitt hus dr helt avgérande for manga for att ens kunna ta sig

ut. Det giller inte bara personer som ar dldre, &ven barnfamiljer eller personer med
funktionsnedséttningar drabbas av att hissar saknas eller inte fungerar. Manga dldre
hissar ari daligt skick — bade i bostadsrattsféreningar, i allminnyttan och hos privata
hyresvirdar. Att renovera eller inféra hiss, exempelvis genom att bygga till en eller tva
vaningar i flerbostadshus och placera hissen pa utsidan ar en viktig atgard for att fler
ska kunna bo kvar och kunna ta sig ut. Se 6ver statliga stod for att forbéttra den fysiska
tillgangligheten.

13
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2.3 Byggregler som inkluderar fler

Att det finns regler som gor det mojligt for personer med funktionsnedséttningar att ta
sig fram pa ett likvardigt sitt ska vara en sjalvklarhet. Byggnadsregler har gjort att de
flesta nybyggda ligenheter ir vil anpassade med stora badrum och hissar. Men starka
krafter driver pa for att ldtta upp regelverket i syfte att ge byggherrar mer makt 6ver
hur byggda miljoer utformas genom att regler kring anpassning tas bort. Det bakomlig-
gande syftet dr att bidra till ldgre byggkostnader. Badde PRO och funktionshinderrorelsen
ar kritiska till utvecklingen, som gor det méjligt for byggherrar att uppfylla reglerna pa
sitt som inte gynnar dem med funktionsnedsittningar. Vi behdver byggregler som bi-
drar till byggda miljoer for personer med varierande funktionalitet. Allt som byggs ska
f6lja principen om universell utformning, som finns i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsittning.
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3.Ekonomi

3.1Infor investeringsstod for hyresratter och sink kostnaderna

Kommunerna och andra aktérer beh6ver stod for att fa i gang produktion av hyres-
ratter. Tidigare fanns ett investeringsstdd som nu dr slopat. Om byggherrarna kan fa
ritt stéd, finns det mojligheter till att bygga fler bostidder diar kostnaderna for hyres-
gisterna i slutindan kan minska. Kommunerna bor varje ar besluta om en uppdaterad
bostadsforsorjningsplan. Att bo bra till en rimlig kostnad ar viktigt for alla grupper i
sambhillet, inte minst fér personer med laga pensioner.

Idag finns ett investeringsstod for dldrebostider som gar att soka och som uppgar till
omkring 800 miljoner kronor arligen. Men stddet ar stelbent och kan forbattras. Trots
stodet finns en brist pa anpassade bostdder i manga kommuner. Utdka det befintliga
investeringsstodet for dldrebostider, sa att fler bostdder kan bli tillginglighetsanpassade
och infor ett investeringsstéd dven for hyresritter.

"6 av 10 medlemmar anser att det ar viktigt att alla upplatelseformer av
lagenheter far likvardiga regler avseende finansiering och beskattning.”

3.2 Allmannyttan

Allminnyttiga bostadsbolag ska inte bara bedrivas enligt affarsméssiga principer.
And3 ir det ofta sa lagen tolkas av vara politiker. Kommunala bostadsbolag bér se till
bade samhillsnyttan och det affarsméssiga i sin verksamhet.

"Av de medlemmar som uppger att de bor ensamma har 24 procent
nagon form av statligt stod (som till exempel bostadstillagg) i jamférelse
med 2 procent av de som bor med andra/annan person.”

3.3 Se over bostadstillagg och skatter

Beskattningen mellan olika boendeformer behéver utjimnas.

De som dger smahus eller bostadsritt har gynnats av de senaste arens politik med
bland annat rianteavdrag och rottjidnster. Se till att 4&ven boende i hyresritt far ta del
av avdrag for att sinka sina kostnader i tider av inflation och 6kade levnadskostnader.
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Det finns flera férslag pa hur det kan ga till. Ett forslag fran Hyresgéstforeningen ar
att ge alla hyresgister, utan behovsprovning, ratt att dra av 30 procent av hyran precis
som avdrag kan goras for rintekostnader. Ett annat férslag som Sveriges allminnytta
driver ar att inféra l4g moms pa bostadshyror, vilket skulle kunna sinka kostnaderna
vid nyproduktion.

Aven om ménga som idag diger sitt boende kan dverviga en flytt, si innebir det fér dem
som kopte sitt boende for linge sedan att de far betala en reavinstskatt. Det finns de
som menar att skatten star i vigen for flyttkedjor. Se 6ver mojligheterna dven fér dem
som agt sitt boende under lang tid att kunna flytta pa ett bra siatt. Fragan om att "vixla”
reavinstskatten mot en ny fastighetsskatt ingar i en utredning av den av regeringen
tillsatta Produktivitetskommissionen, och ett forslag ska liggas fram 2025.

PRO vill indexera och héja taket i bostadstilligget och héja ersiattningsgraden till 100
procent av boendekostnaden upp till taket. Taket maste samtidigt indexeras for att
folja forandringen av bostadskostnaderna.

”"46 procent av de som bor i smahus med aganderatt (villa eller radhus)
uppger att den framsta anledningen till att vilja flytta ar att bo mindre.”

3.4 Gor det enklare att flytta mellan hyresritter

Att bo i en nyproducerad och battre anpassad hyresritt kostar ofta allt f6r mycket for
dem med 1ag pension. For boende i hyresritter kan det vara krangligt och tidskravande
att flytta till en lagenhet som &r tillginglighetsanpassad eller beldgen pa markplan.

I det befintliga hyresbestindet racker pensionen inte alltid till fér hyresvirdarnas in-
komstkrav, da exempelvis bostadstilligg inte riknas in. Hyresvirdarna beho6ver sinka
inkomstkraven, s att &ven de med ligre pensioner far mojlighet att flytta till ett boende
som &r battre anpassat for dem. Det skulle inte minst gynna ensamstéende kvinnor.

Se 6ver hyresvardarnas regler for till exempel inkomstkrav eller behovsprovning.

"Av de medlemmar som bor i hyresratt lagger 13 procent mer én
50 procent av sin manatliga inkomst pa boendet”.

16



Pensiondrerna och bostaden - en réttighet och en frihet

3.5 Sank produktionskostnaderna vid nybyggnation

Idag finns flera 16sningar for att sinka kostnaderna vid nybyggnation. Ett exempel
padet dr "Kombohus” utvecklade av Sveriges allmidnnytta, som ar standardiserade
l6sningar fér lamell- och punkthus och som kan byggas i stor skala men samtidigt
varieras pa olika sitt. Genom en gemensam ramavtalsupphandling har allmén-
nyttan lyckats pressat priserna till 20-25 procent under marknadspris.

3.6 Forhindra onodiga lyxrenoveringar

Det dr inte ovanligt att hyresvirdar hojer hyrorna kraftigt i samband med renovering,
genom att vidta dyrbara och onddiga renoveringsatgirder. Det kan rora sig om exklusiva
materialval eller installation av ny utrustning i ligenheterna. Foér hyresvirdar - bade
privata och offentliga — kan detta vara ett sitt att kringgé de vanliga reglerna for hyres-
forhandlingar och hoja hyrorna kraftigt. Hyresgaster, inte minst dldre, riskerar att fa
kraftigt hojda boendekostnader och i praktiken tvingas att flytta.

Atgirder som inte medfor en standardhéjning, till exempel stambyte, ir inte skilig
grund for att héja hyran. Det dr inte orimligt att en standardh6jning ocksad medfor
hégre hyra, men hyresgisten maste ha moéjlighet att paverka vilka atgirder som sker.
En bra modell dr olika nivier av renovering som hyresgisten far vilja mellan. Det ar
viktigt att det finns ett bestand av hyresritter med 6verkomlig hyra och darfor maste
onddiga lyxrenoveringar motverkas.
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4.Paverkan

4.1 Ge aldre inflytande for mer hallbar planering
Besluten om bostidder och bostadspolitiken tas pa olika nivaer. For att dldres intressen

ska tillvaratas nir politiken utformas, behovs det paverkan bade p4d kommunal och
statlig niva. Det finns idag flera forum f6r det dar PRO &r aktiva:

Kommunala pensionarsrad (KPR)

Syftet med pensionarsradets verksamhet ar att tillféra kommunal verksamhet pensionarernas
av kunnande och erfarenhet. Genom pensionarsradet ges pensionarerna moéjlighet att paverka
den kommunala verksamhetens utformning och innehall. | radet ingar flera organisationer
som foretrader pensionarers intressen och aven representanter fran de politiska partierna.

Regionala pensionarsrad (RPR)

Pa ett liknande satt som i kommunerna har aven regionen pensionarsrad dar PRO och andra
organisationer som féretrader pensionarers intressen far moéjlighet att paverka fragor som
hanteras av regionen, sdsom vard- och omsorgsfragor och kollektivtrafik.

Samorganisation
Samorganisationen ar en paraplyorganisation fér PRO-féreningarna inom en och samma
kommun.

4.2 Paverka kommunens arbete

Kommunerna ir de viktigaste organen for att tillvarata dldres intressen nir det kom-
mer till bostadsfragan. PRO har inflytande 6ver kommunerna genom de lokala pensio-
nérsraden. I Sverige finns det 290 kommuner, med alltifran 2 500 till en miljon invanare.
Kommunerna har dirmed vitt skilda férutsiattningar och tillgodoser pensionérers
behov olika bra. I korthet hanteras f6ljande omraden pa kommunal niva:

Planering (fortdtning)
Allmédnnyttan
Tillganglighetsanpassning

4.3 Paverka staten

P4 statlig niva tas beslut om bidrag, skatter och forslag till lagstiftning. PRO har infly-
tande och skriver ofta remisser nér en fraga utreds av regeringen. Kortfattat berérs
bland andra f6ljande omraden av riksdag, regering och myndigheter:

Investeringsbidrag fér hyresratter
Reavinst

Hoj bostadstilldgg

Utjamna skatter
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Agneta Skoldstedt, PRO-medlem

”Jag kommer aldrig flytta
fran den hir lagenheten!”

Foto: Privat

”Jag dlskar min ligenhet!” Agneta Skoldstedt lyser upp nir hon talar om sitt boende.

Lagenheten i Stockholmsfororten Hagersten valde hon redan innan den var byggd.
Nirheten till vattnet fallde avgérandet. Ligenheten ligger pa gangavstand till sjon
Mailaren.

Det dr inte bara vatten som Agneta har néra till. Tunnelbanestationen ligger fem minu-
ter bort och i Hiagersten finns bade livsmedelsbutiker, bibliotek, restauranger, apotek,
kafé och en bokhandel. Hon bor i vad som tidigare var ett industriomrade, men dir
bostidder byggdes for drygt tio ar sedan. Ligenheten - en bostadsritt — dr 56 kvadratmeter
stor. En stor balkong hor till ldgenheten, som har 6ppen planlésning. Agneta bor pa
vaning fyra och hiss finns, forstas. I omradet finns ocksa hyresriatter som den allmén-
nyttiga hyresviarden Stockholmshem ager.

Agneta flyttade in nar huset var nybyggt 2011 och satt da i bostadsrittsforeningens
styrelse. Men sedan hon blev ordforande for den lokala PRO-foreningen lamnade hon
styrelsen.

PRO Hiégersten driver bostadsfragorna lokalt. En viktig fraga ar att dldre vill bo kvar i
stadsdelen nir de behover flytta till seniorboende eller sdrskilt boende. Att kommunen
driver ett seniorboende i nirbeldgna Axelsberg dr bra, framhaller Agneta. Mdnniskor
som bott i stadsdelen linge virdesitter att kunna bo kvar i samma kvarter, dir de
kédnner igen sig.

“Héagersten dr en stadsdel dir manga dldre hus har fatt std kvar. Det ir vackra fasader
och hyrorna ér laga, men de dldre ligenheterna ér inte alltid s praktiska. Sma bad-
rum, trésklar och smala dorréppningar ar ett problem for dldre — och innebér en dalig
arbetsmilj6 for hemtjanstens personal”, konstaterar Agneta. Att forséka bygga till
hissaride gamla husen dr en utmaning.

“Néar kommunen skulle bygga studentbostider i Higersten var min uppfattning att

de sma hyreslidgenheterna i stillet borde erbjudas pensionérer. Studenter med starka
ben kan bo i dldre hus utan hiss, medan dldre verkligen behover hiss. Jag drev fragan i
stadsdelens pensionirsrad, men vi hade ingen framgang”, berittar Agneta.

Agneta berittar lyriskt att hon smiter ned och tar ett morgondopp innan frukost pa
somrarna.

”Det paminner mig om min uppvixt”, beridttar hon. Vi bodde nira Kolbicksan i
Bergslagen och dir badade jag hela tiden nir jag var liten. Jag larde mig simma dar”,
berattar Agneta.

”Jag kommer aldrig flytta fran den hir lagenheten!” avslutar hon.
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Olika boendeformer

Anpassat boende

En sarskilt anpassad bostad for vuxna ar en bostad som anvisas av kommunen och som
saknar fast personalbemanning. | ett anpassat boende ingar inte omvardnad och inte heller
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Den boende kan dock anséka om och beviljas
insatser som till exempel personlig assistans, ledsagarservice, hemtjanst eller boendestdd.

Seniorboende
Ofta bendmnt som: 55+, 60+ och 65+ boende, trivselhus, livsstilsboenden, kooperativ,
plusboenden.

Seniorboenden utgdrs av helt vanliga lagenheter med aldre som malgrupp. Det finns inga
krav pa nagon sarskild anpassning, utan det ar en boendeform for trivsel och gemenskap,
aven om olika tillganglighetsanpassningar oftast finns. Seniorboenden finns i form av
bostadsratter, hyresratter och villor. Att skapa seniorboenden ar helt upp till byggbolag,
ett seniorboende.

Trygghetsboende

Trygghetsboenden har till skillnad fran seniorboenden krav pa gemensamma utrymmen,
aktiviteter och anpassning. Det kravs inget beslut fran kommunen fér att fa flytta in i ett
trygghetsboende men ses som en brygga in i ett sarskilt boende (dven om det ocksa finns
trygghetsboenden som beviljas genom bistandsbeslut). Denna typ av boende finns i flera
former, som hyresratter eller bostadsratter. Aven har &r det upp till individen att séka sig
till ett trygghetsboende.

Sarskilt boende (Sabo)

Ofta bendmnt som: Aldreboende, demensboende, vdrd- och omsorgsboende, édlderdomshem,
omsorgsboende, sjukhem.

| ett sarskilt boende ingar omvardnad och service dygnet runt. Det ar lagstadgat att kom-
munen ska tillgodose sarskilda boenden for service och omvardnad. Darfér behévs en bi-
standsprévning fran kommunen innan beslut tas om personen kan flytta in pa ett sarskilt
boende. Har finns sjukvardspersonal, restaurang och gemensamma utrymmen. Det finns
bade som korttidsboende och permanentboende. Idag finns det 88 000 bostader klassade
som sarskilt boende i kommunal regi.
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Var tas besluten om bostadspolitiken

Regering och riksdag

Regeringen tillsatter utredningar, lagger fram férslag som riksdagen tar stallning till och
ansvarar for att riksdagens beslut genomfoérs. Regeringen kan aven utfarda férordningar och
styr myndigheterna genom regleringsbrev. Bostadsfragorna hanteras pa Infrastrukturdepar-
tementet och fragor om aldreomsorgen och bostadstillagg hanteras pa Socialdepartementet.
Riksdagen stiftar lagar och beslutar om statsbudgeten, bland annat. | riksdagen finns civil-
utskottet och socialutskottet som hanterar bostadsfragor och fragor som rér aldre.

Ansvariga myndigheter

Boverket tar exempelvis fram foreskrifter for investeringsbidraget for aldrebostader. Social-
styrelsen ar kunskapsmyndighet for socialtjanst, halso- och sjukvard och darmed aldreomsorgs-
fragor. Pensionsmyndigheten administrerar bostadstillagget. Lansstyrelserna tar fram bygg-
prognoser for regionerna, samlar statistik fran kommunerna till Boverket. De administrerar
och beviljar Boverkets investeringsstdd for bostader anpassade for aldre.

Kommuner

Sveriges 290 kommuner ansvarar for sina invanare och for att leva upp till lagar, sdsom
socialtjanstlagen som reglerar hemtjanst och sarskilt boende (Sabo), samt lagen om bostads-
forsérjningsansvar. Kommunerna har i sin tur namnder med folkvalda politiker som hanterar
bostads-, bygg- och aldreomsorgsfragor. Ansvaret for fragorna brukar ligga hos byggnadsnamn-
den (ansvarar for stadsbyggnadskontoret), socialnamnden (ansvarar for socialtjansten) och
vard- och omsorgsnamnden (ansvarar for LSS, Sabo, andra kommunala sjukvardsinrattningar).

Andra instanser och organisationer som ocksa paverkar bostadspolitiken:

SKR - medlems- och arbetsgivarorganisation for landets alla kommuner och regioner.
Stodjer sina medlemmar i fragor kring byggande, infrastruktur och aldreomsorg.

Politiska partier nationellt och i kommunen som lagger fram politiska férslag, opinionsbildar
och svarar gentemot sina valjare.

Intresseorganisationer som exempelvis PRO, SPF, Hyresgastféreningen, Sveriges allmannytta,
Maklarsamfundet med fler, som vill paverka bostadspolitiken utifran medlemmarnas intressen.

Foretag och organisationer inom bygg och bostad sasom kommersiella eller kooperativa
byggbolag eller kommunernas fastighetsbolag/allmannyttan.
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Stefan Attefall, Landshévding i Uppsala

“Jag brinner for att framja o Libetspomdly
gemenskap i bostadsplanering”

Stefan Attefall 4r kanske mest kind f6r de sa kallade ”Attefallshusen” som han skapade
under sin tid som civil- och bostadsminister i Reinfeldt-regeringen. Idag har han en
annan roll - som landshovding i Uppsala.

Stefan Attefall menar att bostadsfragan ar komplex: politiken styrs fran bade statlig
och kommunal niva, dir ocksa flera myndigheter dr inblandade. Och sen hela bostads-
marknaden i sig. ”Man vinner sillan val pa bostadsfragan, samtidigt som den behéver
komma hogre upp pa den politiska dagordningen” konstaterar han.

Han understryker att kommunerna har en viktig roll. Och att de behover arbeta mer
tviarsektoriellt: ”Stadsbyggnadskontoret behover fa in ett helhetstédnk, och tinka in
dldres behov i den kommunala bostadsplaneringen, som ocksa handlar om exempelvis
hemtjanst.”

Men Sveriges dldre dr ingen homogen grupp. Det finns lika manga sétt att leva som
manniskor och olika slags behov, dir méanga stéller allt hogre krav pa sitt boende.
Stefan Attefall lyfter fram att det behovs attraktiva och variationsrika boenden.

Nagot som Stefan Attefall brinner for ar att frimja gemenskap i stads- och bostads-
planering.

”Arkitekter och stadsplanerare behover tinka mer pa att bygga naturliga motes-
platser, fa in gemensamhetslokaler for att fa till manskliga méten och sociala ytor.”

Att ata en bit mat ihop, ha bra stillen att umgas pa och fa tillgang till olika slags service,
kommer att bli allt viktigare anser han. "Det bor bli starkare i framtiden”.

Just nu ser manga kommuner en sviktande konjunktur, med allt farre nybyggnationer.
Stefan Attefall lyfter fram att kommunerna behéver ha en planberedskap, dir de redan
tagit fram detaljplaner som ar redo att skrida till verket nar konjunkturen vinder och
ekonomin finns. Han tycker ocksa att man ska vaga lite mer och testa nya idéer, kanske
bygga om en befintlig byggnad pa ett spektakulédrt sitt. ”Men da kan mer liberala bygg-
regler behovas”, menar Stefan Attefall.
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Medlemsundersokningen

Under varen 2023 genomférdes en undersékning utfoérd av Novus bland PRO:s med-
lemmar. Det var drygt 15000 medlemmar som svarade pa 30 fragor om sitt boende,
ekonomioch vad de anser att PRO bor prioritera. Nedan kommer ndgra utdrag fran
undersokningen:

Vilka av foljande reformer eller initiativ relaterade till boendesituationen
for aldre skulle du vilja se prioriteras av politiken?

@ attdet byggs fler bostader
att alla befintliga bostader tillganglighetsanpassas

@ avskaffad skatt pa realisationsvinsten vid
forsaljning av bostad

Vilken typ av bostader bor prioriteras nar nya bostader planeras?

58% 48% 34%

Nastan 6/10 (58%) anser att 5/10 (48%) tycker bostader 34% tycker sarskilt boende
hyresratter med lag hyra bor avsedda for personer som for aldre.

prioriteras nar nya bostader ar 55 ar eller aldre.

planeras.

Oppna svar:

Bostader anpassade for aldre (marklagenheter lyfts ofta),

Trygghetsboende,

Hyresratter
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Hur upplever du utbudet av bostader som ar anpassade till dldre i
din kommun?

38% 33% 29%

Upplever att utbudet av Upplever utbudet som bra Nastan en tredjedel (29%)
bostader som ar anpassade ar osaker eller vet inte.
till aldre i sin kommun ar

3% 51%

Upplever ett mycket bra utbud Av de som bor pa seniorboende
upplever ett bra utbud

Vilken ar den framsta anledningen till att du 6nskar bo kvar?

58% 23%

Anger att den framsta Uppger aven att de dnskar
anledningen till att vilja bo kvar for att kunna bo i
bo kvar ar méjligheten narmiljén, dar vanner, familj
att fortsatta leva ett och bekanta finns.

sjalvstandigt Liv.
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Sussie Andersson, PRO-medlem i Ludvika

Foto: Boo Ericsson

“Jag ger mig inte!”

144 ar har Sussie Andersson bott i sin ldgenhet, en hyresritt pa vaning fem av nio pa
Gragasvigen i Ludvika.

"Det ar lite for stort sedan min sambo gick bort”, berdttar hon. Sussie har tre rum och
kok - ldgenheten dr pa 72 kvadratmeter.

Efter en del hidlsoproblem behover Sussie, som fyllt 86 ar, rollator nir hon ror sig ute.
Hon anvinder den en del inomhus ocksa. Huset dr byggt i borjan av 1960-talet men
lagenheten ar praktisk med laga trésklar mellan rummen.

Varje mandag tar hon bilen till PRO-féreningen. Just nu stickar PRO:arna bebisklédder,
plagg som skickas till Ukraina som hjilp till befolkningen dir som lider av kriget.

Hyresvirden, allmédnnyttiga Ludvikahem, byter fonster i Sussies hus. Fonsterbytet
behovdes verkligen, konstaterar hon. ”Men de anvinder den stora hissen i huset for
att ta upp de nya fonstren, sa jag maste aka med den lilla. Och i den lilla hissen far jag
knappt plats med min rollator”, suckar hon.

An har hon inte hért ndgot om hégre hyror nista ar, men hon ir orolig 6ver att fonster-
bytet ska medfora att det blir dyrare. Hon 4r medlem i Hyresgéstforeningen. Idag har
hon knappt 6 700 kronor i hyra varje méanad.

"I augusti fick jag bostadstillagg for forsta gangen”, berittar Sussie. ”Folk har sagt till
mig linge att jag borde sdka. Det var ett vildigt sja att fa fram alla uppgifter som efter-
fragades i Pensionsmyndighetens blanketter och sen tog det lang tid att fa ett beslut.
Men jag ger mig inte!” beréttar Sussie. Ungefir 2 000 kronor mer i manaden innebér
beslutet om bostadstilligg for henne.

Négon hjilp med hemtjinst far inte Sussie. Hon har sjilv arbetat manga ar i hemtjéinsten,
innan hon blev sjuk och fick sluta. Sonen, som arbetar som elektriker, hjdlper henne en
del. Att flytta vill hon inte. "Det orkar jag inte!” konstaterar hon.
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Aktuell forskning om bostadspolitik

Det sker mycket intressant forskning om bostadsfragor vid svenska lirositen.
Ny forskning bor finnas med nir nya bostéder planeras. Hir presenteras ett axplock
av vad svenska forskare pa senare tid kommit fram till om bostadsfragorna.

Kris i bostadsfragan

Staten har dragit sig tillbaka och marknaden styr hur byggandet och utbudet av bostader
ser ut i samhaillet. Det har forskare vid Institutet f6r bostads- och urbanforskning, IBF,
kommit fram till i en ny bok: Kris i bostadsfragan — for en solidarisk bostadspolitik. For
att Sverige ater ska fa en jaimlik och solidarisk bostadspolitik som kan bidra i klimat-
omstillningen maste staten ta storre ansvar, menar forskarna.

”Med en solidarisk bostadspolitik menar vi ett jaimlikt och inkluderande bostadssys-
tem som utgar fran laginkomsttagares behov. Vi har sett hur marknadsorienteringen
snarare fostrar konkurrens och individualism. Med solidariskt bostadssystem menar
vi att alla ska ha mojlighet att skapa sig ett viardigt hem till en rimlig kostnad, och dir
staten tar ett storre ansvar”. Det sdger Dominika V. Polanska, en av forskarna som
skrivit boken.

Boken bygger pa flera ars forskning om svensk bostadshistoria. En av deras slutsatser
ar att de senaste trettio arens bostadspolitik inte har blivit bra. Det har forvisso byggts
bostdader, men inte de bostdder manniskor har beh6vt. En annan slutsats ar att allméan-
nyttan har fatt en svagare roll, vilket ar negativt fér bostadsmarknaden.

Nybyggnation gynnar alla inkomstgrupper

Nybyggda bostdder dr dyrare att bo i &n bostéder i det dldre bostadsbestandet. Foljaktli-
gen ar det till stor del manniskor med hogre inkomster som flyttar in i nybyggda bosta-
der. Men nybyggnation gynnar aven personer med liagre inkomst. Det har national-
ekonomerna Che-Yuan Liang och Gabriella Kindstrém kommit fram till i en forsknings-
studie.
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”Vara resultat visar att nyttan av nya bostdder ar jimnt fordelad mellan invanare fran
olika inkomstgrupper. Aven om det i férsta hand ir minniskor med héga inkomster
som far tillgang till nya bostider, skapar dessa bostédder ringar pa vattnet och forbéttrar
indirekt boendealternativen féor ménniskor med laga inkomster. En av forklaringarna
ar att mdnniskor med lagre inkomster flyttar oftare an ménniskor med hogre inkom-
ster, vilket innebér att de oftare deltar i flyttkedjor och drar nytta av vakanser som ska-
pas av nya bostdder.” Det siger Che-Yuan Liang, lektor i nationalekonomi vid Uppsala
universitet.

Nya bostidder utformas for unga och friska

Forskaren Lilian Miiller hari sin licentiatuppsats Vem bygger vi for? - om tillginglig-
het och universell utformning i stadens rum funnit att nya bostider byggs med unga,
friska och vilutbildade i atanke. Inte pensionérer och personer med funktionsnedsitt-
ningar. Uppsatsen, som ir framlagd vid Lunds universitet, visar att nir det byggs for
en tankt "normalanvandare” blir andra exkluderade.

”Personer med funktionsnedsittningar ingar inte i beskrivningen av normalanvinda-
ren utan skildras som en sarskild sorts manniskor, inte som medborgare som ska kunna
anvianda de nybyggda miljéerna pa lika villkor som alla andra”, siger Lilian Miiller

Exempel pa exkluderande arkitektur dr att bostadens gemensamhetslokaler inte kan
anvandas av rullstolsburna och att utemiljoer placeras i kuperad terring. Ett annat
exempel dr att trosklar sitts in pa platser i byggnader dir det inte ska finnas nagra
nivéskillnader.

Miiller lyfter fram begreppet universell utformning som ett mal for byggande. Universell
utformning handlar om att skapa l6sningar som fungerar for s manga som mojligt
redan fran bérjan. Begreppet definieras i FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedséttning - en konvention som Sverige dr bunden av sedan 2009.
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