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Forord

Vad tycker svenskarna om sitt pensionssystem?
Ar de nojda eller inte?

Nir jag ar ute i Sverige och traffar PRO-medlemmar och pensionirer dr det manga
som #r missndjda. Pensionen ir inte vad man har hoppats pa: "Ar detta tacken efter
alla mina ar av hart arbete? Jag har knappt rad att ge barnbarnen julklappar eller
att ta en fika med en kompis i centrum!”

Men nér jag traffar vara beslutsfattare i riksdag och regering dr manga i stillet vil-
digt n6jda. Bilden fran 1990-talet av ett unikt svenskt pensionssystem som dr bade
hallbart och rittvist lever kvar. Bland politikerna lyfter man dessutom giarna fram
finessen med pensionsgruppen - en sirskild grupp som bortanfér riksdagsdebatter
och medias granskning diskuterar pensionssystemets framtid i lugn och ro.

Pensionerna dr PRO:s viktigaste fraga. Darfor har vi bett forskaren Maria Oskarson
att analysera hur fortroendet for pensionssystemet ser ut och hur det har férandrats
over tid. Maria Oskarson ar professor emerita vid statsvetenskapliga institutionen
vid G6teborgs universitet, och hennes forskning dr bland annat inriktad pa fortro-
endet for olika valfardssystem. For sin analys har hon haft tillgang till SOM-institu-
tets omfattande datamaterial.

I den hir rapporten dr det alltsa fortroendet for pensionssystemet som str i cen-
trum, inte pensionernas storlek eller pensionssystemets funktionssitt. Forfattaren
har tittat pa bade dagens och framtidens pensionirer och hur de ser pa den allmén-
na pensionen. Nar det giller pensionssystemets faktiska resultat finns larmsignaler.
I en rapport fran Folksam framgar att den allménna pensionen fortsitter att sjunka
och dr nu nere pa 43 procent av slutlénen i genomsnitt (Folksam 2025).

Det dr 1angt ifran tillrickligt!

Maria Oskarson kan visa att missnojet med pensionssystemet har minskat de senas-
te aren. Det ir de goda nyheterna. De daliga nyheterna ar dock att det fortfarande ar
nistan lika ménga som kinner misstro mot pensionssystemet som kénner tilltro till
det. Det dr alldeles for daligt nir det giller vart viktigaste trygghetssystem.

Varfér minskar da missndjet? Min gissning dr att ménniskor ser att politiken fak-
tiskt kan fatta beslut som gor pensionerna bittre. I augusti 2022 héjdes garanti-
pensionen med 1000 kronor per manad. Samma ar blev det enklare att fa sjuk-
ersittning i slutet av arbetslivet - en reform som kallades trygghetspension. I maj
2024 tog riksdagen beslut om att aterbetala skatt till arskullen 1957 som under ett ar
fick betala hog skatt utan att fa tillgang till de trygghetssystem som skatten bekostar.

Nér politikerna diskuterar pensioner, presenterar olika forslag och faktiskt kommer
till skott och beslutar om forbattringar stiger fortroendet for pensionssystemet. Men
vi har langt kvar till ett pensionssystem som atnjuter ett brett stod i samhillet. Min
uppmaning till vara folkvalda dr diarfor: Fortsitt att diskutera pensionerna! Fatta
beslut som innebir tydliga héjningar fér pensionirerna!
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Att hoja bostadstillagget och forenkla ans6kningsférfarandet ar nédvandiga
politiska atgdrder som borde kunna fa pensionsgruppens stéd, liksom en héjd
pensionsavgift som kan finansiera hogre inkomstpension och gora det 16nsamt
att ha arbetat. Vi ska inte gé tillbaka till en tid nir pensionsfragorna var inlasta i
pensionsgruppen utan vare sig debatt eller forbéttringar.

Fortroendet for pensionssystemet har blivit bittre - men det ir inte bra. Det r
snart val och pensiondrerna utgor 30 procent av de rostberittigade. Nagot for
politikerna att tdnka pa.

ﬁmtﬁm&eq[//

Asa Lindestam, ordférande PRO
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Inledning

I en forskarrapport fran 2023 konstaterade Maria Oskarson att svenskarna inte var
sdrskilt n6jda med pensionssystemet.! Hennes analys baserades pa de nationella
SOM-undersékningarna mellan 2004 och 2022 (med fokus pa 2020 och 2021) och
analysen visade att fler var missndjda 4n néjda, samtidigt som en stor del av de sva-
rande avstod fran att ha nagon uppfattning alls. Missnojet var mest utbrett i ekono-
miskt svagare grupper. Analysen visade ocksa att missndjet hingde samman med
en oro for att pensionssystemet inte klarade av att leva upp till férvintningarna

om att kunna erbjuda pensionirer en rimlig levnadsstandard vare sig generellt eller
for den personliga situationen.

En sddan bristande tilltro till pensionssystemets kapacitet att ge pensionirer en
god levnadsstandard ir en varningsklocka. I en generds och universell valfardsstat
som den svenska ir fortroendet och acceptansen for valfardspolitikens olika pro-
gram en forutsittning for savil méanniskors trygghet i olika livsfaser som
acceptansen att finansiera valfardspolitiken med offentliga medel (Rothstein 1994).

Pensionssystem tillhor en modern vilfiardsstats allra mest komplexa och politiskt
kansliga fragor. Systemen dr langsiktiga, omfattande och kostsamma, oavsett ut-
formning. De bekostas pa ett eller annat vis av medborgarna under stora delar

av deras arbetsliv, antingen genom skatter, premieinbetalningar eller i princip
uppskjuten 16n. Pensionssystemet forvintas dessutom vara stabilt s att de ger
savil arbetstagare som arbetsgivare kinda planeringsférutsittningar. Och kanske
framfor allt: Pensionssystemet dr ndrmast avgoérande for medborgarnas levnads-
standard nir de limnat arbetsmarknaden for att bli pensionérer.

Att medborgarna kinner tillit till att pensionssystemet fungerar sa som det ar
tankt dr darfor grundliggande for systemets legitimitet och i férlingningen for
acceptansen att bidra till det. Detta dr fallet inte minst i Sverige, dir pensionssys-
temet sedan linge setts som en visentlig och biarande del av den svenska valfards-
staten. Liksom merparten av de svenska vilfardssystemen och socialférsikringarna
ar pensionssystemet i grunden universellt (det omfattar alla), generellt (samma
regler giller for alla) och politiskt kontrollerat (beslutas i riksdagen).

Denna rapport ir en uppfoljning pa Maria Oskarsons rapport fran 2023. Hir inklu-
deras resultat fran SOM-undersokningarna 2023 och 2024 och analysen visar att den
minskning av missnéjet som fanns 2022 har fortsatt. Denna opinionsforskjutning
kan vara en méjlig respons péa faktiska férdndringar i pensions- och skatte-

system liksom i pensionéirers disponibla inkomst samt pa de politiska partiernas
och medias uppméarksammande av pensionsfragor. Mot denna bakgrund analyseras
avslutningsvis hur medborgarnas beddmning av pensionssystemet utvecklats dels

i olika befolkningsgrupper, dels bland medborgare med olika politisk orientering.

1. Rapporten utgjorde en bilaga till rapporten Dags fér en gaspedal i pensionssystemet, som publicerades 2023 av PRO,
SKPF och tankesmedjan Tiden.
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Ett minskat missnoje

Redan i 2004 ars SOM-undersokning stilldes en fraga om hur néjda de svarande var
med pensionssystemet, och fragan har sedan upprepats ett flertal ganger dnda fram
till 2024 ars undersokning.?Fragan har dven ingatt i beddmningar av sjukfoérsak-
ringssystemet och a-kassan samt rapporterats i flera bokkapitel och forsknings-
artiklar (Oskarson 2013, Oskarson 2015, Oskarson & Bendz 2021, Oskarson 2023).3

Denna rapport inleds med att vi redovisar méanniskors bedomning av pensions-
systemet sedan 2004, dir tabell 1 visar svarsfordelningen bland de svarande
(16-85 ar) pa fragan om hur n6jd man dr med pensionssystemet. Fragan syftade
pa det allminna pensionssystemet, inte pa tjinstepensionen.

Tabell 1. Bedomning av pensionssystemet 2004-2024, procent.

Pensionssystemet
Ar 2004 2008 2012 2014 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mycket néjd 4 5 3 2 3 2 3 5 5 6
Ganska nojd 17 18 15 17 19 23 21 25 25 26

Varken néjd eller missnéjd 25 33 26 27 25 24 26 25 24 27

Ganska missndjd 19 17 20 22 21 21 23 20 18 17
Mycket missnojd 12 9 12 14 17 14 13 9 11 10
Ingen uppfattning 24 19 23 18 14 14 14 16 17 14
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 1690 2334 1485 1631 1577 1788 1530 1755 1723 1793

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna. Fragans formulering var "Hur néjd ar du med hur féljande
offentliga forsakringssystem fungerar? Pensionssystemet”

Tabellen visar for det forsta att en stor del av de svarande uppger att de inte har
nagon uppfattning om pensionssystemet, dven om denna andel dr ldgre i mitning-
arna efter 2019. Dartill 4r det 6ver tid ungefir en fjairdedel av de svarande

som anger att de varken ar néjda eller missnéjda.

2. Analyserna baseras i huvudsak pa de nationella SOM-undersdkningarna som genomférs av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet. SOM-institutet ar en oberoende undersékningsorganisation som sedan 1986 arligen har
genomfort vetenskapliga frageundersékningar bland den svenska befolkningen (se https://www.gu.se/som-institutet).

3. Fragorna i de nationella SOM-undersékningarna 2021-2024 bekostades av Forsakringskassan och anvandandet av
dem i denna rapport har godkants av Férsakringskassans analysavdelning. Ovriga ar har fragesviten bekostats av olika
forskningsprojekt under respektive forfattares ledning och SOM-institutet.
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Bland dem som angett en uppfattning om pensionssystemet kan vi konstatera att
opinionsforandringarna ar forhallandevis sma 6ver tid men att nagot &nda har

skett pa senare ar. Andelen mycket eller ganska néjda har 6kat ndgot medan andelen
mycket eller ganska missndjda minskat, framfor allt om vi jamfér med tidsseriens
bérjan. Ar 2014 var det 19 procent som uppgav att de var mycket eller ganska nojda,
jamfort med 36 procent som uppgav att de var mycket eller ganska missnéjda.

Ar 2024 uppgav 32 procent av samtliga svarande att de var mycket eller ganska ndjda
jamfort med 27 procent som uppgav att de var missnéjda.

I figur 1 nedan fortydligas denna opinionsbalans mellan néjda och missnéjda.
Figuren visar andelen mycket eller ganska n6éjda minus andelen mycket eller gan-
ska missnojda. Ett negativt virde anger att andelen missnojda 6vervager andelen
noéjda. Personer utan uppfattning har exkluderats bade hir och i de féljande tabel-
lerna, eftersom det dr mycket svart att géra nagot antagande om vad “ingen upp-
fattning” egentligen star for.

Figur 1. Opinionsbalans avseende bedémning av pensionssystemet 2004-2024.
"Ingen uppfattning” ingar inte.
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Kalla: De nationella SOM-undersékningarna.

Figur1visar tydligt den opinionsférskjutningen som skett. Fran en tydlig negativ
opinionsbalans dér betydligt fler var missnéjda dn ndjda 2012-2021 visar de senaste
aren en jamnare opinionsbalans. Sedan 2022 dr ungefir lika stor andel néjda som
missnojda; 2024 ar det till och med en hogre andel som uppger att de ar mycket eller
ganska n6jda med pensionssystemet, &ven om skillnaden (+4) dr mattlig.

Opinionsliget har alltsa blivit battre, men det kan knappast ses som bra med tanke
pa den knappa 6vervikten av medborgare som dr mycket eller ganska néjda med
pensionssystemet. Men for att anda belysa den positiva utveckling som skett fokuserar
vi pa mojliga forklaringar till det minskade missnéjet.
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Faktiska forandringar av pensionen

Det svenska pensionssystemet inférdes pa 1990-talet i enlighet med pensions-
overenskommelsen 1994, och systemet dr sagt att vara ett robust och langsiktigt
pensionssystem. Det ma s& vara — men det ir inte utan problem. Med aren har sys-
temet ndmligen visat sig ha brister vad giller faktisk kapacitet att ge befolkningen
pensioner som upplevs rimliga och rattvisa (Nelson & Sirén 2025; Oskarson 2023).

Genom olika justeringar i delar av pensionssystemet har det ocksa blivit allt mer
ooverskadligt, vilket innebéar att systemet inte dr helt enkelt att utvirdera. I och
med att det bygger pa tidigare inkomster, tidpunkt for nir man borjar ta ut pension
och till viss del individens val av placering av pensionsavgifter, sa varierar utfallet
mycket mellan olika individer. Dessutom kan pensionérer med 1ag pension fa
bostadstillagg och for de dldsta pensionédrerna finns ocksa tilliggspension, eftersom
merparten av deras arbetsliv skedde under det tidigare pensionssystemet.

I borjan av 2022 rostade de davarande regeringspartierna igenom en héjning av
garantipensionen med 1000 kronor i manaden. Hojningen borjade betalas uti au-
gusti 2022, det vill siga en manad fore valet. Hosten 2021 tillkom ett pensions-
tillagg for dem med lagst pension. Dartill finns olika uppgorelser mellan arbets-
marknadens parter dir dessa uppgorelser kommer att paverka framtida pensioner,
exempelvis for dem som var anstédllda inom kommuner och regioner 2021.

En stor fraga 2024 var debatten om personer f6dda 1957 och den orittvisa skatt som
de ansags ha fatt betala. I maj 2024 dndrade riksdagen sitt tidigare beslut och beslu-
tade om aterbetalning till cirka 100 000 personer i den arskullen.

En annan fraga som fatt 6kad aktualitet de senaste dren ror finansieringen av
systemet och hur pensionsutbetalningar férhaller sig till den allminna ekonomiska
utvecklingen, och 2025 beslutades om en sa kallad gas i pensionssystemet, alltsé att
en del av overskottet i pensionssystemet ska delas ut till pensiondrerna. Den hoga
inflationen som préglat omvirlden under senare ar paverkar dessutom olika delar
av pensionen olika, eftersom exempelvis garantipension riknas upp med inflatio-
nen via indexering medan den allméanna pensionen inte gor det.

Férutom olika justeringar och hojningar i delar av pensionssystemet har fragan om
skatt pa pension varit central det senaste decenniet. Jobbskatteavdragen har lett till
hogre skatt pa pension dn pa forvarvsinkomst. Dartill utgor tjinstepensionen en i
maénga fall visentlig del av pensionsinkomsten och den varierar mellan olika avtal-
somraden och inkomstgrupper. Tjanstepensionen ligger dock utanfor regeringens
och pensionsgruppens ansvar, samtidigt som skattesystemet paverkar alla typer av
pensionsinkomster.

Det pensionssystem som infordes pa 1990-talet har med andra ord utvecklats till
en svaroverblickbar koloss. Snarare én att se till enstaka policyférandringar och
reformer av pensionssystemet ir det dirfor relevant att i stillet se till utfallet,
alltsa vad som i slutdnden blir den disponibla inkomsten.
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For att fa en uppfattning om hur pensionerna faktiskt har utvecklats 6ver tid arbe-
tar Pensionsmyndigheten med sa kallade typgrupper for att forséka finga in denna
komplexitet, och i ett svar pa ett regeringsuppdrag 2025 om utvecklingen av de
disponibla inkomsterna for pensiondrer mellan 2016 och 2025 ger man en samlad
overblick av utvecklingen (Pensionsmyndigheten 2025).

Pensionsmyndigheten konstaterar i sitt svar att den disponibla inkomsten har okat
med mellan 10 och 22 procent under perioden for de fem typgrupperna, med hogst
O0kning for pensiondrshushall med de ldgsta inkomsterna. Detta jimf6rs med en
genomsnittsokning av den disponibla inkomsten pa 6 procent fér befolkningen i
helhet. Bést utveckling konstaterar Pensionsmyndigheten fér typgruppen “den
genomsnittliga kvinnliga pensiondren” genom hojd garantipension, inforande av
inkomstpensionstilligg samt hojt bostadstillagg, och i och med garantipensionen
riknas upp med inflationen har denna 6kat mer under aren med hog inflation dn
vad andra delar i pensionssystemet har gjort. Dessutom har det successivt skett
lattnader i beskattningen av pensioner genom det h6jda grundavdraget. De med
hogst pensionsinkomster har haft l4gst 6kning (+10 procent) av den disponibla
inkomsten mellan ar 2016 och 2025.

Sammantaget forefaller det alltsa som att de flesta pensionarer faktiskt har fatt det
béttre de senaste dren. Inte minst géller det den grupp som har de ldgsta pensions-
inkomsterna - en grupp som till stor del utgors av kvinnor. Det ar dock vart att
paminna om att Pensionsmyndighetens analys baseras pa typgrupper och genom-
snitt; for enskilda pensiondrer kan utvecklingen ha varit sdvil simre som béttre.

Teoretisk analysram

Att det minskade missndjet med pensionssystemet hinger samman med att férhal-
landena for de flesta pensionirer forbittrats de senaste aren kan tyckas sjalvklart.
Utifran tidigare forskning dr detta dock inte givet. For att en faktisk policyforand-
ring, exempelvis den férbattrade disponibla inkomsten, ska fa genomslag i med-
borgarnas bedomningar och asikter dr det n6dvindigt att medborgarna pa ett eller
annat sitt uppmarksammar att férandringar skett. Annars ar det osannolikt att
faktiska foriandringar paverkar medborgarnas asikter och bedémningar.

Man brukar i detta sammanhang se till tre faktorer som paverkar om en policy-
forandring far genomslag:

For det forsta spelar det roll om den ar synlig, alltsa diskuteras i media och kanske
i valrorelser.

For det andra handlar det om huruvida medborgarna sjalva marker av férandringen,
alltsa ndrhet till policyférandringen (Soss & Schram 2007).

For det tredje har tidigare forskning visat att medborgarna bedémer policyer och
policyférandringar utifran partisympatier och ideologi (Bendz 2015, Oskarson 2015).
Man tenderar alltsa att paverkas mest om det ar den egna sidan av det politiska
spektrumet som ligger bakom en policyférandring.
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I det f6ljande belyser vi hur dessa olika faktorer hinger samman med det minskade
missnojet med pensionssystemet.

Forst ser vi till faktiska fordndringar i pensionssystemet och i beskattningen av
pensioner. For att fa en uppfattning om pensionsfragors synlighet ska vi se till i
vilken man pensionsfragor berorts i de politiska partiernas valmanifest och i
media det senaste decenniet.

Sedan presenteras en analys av hur beddmningarna av pensionssystemet fériand-
rats i olika grupper, det vill sdga narheten till férdndringarna, mot bakgrund av
faktiska reformer, vall6ften och mediebevakning. Tidigare analyser har ndmli-
gen pekat pa att missndjet varit mest utbrett i mer riskutsatta grupper med lagre
inkomster och dirmed en storre risk for en 1ag pension. Fragan hir dr vilka som
blivit mindre missnéjda - de som dr i ndrmast kontakt med pensionssystemet eller
de som mest beroende av det.

Viundersoker ocksa hur bedémningarna utvecklats bland medborgare med olika
partisympatier och ideologisk utgangspunkt (hoger-vinster).

Partiernas valloften om pensioner

Det allménna pensionssystemet (garantipension, inkomstpension och premie-
pension) ar beslutat i riksdag och regering och ddrmed ett politiskt ansvar.

Att pensionsfragor nimns i valmanifest, med 16ften om forbattringar eller
forandringar, ar trots detta ingen sjilvklarhet.

Den pensionsgrupp som formades i mitten av 1990-talet av de partier som da stod
bakom det nya pensionssystemet* bildades for att ge langsiktighet i pensionsfragan.
Pa regeringens webbplats anges att pensionsgruppens uppgift var att virna pen-
sionsdverenskommelsen och virda pensionsreformen och dess grundliaggande
principer. Pensionsgruppen skulle ocksa samrada om fragor som giller pensions-
reformen och vid behov ta initiativ till justeringar i pensionssystemet.° Bildandet
av pensionsgruppen innebar att regeringen dirmed lyfte bort pensionsfragor fran
den dagspolitiska debatten och valrorelserna, eftersom alla férandringar eller jus-
teringar skulle ske i brett samforstand.

En rad olika problem med pensionssystemet har dock uppmérksammats av olika
aktorer och grupperingar det senaste decenniet och diarfér har det inte lingre
varit mojligt att vidmakthalla denna enighet. Dessutom ifragasattes av savil
opinionsbildare som av partierna sjilva varfor Vansterpartiet och Sverigedemo-
kraterna holls utanfor pensionsgruppen. Sedan 2023 bestar darfor pensions-
gruppen av foretradare for samtliga riksdagspartier. Dartill har fragor om
pensionssystemet blivit allt mer uppméarksammade i valrorelserna.

4. Socialdemokraterna, Centerpartiet, davarande Folkpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna.

5. Pensionsgruppen - regeringen.se, hamtad 2025-11-14.
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Tabell 2 visar vad de politiska partierna har lovat i sina valmanifest avseende
pensionerna infor de tre senaste riksdagsvalen. (Narliggande fragor som hojd
pensionsalder eller skatt for sa kallade jobbonérer finns inte med.)

Tabell 2. Pensionsfragan i valmanifesten infér riksdagsvalen 2014, 2018 och 2022.

2014

2018

2022

Véansterpartiet

HG6j garantipensionen,
slopa premiepensions-
systemet, avskaffa brom-
sen, lika skatt oavsett typ
av inkomst.

HG6j garantipensionen,
ersatt nuvarande pensions-
system med ett mer ratt-
vist system.

Ersatt nuvarande pensions-
system med ett mer ratt-
vist system.

Socialdemokraterna

Sank skatten pa

Hoj pensionen for lag-

Ho6j pensionsavgiften,

pensioner. avlénade, stark grund- infor en gas i systemet,
skyddet, avskaffa skillna- | hoéj pensionerna.
den i skatt mellan pension
och férvarvsarbete, ka
inbetalningarna till
pensionssystemet.

Miljopartiet Inget namns. HG6j garantipensionerna Hoj garantipensionen och
och avveckla pensionars- | reformera pensionssys-
skatten. temet med syfte att hoja

pensionerna, mest for dem
med de lagsta pensioner-
na, héj bostadstillagget
fér pensionarer.

Centerpartiet Inget namns. Hoj garantipensionen, Férsvara pensionssyste-
sank skatten for seniorer | mets langsiktiga rattvisa
saval pa pension som pa och hallbarhet.
lon.

Liberalerna Inget namns. Avskaffa skillnaden i skatt | Sank skatten pa pensioner,

mellan pension och for-
varvsarbete, hdj bostads-
tillagget.

infér en gas i pensionssys-
temet, aterinfér avdrags-
ratt fér privat pensions-
sparande.

Moderaterna

Se dver pensionssystemet.

Beskatta pension och l6n
lika, forbattra grundskyd-
det for garantipensionarer.

Sank skatten for alla Sve-
riges pensionarer, infor en
gas i pensionssystemet.

Kristdemokraterna

Sank skatten pa pension,
lika skatt forvarvsinkom-
ster.

Slopa den sa kallade pen-
sionarsskatten, hoj pensi-
onarers bostadstillagg.

Sank skatten pa pension,
infor trygghetsersattning,
Hoj garantipension, hoj
bostadstillagget for
pensionarer.

Sverige-
demokraterna

Slopa pensionarsskatten,
genomfor en kraftig hoj-
ning av garantipensioner-
na, reformera pensions-
bromsen.

Hoj bostadstillagget och
garantipensionen, slopa
pensionarsskatten.

H6j pensionerna.

Kalla: Svenska valmanifest hamtade fran Lehmann et al 2025.
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I samband med valet 2014 nimndes mycket lite om pensionsfragor i partiernas val-
manifest, helt i linje med pensionsgruppens funktion och syfte; Vansterpartiet och
Sverigedemokraterna tog upp garantipensionerna och Vinsterpartiet, Social-
demokraterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna tog upp sinkning

av skatt for pensionirer — en fraga som ligger utanfér pensionsgruppens ansvar
eftersom det ar skattepolitik snarare édn pensionspolitik.

I samband med valet 2018 hade samtliga partier 16ften om pensionerna med i sina
valmanifest och fokus lag framst pa pensionédrer med ligst pension och garanti-
pension samt skattesinkningar. Som framgar av figur 2 nedan behandlade ocksa
medierna pensionsfragor i hogre utstrackning én tidigare.

Aven infér valet 2022 hade samtliga politiska partier med nigot om pensionerna i
sina valmanifest. Frimst nimndes skattesinkningar men det fanns ocksa generella
skrivningar om hojningar av pensionen och garantipensionen, trots den h6jning
av garantipensionstilligg och garantipension som genomférdes 2021/2022.

Det dr utifrin denna analys tydligt att pensionsfragan numera faktiskt finns med
pa den politiska agendan. Om vi aterknyter till diskussionen om synlighet vad
giller sakfragor och policyférindringar visar genomgangen av partiernas val-
l16ften att pensionsfragan har blivit allt mer synlig hos de politiska partierna och
ivalrorelserna, framfor allt efter 2018.

Pensionssystemet i media

Fér medborgare dr nyhetsmedias bevakning av olika fragor ofta den framsta infor-
mationskillan. Men forhallanden eller policyfordndringar som gar under radarn
uppmairksammas inte och det &r mindre troligt att de paverkar medborgarnas
bedémning. Detsamma giller partiernas valloften. Medias rapportering ir central
for att valloften ska na ut till andra &n de mest intresserade.

Ett sitt att oversiktligt fa en uppfattning om hur nagot uppmairksammas i media ar
att se till antalet omndmnanden. I Retriever Mediearkivets databas later sig detta
goras. Alternativet att ga in pa hur pensionsfragan diskuterats i medierna i detalj
ligger dock utanfor syftet med denna rapport. I figur 2 nedan visas antalet traffari
Retriever Mediearkivet (alla redaktionella killor) 2014-2024.
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Bittre men inte bra - En rapport om fortroendet fér pensionssystemet

Figur 2. Antal omnamnanden av pension* 2014-2024.
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Kalla: Retriever Mediearkivet. S6kning i alla redaktionella kallor.

I figur 2 visas det totala antalet omnidmnanden av ordet pension, d&ven med olika
andelser och kombinationer med ordet, 2014-2024.¢ Detta ar en mycket bred
sokning som inte ger nirmare information om vad omnédmnandet handlar om;
det kan vara kritik mot pensionssystemets kapacitet, reformforslag eller faktiska
forandringar som uppméirksammas pa nagot sitt.

Det dr tydligt att pensionsfragor omndmndes mest i samband med under valaren
2014, 2018 och 2022 samt att uppmarksamheten sjonk ganska tydligt nar respektive
valar var 6ver. Dessutom visar denna grova bild en nedgang av det totala antalet
omndmnanden fran 2020 och framat samt att antalet var som hégst i anslutning
till riksdagsvalet 2018.

I figur 3 pa nista sida visas antal omndmnanden av ett urval mer specificerade
pensionsfragor i media sedan 2014.”

6. Sokningen ar gjord utifran sa kallad trunkering, till exempel "pension*”. Asterisken anger att alla olika &ndelser eller
kombinationer inkluderas.

7. Sokningen ar gjord med en kombination av ord, till exempel "pension & skatt*”. Andra sdkord férandrar inte det
Overgripande monstret.
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Bittre men inte bra - En rapport om fortroendet fér pensionssystemet

Figur 3. Antal omnamnanden av olika soktermer relaterade till pension 2014-2024.
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Kalla: Retriever Mediearkivet. S6kning i alla redaktionella kallor.

Den mer specificerade s6kningen som redovisas i figur 3 fértydligar monstret

att pensionsfragor omtalas mest i anslutning till valaren. Ordkombinationen "pen-
sion & skatt*” dr den som far det hogsta antalet triaffar, med en topp valaret 2018,
och sokningens konstruktion med * innebir att alla typer av skattefragor

i anslutning till pension inkluderas. Ovriga pensionsfragor som inkluderades

visar inte en lika hog bevakning valaret 2014 som de senare valiren. Pensions-
fragor verkar fatt en 6kad synlighet under valaren 2018 och 2022 jimf6rt med
tidigare.

Garantipension nimndes i hogst grad under valaret 2022 medan diaremot skatte-
sankningar for pensionérer forefaller fatt lagre mediebevakning (jamfor dock
kurvan 6ver pension & skatt*). Ordkombination "pension & héja” hade mer
uppmairksambhet i anslutning till valet 2018 dn valet 2022.
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Bittre men inte bra - En rapport om fortroendet fér pensionssystemet

Om vi aterknyter till diskussionen ovan om faktorer som kan leda till att en policy-
forandring far genomslag i opinionen férefaller den hoga mediebevakningen om att
forbattra/hoja pensionen 2018 inte ha lett till minskat missnéje (se figur 1) efter-

som missnodjet minskade framfor allt fran 2022 och framat. Fragan om garanti-
pension var som mest omnamnd 2022, vilket ligger mer i linje med fériandringen av
bedomningarna.

Pensionsgruppens funktion att halla pensionsfragor utanfoér de dagspolitiska
debatterna och valrdrelserna forefaller inte ldngre moijlig. Savél parternas val-
manifest som medias bevakning av pensionsfragan innebar en 6kad synlighet

och darmed en storre méjlighet for faktiska forhallanden och fériandringar att upp-
marksammas av medborgarna. Dessutom kan denna 6kade synlighet av svagheter

i pensionssystemet och 16ften om férbéttring innebéra en 6kad legitimitet i sig
genom att fragan, och dirmed berorda grupper, far ett erkinnande.

Medborgarnas bedomningar av pensions-
systemet i olika befolkningsgrupper

Missndjet med pensionssystemet i befolkningen har minskat de senaste aren.
Tidigare studier konstaterade att de som var mest missnojda var grupper med
svagare ekonomisk position, till exempel kvinnor, laginkomsttagare och de som
stod utanfor arbetsmarknaden (Oskarson, 2023). Detta ligger i linje med resone-
manget om nirhet ovan, alltsa att de som paverkas mest av en policy ocksa dr mest
benidgna att basera sina bedomningar pa policyns utfall eller forandringar for den
egna situationen. Och som vi konstaterat ovan har situationen férbattrats mest for
dem med lagst pension, och det har ocksa varit pa agendan i media och under valré-
relserna.

Fragan dr om det dr dessa grupper som blivit mindre missnéjda eller om det dri
andra grupper som missndjet minskat mest.

I tabell 3 nedan redovisas opinionsutvecklingen i olika grupper mellan 2021 och
2024. Som i figur 1 ovan redovisas opinionsbalansen, alltsa andelen mycket eller
ganska néjda minus andelen mycket eller ganska missndjda. Ett negativt virde
innebir alltsa ett 6verviagande missndje. I den sista kolumnen anges férdndringen
av opinionsbalansen.
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Bittre men inte bra - En rapport om foértroendet for pensionssystemet

Tabell 3. Bedémning av pensionssystemet i olika befolkningsgrupper 2021-2024.
Opinionsbalans (andel mycket eller ganska néjda minus andel mycket eller ganska
missnodjda, sista kolumnen avser forandring over tid).

Ar | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2021-2024
Samtliga 13 1 1 4 +17
Kvinna -18 -4 -1 -1 +17
Man -7 3 4 10 +17
16-29 ar -18 -9 9 5 +23
30-49 ar -15 -9 -15 -11 +4
50-64 ar -26 -16 -13 -2 -24
65-85 ar 0 20 20 20 -20
Lag utbildning -6 14 15 24 +30
Medellag utbildning -18 -11 -9 -1 +17
Medelhég utbildning -25 -8 -11 -4 +21
Hog utbildning -4 6 12 9 +13
Dalig halsa -24 -13 -12 -8 +16
Hyfsad halsa -14 -1 3 7 +21
God halsa -3 11 14 15 +18
Hoga tjansteman och ledare 5 5 24 16 +11
Kvalificerade tjansteman 15 2 1 7 +22
Ovriga tjansteman 15 -5 4l 12 +27
Smaforetagare -17 -2 -4 -7 +10
Arbetsledare och tekniker -31 -10 -19 6 +37
Yrkesutbildade inom handel/omsorg -21 -10 -16 8 +29
Yrkesutbildade arbetare -17 2 -13 -22 -5
Ovriga arbetare -20 12 1 -6 +14
Forvarvsarbetande -20 -11 -15 -9 +11
Utanfor arbetsmarknaden -16 -22 -14 -8 +8
Alderspensionar/avtalspensionar 0 19 20 25 +25
Studerande -20 1 18 18 +38
Egen inkomst max 14 999/manad -11 -7 0 10 +21
Egen inkomst 15 000 kr-24 99 /manad -11 3 10 11 +22
Egen inkomst 25 000 - 44 999 kr /manad -22 -4 -13 -6 +16
Minst 35 000 kr /manad 3 10 21 13 +10
Mycket politiskt intresserad -9 -3 -2 10 +19
Ganska politiskt intresserad -14 4 5 7 +21
Inte sarskilt politiskt intresserad -17 -3 -2 2 +19
Inte alls politiskt intresserad 6 -19 -8 1 -7

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2021-2024. Antal svarande ar mellan 1181 och 1 347.
For detaljer avseende kodning, se fotnot.8

8 Utbildning: lag = hogst grundskola eller motsvarande, medellag = hogst gymnasium, folkhdgskola eller motsvarande, medelhég =
eftergymnasial utbildning, hégskola/universitet kortare &n 3 ar, hog = hégskola/universitet 3 ar eller langre.
Hdlsa baseras pa fragan "Hur bedémer du ditt allmanna halsotillstand?” och grupperas 0-10 enligt féljande: dalig halsa = 0-6,
ok halsa = 7-8, bra halsa = 9-10.
Manadsinkomst baseras pa fragan ""Ungefar hur stor, normalt sett, ar din egen manadsinkomst fore skatt?” och grupperas enligt féljande:
hogst 14 999 kronor, 15 000-34 999 kronor, mer an 35 000 kronor.
Utanfér arbetsmarknaden avser sjuk-/aktivitetsersattning, arbetslos eller i arbetsmarknadspolitisk atgard och baseras pa fragan "Vilken
av de har grupperna tillhér du for narvarande?” med svarsalternativen "Forvarvsarbetande (aven sjukskriven, féréaldraledig)”, "Har arbete
i arbetsmarknadspolitiska atgarder/genomgar arbetsmarknadsutbildning”, "Arbetslds”, “"Alderspensionar/ avtalspensionar”, "Har sjuk-/
aktivitetsersattning”, "Studerande”.
Klassvariabeln ar baserad pa Europeisk socioekonomisk indelning (ESeC) av det egna yrket utifran fragan "Vilket ar/var ditt senaste yrke?
Om du inte &r yrkesverksam for narvarande galler fragan ditt senaste yrke.”
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Opinionsutvecklingen dr liknande i manga grupper. Bdde min och kvinnor har blivit
mindre missndjda, vilket innebér att det fortfarande finns en opinionsskillnad mellan
man och kvinnor. De grupper diar missnojet minskat mest r unga samt personer
50-64 ar, lagutbildade, arbetsledare och tekniker, 6vriga (1agre) tjainstemén, stude-
rande samt personer med lagre inkomster eller medelinkomster. Vart att poangtera
ar att gruppen pensionirer har blivit mycket mindre missnéjda - fran en opinions-
balans pa +/- 0 ar 2021 till +25 ar 2024. Motsvarande forandring mérks i aldersgruppen
+65 ar.

Minst opinionsférindring finns hos personer i aldersgruppen 30-49 ar, yrkesutbil-
dade arbetare, hogre tjdinsteméin, de som star utanfor arbetsmarknaden samt h6g-
inkomsttagare.

Ser vi i stillet till vilka som dr mest missnéjda 2024 sa ar det aldersgruppen 30-49 ar
(-11), personer med dalig hélsa (-8), yrkesutbildade arbetare (-22), forvirvsarbetande
(-9) och medelinkomsttagare (-6).

Som diskuterades ovan ar nérhet till en policy en faktor som kan inverka pa hur
policyforandringar tas emot, alltsa att de som ar direkt berérda av en forandring

4r mest benigna att ta till sig och reagera pa férindringar. Aven om opinionsférind-
ringen mellan 2021 och 2024 inte dr entydig visar den att det inte langre dr de med
svagast socioekonomisk situation som dr mest missnéjda. Det verkar inte heller
langre vara sa tydligt att det 4r oron for den egna situationen som spelar roll for

hur nojd eller missn6jd man ar med pensionssystemet. Samtidigt dr det en ganska
allmén friga som stills, sa ett missndje med pensionssystemet kan vara ett missnoje
med annat dn det faktiska utfallet, exempelvis framtida héjningar av riktaldern fér
nidr man kan ta ut pension.

En annan faktor som kan spela roll f6r hur man uppméarksammar faktiska fériand-
ringar ar hur intresserad man ir av politik och dirmed antagligen hur mycket man
foljer med i vad som héinder politiskt. Det 4r bland dem som uppger att de inte alls
ar intresserade av politik som vi ser minst opinionsfériandring, vilket stimmer med
antagandet att de som ir mer intresserade sannolikt uppmarksammat att det skett
positiva forandringar i pensionssystemet. De som dr mycket politiskt intresserade
ar ocksa mer ndjda 2024 dn de som har ett lagre intresse for politik.
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Ideologi och partisympati

En sista faktor som visat sig ha betydelse for sdvil bedomningar i sig som opinions-
utveckling dr den egna politiska orienteringen. Dels brukar man vara mest positiv
till reformer som genomfors av det parti som man sympatiserar med, dels spelar ofta
ideologisk orientering roll fér vad man tycker i valfardsfragor. I tabell 4 visas darfor
opinionsutvecklingen bland dem med olika grad av politiskt intresse, ideologisk posi-
tion och partisympati.

Tabell 4. Politisk orientering och opinionsbalans gidllande bedémning av pensionssystemet
2021-2024 (andel mycket eller ganska néjda minus andel mycket eller ganska missnéjda,
sista kolumnen avser férandring dver tid).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2021-2024
Klart till vanster -11 -3 -4 -2 -9
Nagot till vanster 12 6 4 12 -24
Varken hoger eller vanster -5 4 4 4 -9
Nagot till hoger -18 -3 0 6 -24
Klart till hoger -23 -12 -4 0 -23
Vansterpartiet -34 -21 -21 -20 -14
Socialdemokraterna 2 12 12 18 -16
Miljopartiet 11 3 -6 20 -9
Centerpartiet 11 28 47 20 -9
Liberalerna -2 0 0 12 -14
Moderaterna 11 0 10 10 -21
Kristdemokraterna -16 -10 6 7 -23
Sverigedemokraterna -32 -25 -33 -24 -8

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2021-2024°

Nar det giller ideologisk position har opinionsfériandringen varit minst bland dem
som star klart till vinster och bland dem som uppger sig varken sta till vinster eller
hoger.

Nér det géller de politiska partiernas sympatisérer syns minst forandring i bedém-
ning av pensionssystemet bland Sverigedemokraternas sympatisorer, men aven
Miljpartiets och Centerpartiets nivaer ir 1aga. Ar 2024 var det Vinsterpartiets och
Sverigedemokraternas sympatisorer som var mest tydligt missnéjda med pensions-
systemet; bland ovriga partiers sympatisorer overvigde de som ar mycket eller
ganska nojda.

9. Vanster-hdgerplacering ar svar pa fradgan “"Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vanster-hdgerskala. Var
nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan skala?” Fragan avseende partisympati var formulerad "Vilket parti tycker du bast
omidag?”
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Slutsats: Pensionssystemet har blivit battre -
men det ar inte bra

Missndjet med det svenska pensionssystemet har minskat de senaste aren.

De nationella SOM-unders6kningarna visar att det var nagot fler som var mycket
eller ganska nojda med systemet dn som var mycket eller ganska missnojda 2024.
Vi kan ocksa konstatera att den 6vervikt av missndjda som framgick redan av den
forsta matningen 2004 sedan 2022 har forskjutits till en knapp 6vervikt av néjda.

Samtidigt 4r det vart att podngtera att en stor del av de svarande inte uttryckt
nagon bestimd uppfattning om pensionssystemet, och eftersom de som svarat
“ingen uppfattning” limnas utanf6r analysen ar det i dag endast en dryg tredjedel
som uppger att det dr mycket eller ganska néjda. Om det dr ett gott betyg eller inte
for ett omfattande och centralt vilfirdssystem dr vart att reflektera 6ver.

I denna rapport har det minskade missndjet satts i ssmband med dels olika reformer
i savil pensionssystemet som skattesystemet, dels forbéttringar av genomsnittliga
pensionirers disponibla inkomster. Framfor allt har situationen for de fattigaste pen-
siondrerna forbéttrats. Tidigare studier har visat att missndjet hingt samman med
en bristande tilltro till pensionssystemets kapacitet att ge pensionérer en

rimlig levnadsstandard — bade vad géller gruppen generellt och for egen del.

Rapporten visar ocksa en 6kade synlighet av pensionsfragor hos de politiska partier-
na och i media. Det innebir att medborgarnas medvetenhet 6kat om hur pensionssys-
temet fungerar: vad som ar bra, vad som ar daligt och vilka forbattringar som skett.
Ar 2021 fanns ett monster att de grupper i befolkningen som hade svagast ekonomisk
position ocksa var mest missnéjda. Denna niarhetsfaktor spelade sannolikt in och de
forbattringar som skett har sannolikt uppméarksammats av dessa grupper.

I undersokningen 2024 dr detta monster inte langre lika tydligt. Missnojet ar mer
spritt mellan olika grupper, vilket kan innebira missndje med andra aspekter av pen-
sionssystemet adn bara dess kapacitet att ge pensionirer en rimlig levnads-

standard. Bland annat diskuteras sddant som hojd pensionsalder, ett minskat
respektavstand, hur livsinkomsten i slutdnden paverkar pensionen och hur éverskott
i pensionssystemet ska hanteras.

For att sammanfatta: Missn6jet med det svenska allminna pensionssystemet har
minskat, inkomsterna for de flesta pensionérer (i synnerhet for dem med lagst
pensioner) har forbéttrats och synligheten av pensionsfragor i den politiska debatten
har o6kat. Missngjet ar inte langre mest utbrett bland de mest ekonomiskt riskutsatta.

Men trots detta ger denna analys av medborgarnas bedomning av pensionssystemet
en inte alltfor ljus bild. Det ar fortfarande endast en minoritet av medborgarna som
ar ganska eller mycket néjda. Var slutsats dr alltsa:

Pensionssystemet har blivit battre - men det ar inte bra!
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