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Bakgrund

Lagen om tilltradesforbud till butik inférdes den 1 mars 2021 till foljd av ett lang- ——
varigt paverkansarbete padrivet av bland annat Svensk Handel. Grundtanken r o
med lagen ar sdkerstalla att butiker ska vara en fredad zon fran brott, och att de

anstélldas arbetsmiljo ska bli tryggare.

Sedan lagen tradde i kraft den 1 mars 2021, har Svensk Handel noga foljt
tillampningen. | denna rapport presenteras slutsatserna fér det tredje aret med
lagen om tilltradesférbud till butik.



Erfarenheter av
lagstiftningen ar tre

Antal ansokningar och utfall

Svensk Handel har samlat in samtliga
ansokningar om tilltradesférbud till butik
under &r 2023. Under perioden 1januari
2023 till 31 december 2023 skickades 483
ansokningar in till landets dklagarkamrar,
vilket ar en 6kning med 11% fran 2022.

Av dessa ans6kningar meddelades
tilltradesforbud i 234 fall, vilket motsvarar
48% positiva beslut. Detta ligger i linje
med hur det sag ut féregaende ar.

Ar 2023 beviljades 234 av 483
ansodkningar, vilket motsvarar
ca 48 procent

48%

Ar 2022 beviljades 209 av 437
ansdkningar, vilket motsvarar
ca 48 procent

48%

Variationer over landet

Liksom tidigare ar kan man dra slutsatsen
att dklagarkammare 6ver landet tillampade
olika aven 2023. Antalet ansékningar per
kammare skiljer sig ocksa at. P4 vissa orter
anvands lagstiftningen flitigt av en eller flera
handlare, och pa andra hall anvands inte
majligheten att ansdka om tilltradesférbud
alls.

Det gér inte att dra nagon slutsats utifran
aklagarkammarens placeringsort, om exem-
pelvis storstad skulle skilja sig fran landsort
eller att sédra delarna av landet skiljer sig
fran de norra. Det som férefaller avgoéra
antalet ansokningar och utfall ar snarare
personberoende.
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Vad géller aklagarnas beddémning av de under 2023, av nio respektive fem ansékta
inkomna ansokningarna skiljer det sig tilltradesférbud.

vasentligt mellan landets kammare, dar
vissa beslutar att meddela tilltradesférbud
fér majoriteten av ansdkningarna, medan
andra gor precis tvartom. | sammanhanget
kan ndmnas Stockholm Vasterort, somi forra
arets rapport inte meddelat tilltradesforbud

i ett enda fall, men under 2023 meddelade
tva tilltradesforbud till butik. Detta motsvarar
fem procent av de inkomna ansdkningar-

na till kammaren sedan lagen tradde i kraft.
Aven Malmé och Eskilstuna sticker ut genom
att inte ha beviljat ett enda tilltradesférbud

Detta ska jamféras med Norrkdping som
beviljade samtliga sju ansékningar (100%)
och Karlstad som beviljade 19 av 20 an-
soékningar under 2023 (95%). Aven Boras &r
vart att ndmna, som meddelat tilltrédesfor-
bud under 2023 f&r 17 av 20 ansdkningar,
vilket motsvarar 85%. En rimlig slutsats att
dra av detta ar att snarlika drenden far olika
utfall beroende pa vilken éklagarkammare,
kanske till och med vilken aklagare, som
hanterar ansdkan.

ANDEL BEVILJADE TILLTRADESFORBUD PER AKLAGARKAMMARE, | PROCENT
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Ansokningshandlingar och
ansokningstidens langd

Ansdkan om tilltradesférbud kan goéras av
butiken sjalv eller av polis. Liksom tidigare ar
tycks inte ansdkans utformning eller innehall

haft avgdrande betydelse f6r beslutens utfall.

Det tycks inte heller ha betydelse om det ar
polis eller butiken sjalv som skickat in an-
sokan om tilltradesforbud, vilket pekar pa
att ansdkningsfdrfarandet i sig fungerar val.

Den genomsnittliga ansékningstiden, enligt
Aklagarmyndighetens egen statistik, ligger
for &r 2023 péa 26 dagar for tilltradesfoérbud
till butik. Ar 2022 139 siffran p& 29 dagar,
vilket tyder pa att hanteringsprocessen blivit
nagot mer effektivt, men den ar inte i niva
med det forsta aret da lagen tratt i kraft.
Ansokningar tog da bara 13 dagar att fa
beddmda hos aklagare.

Besluten och dess motiveringar

Det kan noteras att det blivit vanligare att
Aklagarkamrarna inte lAmnar det som kallas
for “narmare motivering”. Detta bidrar till
svarigheter att skapa forstaelse for, bade
vad som ligger till grund for att tilltradesfor-
bud meddelas, och varfér de inte meddelas.
For butikerna blir det darmed svarare att dra
slutsatser om huruvida ansdkan i sig saknat
nagon del, eller dra lardom av vilka kriterier
som aklagarna gor sina bedémningar pa.

Tilltradesforbudets langd

Information har inhamtats fran landets
aklagarkamrar om langden pa de meddelade
tilltradesforbuden. Tidigare ar har snittlang-
den pa ett meddelade tilltradesférbud legat
pa atta manader. For &r 2023 dr medellang-
den f6r de meddelade tilltradesférbuden
knappt atta manader om man utgar fran

den information som erhallits fran kamrarna,
saledesii linje med tidigare ar.

Overtradelser av tilltradesforbud

For att analysera om de meddelade till-
tradesférbuden efterfoljts har statistik
begérts ut fran Aklagarmyndigheten rérande
anmalningar om 6vertrédelser av tilltrddes-
forbud. Under 2023 inkom 174 anmalningar
om dvertradelser av tilltradesforbud. Stallt
mot antalet beviljade tilltradesférbud har sa
mycket som tre av fyra (74%) meddelade
tilltradesférbud o6vertratts.

Detta ar en avsevard okning fran féregaende
ar, da 56% av tilltradesforbuden dvertrad-
des enligt motsvarande statistik. Siffran ar
alarmerande. Resultatet tyder pa att lagstift-
ningen saknar den effekt som 6nskats, och
att personer som meddelats tilltrédesférbud
i regel inte efterlever dessa, vilket far mycket
negativa konsekvenser for butiksinnehavare
och dess anstéllda.




Avslutande reflektioner

Efter att ha analyserat lagen om tilltradesfor-
bud till butik i tre ars tid kan det konstateras

att det finns flertalet brister i dess tilldmpning.

Kort och gott framstar lagen om tilltradesfor-
bud till butik som tandlds i allt for manga fall.

Handelns brottsutsatthet fortsatter att dka.
Enligt Svensk Handels Trygghetsbarometer
for det forsta kvartalet 2024 utsattes mer &n
varannan handlare for brott. Det &r extrema
siffror. Ofta ar det ocksd samma manniskor
som upprepade ganger begar brotten, och
skapar en osaker miljo for saval handlare,
personal och konsumenter. En handlare
kanske polisanmaler flertalet handelser,
men allt for ofta far de besked om att an-
malan 1aggs ned.

Det var i situationer likt dessa som lagen

om tilltradesférbud var ténkt att komma till
anvandning. Och vi vet att den, i vissa fall,
skapar en tryggare handel. Problematiken
ligger i att lagen tillampas for séllan, och att
synen pa ett tilltradesforbud skiljer sig at,
beroende pa vilken dklagarkammare i landet
en handlare har kontakt med.

Efter att ha analyserat samtliga ansdkningar
om tilltradesférbud under 2023 tvingas vi
konstatera att det finns kraftiga brister i hur
Aklagarmyndigheten och dess olika kam-
mare utfort sitt jobb kopplat till lagen om
tiltradesférbud. Svensk Handel kommer att
bedriva ett aktivt arbete f6r att sékerstal-

la att handlare far tillrackliga underlag fran
aklagarkammare for att kunna f& en storre
forstaelse till varfor en ansokan avslas.

Det &r dven detta &r anmarkningsvart att en
ans6kan om tilltraddesférbud kan anses vara
ett rattsligt lotteri. Exempelvis kan vi se hur
handlare i vissa delar av landet dragit en nit-
lott, d& inga ansokningar om tilltradesfoérbud
beviljats, medan synen pa lagen ar betydligt
mer liberal pa andra hall.

Att lagen tolkas pa olika vis beroende pa

vart i landet en handlare befinner sig skapar
en rattsosakerhet. Det gar inte nog att un-
derstryka hur viktigt det ar att aklagarkam-
mare runt om i landet skapar en samsyn kring
hur lagen om tilltradesférbud till butik ska
tilldmpas.

| skrivande stund ar viinne pa lagens fjarde
ar. Svensk Handel ser fortfarande hur det kan
bli ett effektivt verktyg fér en tryggare han-
del. Vivet att det kan fungera, och ar mer éan
garna med i arbetet framéat. Nedan foljer tio
punkter vilka vi tror ar avgoérande for att gora
tilltradesférbudet till det effektiva verktyg
som var tankt fran borjan.
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For en mer effektivlag om
tilltradesforbud till butik:

e Se Over lagstiftningen i sin helhet for att astadkomma béattre och tryggare
arbetsmiljo i butikerna

e Se Over straffskalan for Overtradelse av tilltradesforbud sa att dvertradelser
blir mer kdnnbara f6r den enskilde

e Gor det mojligt att meddela tilltradesférbud aven for personer som inte fyllt
15 ar, dd manga brott mot handeln begés av yngre garningspersoner.

e Utvidga lagstiftningen till att omfatta samtliga butiker tillhérande en kedja
pa en ort — annars riskerar problemen flyttas runt i stallet for att forhindra
dess uppkomst

e Samordna tillampningen av lagstiftningen mellan éklagarkammare i hela
landet

o Sakerstall att aklagares beslut motiveras tydligt, i enlighet med vad som
uttrycks i lagstiftningen

e Polisanmalningar som inte leder till fallande domar ska i storre utstrackning
an idag tillmatas betydelse vid beslut om tilltradesférbud

o Sakerstall att den brottsutsattas perspektiv vager tyngre an garningsmannens
perspektiv vid tilldampning av lagstiftningen

e Gor det mgjligt att i samband med polisanmélan samtidigt uppréatta ansékan
om tilltradesforbud for att férenkla processen for saval butiksinnehavare som
rattsvasende

e Polisanmal alla brott
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