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Sammanfattning

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en unik rattighetslagstift-
ning som syftar till att ge personer med mer omfattande och varaktiga funktionshinder
ratt till insatser som framjar jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.
Malet med insatser enligt LSS ar att den enskilde far méjlighet att leva som andra. Att
funktionshindrade som inte kan bo sjalvstandigt ska kunna fa ett anpassat boende med
den hjalp och det stod de behdver ar en forutsattning for att moéta lagstiftarens intentioner.

Antalet funktionshindrade i Sverige som bor i sarskilda boendeformer enligt LSS eller
SolL har okat under den senaste 10-arsperioden, vilket delvis kan hanforas till befolk-
ningsokningen. Resurserna per plats har dessutom 6kat under perioden.

Ojamlika rattigheter

| den har rapporten redovisas att tillgangen till sarskilda boendeformer for personer med
funktionshinder varierar kraftigt mellanlandets kommuner. Irelation till folkmangd ardet
mer an dubbelt sa manga funktionshindrade som har en plats i sarskilda boendeformer i
kommuner dar manga far en plats jamfort med kommuner dar fa far en plats.

Andra atgiarder kompenserar inte

En hypotes skulle kunna vara att andra LSS-insatser kompenserar for en 1ag andel sar-
skilda boendeplatser. Det finns dock inget som tyder pa att sa skulle vara fallet. Rap-
porten visar att i kommuner med en lag andel beviljade boendeinsatser enligt LSS och
Sol, beviljas inte fler andra insatser enligt LSS eller SoL istallet. Det ar inte heller sa att
de olika atgarderna enligt LSS och Sol ar substitut till varandra. Inte minst finns stora
skillnader mellan hur resurskravande de olika insatserna ar. Den genomsnittliga kostna-
den for individer med en plats i en sarskild boendeform ar cirka tre ganger hdgre an den
genomsnittliga kostnaden per individ med andra insatser. Analysen visar att kommuner
som lagger stora resurser pa platser i sarskilda boendeformer ockséa lagger stora resurser
pa insatser enligt LSS och Sol totalt.

Var du bor avgor

Sammanfattningsvis kan konstateras att det har stor betydelse vilken kommun man bor
i om man har ett funktionshinder som gor att man behdver en insats enligt LSS eller
Sol, och d& inte minst nar man behdver en plats i en sarskild boendeform. Den ojamlika
tillgangen pa platser inom sarskilda boendeformer innebar att lagstiftarens syfte avse-
ende jamlika levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionshinder inte
mots av landets kommuner. Problemet tydliggors ocksa i Boverkets enkatundersokning



till konmunerna dar runt 50 procent av kommunerna svarar att de har brist pa platser
inom sarskilda boendeformer for funktionshindrade.

Vardforetagarnas forslag

Inratta en LSS-ombudsman
Skarp lagstiftningen och de nationella riktlinjerna for bedémning

Infor en nationell LSS-boendegaranti



Inledning

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en unik
rattighetslagstiftning som syftar till att ge personer med mer omfattande och varaktiga
funktionshinder ratt till insatser for nd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet. Det ar en utsatt grupp dar tillgang till stéd bland annat innebar minskad
risk for isolering och ofrivilligensamhet. For personer med funktionshinder som inte kva-
lificerar sig till stod enligt LSS kan i stallet stod ges av kommunen enligt Socialtjanstlag
(2001:453) (SoL).

Att funktionshindrade som inte kan bo sjalvstandigt ska kunna fa ett anpassat boende
med den hjalp och det stoéd som behdvs for att na malen i LSS ar av stor betydelse. | ok-
tober 2023 hade nastan 36 000 funktionshindrade ett sarskilt anpassat boende enligt
LSS eller SoL.

Syftet med den har rapporten ar undersoka:

Om det foreligger skillnader utifran var i landet du som funktionshindrad bor kring
dina maojligheter att fa& plats i ett sarskilt anpassat boende enligt LSS eller Sol.

Om de eventuella skillnaderna mellan kommuner i antalet funktionshindrade som far
ett sarskilt anpassat boende enligt LSS eller SolL beror pa att de far andra typer av
insatser.

Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad enligt foljande;

| det forsta avsnittet ges en kort beskrivning av den lagstiftning som styr stodet till per-
soner med funktionshinder med sarskilt fokus pa det stod som ror sarskilda boendefor-
mer for personer med funktionshinder.

lavsnitt tva beskrivs dvergripande niva och utveckling av antalet funktionshindrade som
har plats i sdrskilda boendeformer enligt LSS eller SoL. Aven boendekostnadernas niva
och utveckling redovisas.

| avsnitt tre undersdks sedan skillnaden mellan landets kommuner avseende hur stor an-
del funktionshindrade i relation till befolkningen som har plats i en sarskild boendeform
for funktionshindrade enligt LSS eller SolL. Darefter analyseras om skillnader mellan
kommuner kan forklaras av att funktionshindrade i stallet for plats pa en sarskild boen-
deform far andra insatser enligt LSS eller Sol..



| avsnitt fyra redogdrs for den aktuella situationen vad galler tillgangen pa platser i sar-
skilda boendeformer enligt LSS och Sol i landets kommuner med utgangspunkt fran
Boverkets enkat riktad till kommunerna. | avsnittet redogors ocksa for hur kommunerna
ser pa tillgangen i ett femarsperspektiv.

| avsnitt fem sammanfattas rapporten och slutsatser dras. Avslutningsvis presenteras
tre forslag pa hur man kan komma tillratta med de skillnader som har konstaterats i
rapporten.



Stod till funktionshindrade

Stod till funktionshindrade ges enligt Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) eller Socialtjanstlag (2001:453) (SoL ). Vilken lag de funktionshindra-
de far stod enligt beror pa deras specifika situation och funktionshinder. Det ar upp till
varje enskild kommun att utreda och fatta beslut om vilket stod som behovs och kan
ges. Beroende pa om en individ bedéms tillhdra nagon av LSS personkretsar eller inte
kan personen ha ratt till olika insatser, eftersom insatserna enligt LSS respektive Sol.
skiljer sig at.

Generellt kring stodet till personer med funktionshinder

Insatser enligt LSS ska ge stdd och service utifran individens behov, med malet att
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Lagen omfattar tre
huvudgrupper av personer:

1. Personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder som orsakats av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt dldrande, och som ar stora och orsakar betydande svarig-
heter i det dagliga livet.

Stod enligt Sol ges till personer med funktionshinder som inte uppfyller kriterierna for
LSS eller nar det ar ett mer lampligt alternativ. SoL galler for alla invéanare i en kommun,
och ar en bred lagstiftning som omfattar alla former av stéd och service for manniskor
som har behov av hjalp, inte bara personer med funktionshinder. Det innebar att perso-
ner som har mindre omfattande funktionshinder, eller som inte kvalificerar sig for LSS,
anda kan fa stod hinderenligt Sol.. Sol_-insatser ar ocksa behovsprévade, vilket innebar
att kommunen gor en individuell bedémning av varje persons situation och beviljar stod
utifran den enskildes behov.

For att se vilka atgarder som ges enligt LSS och Sol, se Bilaga 1.



Stodet avseende sarskilda boendeformer for personer
med funktionshinder

Denna rapport fokuserar pa boendeinsatser riktade till personer med funktionshinder.
Det handlar bade om boende enligt LSS och boende enligt SoL.

LSS-boende ar ett sarskilt anpassat boende for personer med funktionshinder som
inte kan bo sjalvstandigt i ett vanligt hem. LSS-boenden ar utformade for att ge den
hjalp och det stdd som behdvs for att personer med omfattande funktionshinder ska na
jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Det finns olika typer av LSS-
boenden:

1. Gruppbostad: Ett boende dar flera personer med funktionshinder bor i egna
lagenheter inom samma byggnad eller bostadsomrade, och dar det finns tillgang till
gemensamma utrymmen och personal dygnet runt. Stédet i en gruppbostad anpassas
efter varje individs behov.

2. Servicebostad: L iknar en gruppbostad, men med storre grad av sjalvstandighet.
Den boende har en egen lagenhet och tillgang till personal som kan ge stéd och hjalp
vid behov, men personalen finns inte alltid pa plats dygnet runt. Det finns ofta tillgang
till gemensamma lokaler for sociala aktiviteter.

3. Sarskilt anpassad bostad: En bostad som ar utformad och anpassad efter
personens behov, men dar ingen fast personal finns tillganglig. Denna typ av boende
riktar sig tilldem som har ett behov avanpassningar men som klarar av att leva relativt
sjalvstandigt med mindre stod.

Malet med LSS-boenden ar att skapa en trygg och anpassad miljo dar individer med
funktionshinder kan fa den hjalp de behover samtidigt som de har méjlighet att leva ett
aktivt och meningsfullt liv.

Enligt SoL kan personer med funktionshinder som pa grund av sitt funktionshinder inte
klarar av att bo helt pa egen hand, men inte uppfyller ratt till stod enligt LSS, av kommu-
nen erbjudas en sarskild boendeform. Detta kan exempelvis vara ett aldreboende eller
en gruppbostad, dar den boende far tillgang till tillsyn, omvardnad och stod dygnet runt.



Sarskilda boendeformer for
personer med funktionshinder

| detta avsnitt ges en dvergripande beskrivning av boendestodet till personer med
funktionshinder enligt LSS och SolL.

Forst redogors for antalet funktionshindrade som har plats i en sarskild boendeform och
hur antalet har utvecklats 6ver tid. Sedan redogors for den totala kostnadsnivan och
kostnadsutvecklingen for sarskilda boendeformer for personer med funktionshinder.

Allt fler funktionshindrade bor pa en sirskild
boendeform

Antalet individer med funktionshinder som har plats i en sarskild boendeform enligt LSS
eller Sol har 6kat fran 30 900 till 35 700 under den senaste 10-arsperioden, se diagram
1. Det ar en 6kning med nastan 5 000 individer, motsvarande en ékning pa 16 procent.
Nastan 9 av 10 av dessa individer har ett boende enligt LSS, vilket ar en andel som legat i
stort sett konstant dver perioden 2014-2023.

Under den senaste 10-arsperioden har den svenska befolkningen dkat med drygt
800 000 personer, vilket motsvarar en 6kning med 8 procent. Aven med hansyn tagen
till befolkningsutvecklingen har det alltsa skett en 6kning av antalet funktionshindrade
med boende enligt LSS och Sol, fran 3,2 personer per 1000 invanare till 3,4.



Diagram1 Utveckling av antalet individer med funktionshinder som har ett boende
enligt LSS eller Sol perioden 2014-2023
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Kélla: Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (Socialstyrelsen) &
Statistik om socialtjanstinsatser till personer med funktionsnedsattning (Socialstyrelsen)

Andelen funktionshindrade med boende enligt LSS och SolL har legat i stort sett kon-
stant pa runt 25 procent i relation till samtliga funktionshindrade som har nagon atgard
enligt LSS eller Sol. Det ar dock stor skillnad i andelarna mellan lagstiftningarna. Enligt
LSS har andelen med sarskilt boende legat runt 39 procent jamfort med runt 8 procent
enligt SoL.

Resurserna till boende for funktionshindrade har okat

Den totala kostnaden' for platser i sarskilda boendeformer for personer med funktions-
hinder enligt LSS och Sol har ékat med nastan 20 miljarder kronor, motsvarande cirka
70 procent, under perioden 2014-2023. Av dessa kostnader utgjordes knappt 19 procent
2023 av kdp av platser fran privata foretag, ideella organisationer och féreningar, vilket
var en minskning fran drygt 20 procent 2014.

Av de totala kostnaderna for atgarder till funktionshindrade enligt LSS och Sol utgjor-
de kostnaderna for sarskilda boendeformer 54 procent 2023, vilket var en 6kning fran
50 procent 2014. | relation till kommunernas totala verksamhetskostnader utgjorde
kostnader for boende enligt LSS och Sol 5,8 procent 2023, vilket ar en 6kning fran 5,0
procent 2014.

1 Rékenskapssammandrag fér kommuner och regioner (SCB)
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Eftersom antalet funktionshindrade med plats i sarskilda boendeformer har 6kat under
samma period har den genomsnittliga kostnaden per plats dkat procentuellt mindre an
den totala kostnaden. Den genomsnittliga kostnaden per plats och individ har 6kat fran
cirka 920 000 kronor 2014 till cirka 1340 000 kronor 2023, motsvarande en 6kning med
46 procent, se diagram 2.

Diagram 2 Utveckling av den genomsnittliga kostnaden per plats pa en sarskild
boendeform enligt LSS eller SoL perioden 2014-2023
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Kélla: Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (Socialstyrelsen)
& Statistik om socialtjanstinsatser till personer med funktionsnedsattning (Socialstyrelsen) &
Rékenskapssammandrag for kommuner och regioner (SCB)

Hur mycket av den 6kade kostnaden per plats som beror pa faktiskt 6kade resurser och

vad som beror pa rena kostnadsokningar (I6nedkningar m.m.) ar inte helt latt att svara
pa. Om man utgar fran prisindex for kommunal verksamhet, PKV, visar en grov kalkyl
att cirka 80 procent av dkningen ar en konsekvens av kostnadsdkningar och cirka 20
procent av Okade resurser.

Sammanfattningsvis har antalet funktionshindrade i Sverige med en plats i en sarskild
boendeform med stodd av LSS eller Sol. dkat under den senaste 10-arsperioden. Detta
galler aven med hansyn tagen till att befolkningen har dkat relativt kraftigt under peri-
oden. Det verkar ocksa som att de faktiska resurserna per plats har 6kat under perioden
aven om det finns viss osakerhet i den slutsatsen.

1



Skillnader i boendeformer for
funktionshindrade mellan kommuner

| detta avsnitt ar syftet att undersoka om tillgangen till platser i sarskilda boendefor-
mer for personer med funktionshinder enligt LSS och Sol skiljer sig &t mellan Sveriges
kommuner. Inledningsvis gors den jamforelsen mellan kommunerna. Darefter undersoks
om de skillnader som finns kan forklaras av att de funktionshindrade far andra typer av
insatser enligt LSS eller Sol..

Stora skillnader mellan kommunernaii tillgangen pa
sarskilda boendeformer

| foregaende avsnitt visades att antalet funktionshindrade med plats i en sarskild boen-
deform enligt LSS eller Sol. har 6kat under den senaste 10-arsperioden. Detta aven med
hansyn tagen till befolkningsdkningen. Aven resurserna som satsas pa platser i sarskil-
da boendeformer for funktionshindrade verkar ha 6kat. LSS ar en rattighetslagstiftning
som ska vara lika for alla. En viktig fraga i sammanhanget ar darfér om mojligheten for
en person med funktionshinder att fa plats i en sarskild boendeform ar likartad i olika
delar av landet eller om det finns skillnader mellan kommuner.

Utgangspunkten for den jamforelsen ar antagandet att det ar ungefar lika stor andel
av befolkningen i olika kommuner som har ett funktionshinder och att andelen av dessa
som har behov av en plats pa en sarskild boendeform ar likartad. | det féljande gors en
dvergripande jamforelse av l1aget utifran denna utgangspunkt mellan samtliga kommu-
ner i landet 2023. Nar antal och kostnader jamfors mellan kommuner i den fortsatta
texten i detta avsnitt ar det alltid i relation till befolkningen i kommunerna.

Det finns stora skillnader mellan landets kommuner avseende hur manga funktionshin-
drade som 2023 hade en plats pa en sarskild boendeform enligt LSS eller SoL. | diagram
3 nedan visas spridningen mellan Sveriges kommuner i antalet funktionshindrade per 1
000 invanare med en plats pa en sarskild boendeform.

110 procent av kommunerna var antalet som hade en plats i en sarskild boendeform for
funktionshindrade 4,5 per 1000 invanare eller fler, se 90:e percentilen (definition av per-
centileriBilaga 2). 110 procent av kommunerna var antalet 1,8 eller farre, se 10:e percenti-
len. Antalet som hade en plats i kommunen vid den 90:e percentilen var alltsa 2,5 ganger
fler an i kommunen vid den 10:e percentilen. Denna stora skillnad kan rimligen inte for-
klaras av skillnader hos de funktionshindrade i de olika kommunerna.

For att undersoka om skillnaderna kan forklaras av att det ser olika ut i kommuner bero-
ende pa kommunernas storlek har en motsvarande jamforelse gjorts bland de 20 stors-
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ta kommunerna i Sverige, se diagram 3. Jamforelsen visar att spridningen var stor aven
bland de storsta kommunerna, om an inte lika stor. Antal per 1000 invanare som hade en
plats i en sarskild boendeform for funktionshindrade var 2,4 vid 10:e percentilen och 4,2
vid den 90:e percentilen. Det var alltsa 1,8 ganger fler vid den 90:e percentilen.

Diagram 3 Spridningen mellan landets kommuner i hur manga individer med
funktionshinder som har en plats pa en sarskild boendeform enligt LSS eller Sol i rela-
tion till befolkningen
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (Socialstyrelsen),
Statistik om socialtjanstinsatser till personer med funktionsnedsattning (Socialstyrelsen) &
Befolkningsstatistik (SCB)

Skillnaderna i tillgangen pa platser i séirskilda
boendeformer forklaras inte av andra SolL- eller LSS-
insatser

Analysen visar stora skillnader mellan kommuner avseende andelen funktionshindrade
som far plats i en sarskild boendeform enligt LSS eller Sol.. Fragan ar om detta kan for-
klaras av att kommuner dar farre har en plats i en sarskild boendeform i stallet beviljar
andra insatser enligt LSS eller SoL.
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Initialt kan man undersoka om spridningen mellan kommuner avseende sarskilda boen-
deformer kvarstarom man undersdker samtliga insatser enligt LSS och Sol. Det visar sig
att spridningen ar nastan lika stor nar samtliga insatser jamfors. Antal funktionshindra-
de per 1000 invanare som far nagon insats enligt LSS eller Sol_ var 9,7 vid 10:e percentilen
och 17,6 vid den 90 percentilen. Det var 1,8 ganger fler vid den 90:e percentilen, se bilaga 3.

Problemet ar att det med utgangspunkt i ovanstdende inte gar att sdga om det ar kom-
munerna med fa funktionshindrade som har plats pa en sarskild boendeform som ocksa
har fa funktionshindrade som far nagon annan insats och vice versa. For att kontrollera
detta jamfor viom det finns ett samband mellan hur manga individer med funktionshin-
der som har en plats pa en sarskild boendeform och hur manga individer med funktions-
hinder i forhallande till antalet som har nagon annan insats.

Av diagram 4 dar dessa storheter plottas mot varandra framgar att det finns ett tydligt
positivt samband. Hypotesen att de funktionshindrade kompenseras med andra insat-
ser i stallet for en plats i en sarskild boendeform verkar inte ha nagot direkt stod.

Det ar ocksa i detta sammanhang viktigt att papeka att de olika insatserna enligt LSS
och Sol tillgodoser olika behov och inte utgor substitut till varandra. Det foreligger dar-
utdver stora skillnader mellan hur resurskravande olika insatser ar. Det ar dessutom inte
ovanligt att personer med funktionshinder har omfattande behov och darfér behover
flera olika insatser.
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Diagram 4 Sambandet mellan antalet med funktionshinder per 1000 invanare som far
nagon atgard enligt LSS? eller Sol. och antalet som far en boendeatgard enligt LSS eller
Sol per 1000 invanare bland Sveriages kommuner
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (Socialstyrelsen),
Statistik om socialtjanstinsatser till personer med funktionsnedsattning (Socialstyrelsen) &
Befolkningsstatistik (SCB)

Eftersom olika atgarder, som beskrevs ovan, ar olika resurskravande ar det viktigt att
papeka att en platsien sarskild boendeform ar betydligt mer resurskravande an genom-
snittet avandra insatser enligt LSS och Sol.. 2023 var den genomsnittliga kostnaden for
individer med en plats i en sarskild boendeform cirka tre ganger hogre an den genom-
snittliga kostnaden per individ med andra insatser. S& aven om kommuner med ett litet
antal funktionshindrade med platser inom sarskilda boendeformer féorsoker kompense-
ra med andra insatser sa skulle det innebara att det genomsnittliga antalet kronor per
funktionshindrad som satsades i dessa kommuner blev lagre an i de kommuner dar ett
stort antal funktionshindrade fick plats i sarskilda boendeformer. Av diagram 5 fram-
gar sambandet mellan kostnaden per invanare for insatser for funktionshindrade enligt
LSS och Sol totalt och kostnaden per invanare for platser i sarskilda boendeformer for
funktionshindrade enligt LSS och Sol.

2 Man kan i sammanhanget notera att den statliga assistansersattningen ocksa ar en del av
LSS-lagstiftningen men finansieras till 85 procent av staten. Aven om antalet individer med statlig
assistansersattning per kommun skulle l1aggas till det totala antalet &tgarder enligt LSS i diagram 4 sa
forandras inte sambandet.
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Avdiagrammet framgarattomen kommun lagger storaresurser pa insatserinom LSS och
Sol i stort sa lagger kommunen aven stora resurser pa platser i sarskilda boendeformer
for funktionshindrade enligt LSS och Sol. Detta innebar att om manga personer med
funktionshinder har platser pa sarskilda boendeformer har kommunen ocksa stora kost-
nader for personer med funktionshinder for atgarder inom LSS och Sol totalt.

Diagram5 Sambandet mellan kostnaden for atgarder enligt LSS eller SolL for individer
med funktionshinder per invanare och kostnaden for platser pa sarskilda boenden for
individer med funktionshinder enligt LSS eller SoL per invanare bland Sveriges kommuner
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (Socialstyrelsen),
Statistik om socialtjanstinsatser till personer med funktionshinder (Socialstyrelsen), Befolkningsstatistik
(SCB) & Rékenskapssammandrag fér kommuner och regioner (SCB)

Sammanfattningsvis foreligger stora skillnader mellan Sveriges kommuner utifran hur
stort antal individer med funktionshinder som har en plats i en sarskild boendeform en-
ligt LSS eller SoL. Skillnaden forklaras inte i nagon storre utstrackning av att de funk-
tionshindrade far andra typer av insatser enligt LSS eller SolL.. Dessutom ar sambandet
mellan antalet personer med plats i sarskilda boendeformerenligt LSS och Sol. och kom-
munernas totala kostnader for LSS- och Sol-insatser for funktionshindrade tydligt.

Detta ar orovackande eftersom ojamlik tillgang till plats i sarskilda boendeformer for
personer med funktionshinder innebar en avsaknad av likvardighet éver landet utifran
lagstiftarens mal avseende jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer
med funktionshinder i ett samhalle med mangfald som grund.
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Tillgang pa sirskilda boendeformer i
kommunerna

| detta avsnitt redogors for hur de svenska kommunerna ser pa tillgangen pa platser i
sarskilda boendeformer for personer med funktionshinder. Varje ar genomfér Boverket
en enkatundersokning bland landets kommuner dar det stalls fragor kring tillgdngen pa
platser i sarskilda boendeformer enligt LSS och Sol. Fragorna ror dels den aktuella situ-
ationen for olika typer av boendeformer, dels bedomningar av det framtida behovet.

Forst beskrivs nulaget som kommunerna anger det for 2024 och darefter om kommu-
nerna bedomer att de kommer att kunna mota behoven pa fem ars sikt.

Hilften av kommunerna anger brist pa platser i sirskilda
boendeformer idag

| diagram 6 presenteras kommunernas nulagesbild avseende tillgangen pa platser i sar-
skilda boendeformer av olika typ. Kommunerna har i enkaten att besvara hur utbudet av
bostader for personer med funktionshinder i kommunen ser ut. Kommunerna svarar pa
om tillgangen pa boenden aribalans eller om det finns ett dverskott eller ett underskott.
Av diagrammet framgar att 47 procent av kommuner angav underskott pa bostader, dvs
brist. Tas hansyn till att 16 kommuner inte besvarade fragan var andelen av de kommuner
som svarade och angav underskott 50 procent.

Resultaten ar dock inte helt latta att tolka. Det ar en stor andel av kommunerna som
anger underskott men det framgar inte om de underskott som kommunerna anger ar
sma eller stora. Det ar darfor svart att bedoma hur allvarligt problemet faktiskt ar. No-
terbart ar ocksa att det i genomsnitt ar fler funktionshindrade som har plats i en sarskild
boendeform per 1000 invanare enligt LSS och Sol i de kommuner som anger underskott
an bland de som anger balans och éverskott. Skillnaderna ar sma men visar just hur svar-
tolkade svaren i Boverkets enkat ar.
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Diagram 6 Nuldaget avseende utbudet i kommunen av bostader for personer med
funktionshinder som behdver sarskilt boende enligt LSS och Sol. 2024
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7 av 10 kommuner har svart att bedoma om de klarar av
att tillgodose behovet pa 5 ars sikt

Kommunerna svarar i Boverkets enkat ocksa pa hur de ser pa tillgangen pa platser i sar-
skilda boendeformer for personer med funktionshinder enligt LSS och Sol pa langre
sikt. | diagram 7 presenteras resultaten fran enkaten 2024 dar kommunerna svarar pa
fragan om behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning
kommer att vara tackt om fem ar. 18 procent av kommunerna svarar att behovet inte
kommer att vara tackt. Var tredje kommun anger att de beddmer att behovet kommer
att vara tackt medan nastan halften av kommunerna anger att de inte kan bedéma om
det kommer att vara tackt eller inte.
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Diagram 7 Kommer behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktions-
nedsattning att vara tackt om 5 ar
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Sammanfattningsvis indikerar kommunernas svar pa Boverkets enkat att det i manga
kommuner finns funktionshindrade som inte far tillgang till en plats i en sarskild boen-
deform trots att de har ratt till det enligt LSS eller Sol.. Svaren visar ocksa att nastan 70
procent av kommunerna beddmer att de inte kommer att mota behovet, eller inte kan
beddma om de kommer att méta behovet, pa fem ars sikt. Det gar dock inte med ut-
gangspunkt fran svaren att avgora hur stort det faktiska problemet i kommunerna ar, da
kommunerna inte anger annat an om det finns ett underskott eller Gverskott. Har finns
behov av en férdjupad analys av omfattningen av dverskott respektive underskott. Det
verkar inte finnas nagon koppling mellan om en kommun har fa eller manga funktions-
hindrade invanare med en plats i en sarskild boendeform och huruvida kommunen anger
balans, underskott eller dverskott pa platser i sarskilda boendeformer.
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Sammanfattning och slutsatser

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en unik rattighetslagstift-
ning som syftar till att ge personer med mer omfattande och varaktiga funktionshinder
ratt till insatser som framjar jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.
Malet med insatser enligt LSS ar att den enskilde far méjlighet att leva som andra. Att
funktionshindrade som inte kan bo sjalvstandigt ska kunna f& ett anpassat boende
med den hjalp och det stod de behdver ar en forutsattning for att mota lagstiftarens
intentioner.

Ojamlika rattigheter

Rapporten visar att tillgangen till platser i sarskilda boendeformer for personer med
funktionshinder varierar kraftigt mellan landets kommuner. | relation till folkmangd ar
det mer an dubbelt sd manga funktionshindrade som har en plats pa sarskilda boende-
former i kommuner dar manga far en plats jamfort med kommuner dar & far en plats.

Andra atgirder kompenserar inte

En hypotes skulle kunna vara att andra LSS-insatser kompenserar for en 1ag andel plat-
ser i sarskilda boendeformer. Det finns dock inget som tyder pa att sa skulle vara fallet.
Rapporten visar att det inte beviljas fler andra insatser enligt LSS och SolL i kommuner
med en |ag andel beviljade boendeinsatser. Det ar inte heller sa att de olika atgarderna
enligt LSS och Sol ar substitut till varandra. Inte minst finns stora skillnader mellan hur
resurskravande de olika insatserna ar. Den genomsnittliga kostnaden for individer med
en plats i en sarskild boendeform ar cirka tre ganger hdgre an den genomsnittliga kost-
naden per individ med andra insatser. Analysen visar att kommuner som lagger stora re-
surser pa platser i sarskilda boendeformer ocksa lagger stora resurser pa insatser enligt
LSS och SolL totalt.

Var du bor avgor

Sammanfattningsvis kan konstateras att det har stor betydelse vilken kommun man bor
i om man har ett funktionshinder som gor att man behdver en insats enligt LSS eller
Sol, och d& inte minst nar man behdver en plats i en sarskild boendeform. Den ojamlika
tillgdngen pa platser i sarskilda boendeformer innebar att lagstiftningens syfte, jamlika
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet, inte mots av landets kommuner.

Problembilden forstarks ocksa av Boverkets enkatundersokning dar runt 50 pro-
cent av kommunerna svarar att de har brist pa platser i sarskilda boendeformer for
funktionshindrade.
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Vardforetagarnas forslag

Denna rapport visar att det rader stor ojamlikhet mellan landets kommuner i mojligheten att fa
plats i en sarskild boendeform. Vardforetagarna menar att staten maste aterta den demokra-
tiska kontrollen sa att rattighetslagstiftningen LSS tillampas likvardigt dver landet och sa att
funktionshindrade som far stoéd enligt SoL. har samma mojlighet till ett gott liv, oberoende av
vilken kommun de bor i.

Vardforetagarna foreslar dirfor:

Inratta en LSS-ombudsman

Trettio ar efter att rattighetslagstiftningen LSS infordes tillampas den ojamlikt i Sve-
riges 290 kommuner. Var man bor paverkar mojligheterna att fa en boendeinsats eller
annan insatsenligt LSSeller Sol. Vardforetagarna foreslar darfor att regeringen inrattar
en LSS-ombudsman.

Skarp lagstiftningen och de nationella riktlinjerna for bedémning
De personer som behdver och har ratt till en insats behdver fa den i tid.

Stora skillnader mellan kommuner skulle kunna forklaras av att man beddmer behoven
olika. For att gora den beddmningen mansklig och rattssaker kravs att lagstiftningen
revideras och att riktlinjer skarps.

Flera kommuner vantar ocksd med att verkstalla bistandsbeslut. Det maste kosta mer
att vanta an att bevilja en insats. Vardforetagarna kraver darfor hojda avgifter for icke
verkstallda beslut.

Infor en nationell LSS-boendegaranti

Enligt Boverkets rapport har varannan kommun brist pa LSS-boenden. Kommuner som
inte kan erbjuda en plats pa ett boende i den egna kommunen maste vara skyldiga att
erbjuda plats i andra narliggande kommuner. En individ som vill bo kvar i sin hemkom-
mun maste dock ha ratt att goéra det. Darfor efterlyser Vardféretagarna daven en dkad
samverkan mellan kommuner och privata aktorer for att bygga bort bostadsbristen for
funktionshindrade.

21



Bilaga 1

I?\tgiirder enligt LSS och Sol

Insats enligt LSS Insatser enligt SoL
Radgivning och annat personligt stod Trygghetslarm

Personlig assistans Hemtjanst i ordinart boende
Ledsagarservice Boende med sarskild service
Kontaktperson Matdistribution
Avldsarservice Ledsagning

Korttidsvistelse Korttidsplats

Korttidstillsyn Dagverksamhet

Boende, barn Avldsning

Boende, vuxna Boendestod

Daglig verksamhet Kontaktperson/-familj

Annat bistand
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Bilaga 2

Definition percentiler

10:e percentilen

10:e percentilen ar det varde som 10 procent av samtliga varden ar mindre an och 90 pro-
cent ar storre an.

25:e percentilen

25:e percentilen ar det varde som 25 procent av samtliga varden ar mindre an och 75 pro-
cent ar storre an.

50:e percentilen (medianen)

50:e percentilen ar det varde som 50 procent av samtliga varden ar mindre an och 50
procent ar storre an.

75:e percentilen

75:e percentilen ar det varde som 75 procent av samtliga varden ar mindre an och 25 pro-
cent ar storre an.

90:e percentilen
90:e percentilen ar det varde som 90 procent av samtliga varden ar mindre an och 10

procent ar storre an.
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Bilaga 3

Diagram 8 Spridningen mellan landets kommuner i hur manga individer med funk-
tionshinder som har en atgard enligt LSS eller SoL i relation till befolkningen
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Kalla: Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (Socialstyrelsen),
Statistik om socialtjdnstinsatser till personer med funktionsnedsattning (Socialstyrelsen) &
Befolkningsstatistik (SCB)
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