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Byggforetagens yttrande over Trafikverkets
inriktningsunderlag for transportinfrastrukturplaneringen
for perioden 2026-2037

Byggforetagen ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 4.000 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Byggforetagen har tagit del av rubricerad rapport och lamnar ett remissyttrande
enligt nedan.

Sammanfattade synpunkter

Byggforetagen ser sammantaget positivt pa inriktningen i Trafikverkets
inriktningsunderlag och tillstryker flertalet av de dvergripande slutsatserna i
rapporten. Byggforetagen vill dock sérskilt belysa négra synpunkter:

m  Att det dr mest effektivt att rusta och modernisera befintlig infrastruktur
genom systematiskt underhall. Detta under forutsittningen att
upphandlingen av underhéallsarbetet fortsétter att genomforas pa en
konkurrensutsatt marknad. Om det framtida underhallet utfors i egen regi
kommer en stor del av effektivitetsvinsterna att forsvinna. I underhalls-
arbetet behdver sévil koldioxidutsldpp som infrastrukturens robusthet mot
ett klimat i fordndring tas i beaktning. Vidare bor Trafikverket fa i uppdrag
att upprétta en 20-arig underhallsplan for att komma till ritta med det
eftersldpande underhallet i vdg- och jarnvigsnitet. Ambitionen maste vara
att kunna aterta hela det eftersldpande underhallet pa jarnvagen inom en
overskadlig tid. Med Trafikverkets ambitionsnivad kommer jarnvagsskulden
vara helt atgdrdad runt &r 2100.

m  Att den nya ekonomiska ramen bor som allra minst vara ca 96 miljarder
kronor per ar (2023 &rs priser). Detta mojliggor ett visst dtertagande av
eftersatt underhall pa jarnviag samt atertagande av hela underhallsskulden pa
végsidan. Vidare kan dven ett fatal helt nya tillvéxtframjande
infrastrukturinvesteringar initieras inom landet.

m  Att Trafikverket maste fokusera pa att hoja sin genomforande férmaga och
att alternativa finansierings- och genomforandeformer ar en viktig del for att
detta ska vara mdjligt. Den arliga budgetprocessen med anslagstilldelning
siitter ofta kiippar i hjulet for 1dngsiktiga projektplaner. Aven plan- och
tillstandsprocesser behdver ses dver for att fa en béttre framdrift i stora och
komplexa infrastrukturprojekt.
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Forutom alternativfinansiering s foreslar Byggforetagen, i enlighet med
Svenskt Naringsliv, att skuldankaret i de offentliga finanserna ska
overordnas saldomélet och ett balansmal infors. Det innebér att om
skuldankaret exempelvis sitts till 40 procent av BNP sa skulle dver 500
miljarder kronor kunna frigéras over en 10-arsperiod for
tillvaxtinvesteringar i bland annat infrastruktur och kraftférsorjning.

Trafikverket bor ges mojlighet att ompréva projekt inom géllande (och
kommande) plan i ett skede dé det fortfarande &r mojligt att dndra
utformning eller 1ata projekt utga ur planen utan att betydande kostnader
uppstér. Utgdende projekt ska kunna ersittas av andra, mer
samhaéllsekonomiskt I6nsamma, projekt. Detta eftersom samhéllsekonomisk
effektivitet bor vara utgdngspunkten i infrastrukturplaneringen for att
maximera samhillsnyttan av de skattepengar som staten tar in. En brasklapp
bor dock laggas till och det avser infrastrukturprojekt som har béring pa
rikets sékerhet, kopplat till medlemskapet i NATO. Dessa kan ju
kalkylmaissigt vara olonsamma, men dér ska andra bedomningsgrunder rada.

Att kompetensforsorjning och attraktivitet kriver insatser. Byggforetagen
delar Trafikverkets bedomning att det rader kompetensbrist inom hela
infrastruktursektorn. For att hantera detta behovs ett statligt engagemang
tillsammans med branschen. Vi delar synen att Trafikverket bor fa i uppdrag
att fortsdtta driva Jarnvagscollege. Konceptet behdver dock utvérderas efter
att den fyraariga testperioden dr 6ver och innan beslut tas om konceptet ska
utvidgas till andra yrkesroller pa anldggningssidan.

Att utbyggnaden av vuxenutbildning haltar inom yrken som t.ex.
végarbetare och att flertalet gymnasieskolor erbjuder endast trdarbetare och
maleri som examensvagar fran bygg- och anldggsprogrammet.
Byggforetagen anser dérfor att det kravs sirskilda satsningar pa
vuxenutbildning samt yrkeshogskola mot vig, jirnvag och dvrig
anlidggningsverksamhet. Aven hdgskole- och universitetsutbildningar
behover prioriteras inom detta omrade. I radande 14ge &r det darfor ocksé
olyckligt att regeringen avser gi vidare med forslaget rorande ett hojt
lonegolv for arbetskraftsinvandrare. Detta kommer att férsvara for
entreprendrerna att tillgodogora sig all den kompetens som Sverige kommer
att behdva om alla stora projekt inom anlédggningsbranschen ska fullfoljas.

Byggforetagen stodjer Svenskt Naringslivs linje att en fordjupad analys av
transportsektorns klimatomstéllning behdvs, och den styrmedelsutredning
som aviserats i regeringens klimathandlingsplan bor ddrmed utgdra
utgangspunkten i en sadan analys. Detta sa att fler fysiska atgérder
genomfors och att klimatanpassningsperspektivet dr narvarande nér drift-
och underhallsatgéirder planeras.



Generella synpunkter

Sverige vixer. Inom ett 6verskadligt antal &r nar Sveriges befolkning 11
miljoner invanare. Vilfard och vélbefinnande fordrar att mdnniskor har arbete,
bostad och en god mojlighet att ta sig ddremellan. Det &r lika viktigt for den
enskilde som for foretag och ndringsliv att mobilitet samt varu- och
godstransporter fungerar vél. Infrastrukturen ar en viktig motor for
bostadsbyggandet och haller ihop Sverige som land, liksom Sverige med dvriga
Europa och virlden. Infrastruktur och bostéder stirker Sveriges konkurrenskraft,
bidrar till en héllbar tillvaxt och god ekonomisk utveckling, vilket ar
forutséttningen for en god vélfard. Infrastruktursatsningar &r samhéllsbyggets
fundament. En forbattrad kapacitet leder till en forbattrad konkurrenskraft, vilket
innebdr att investeringarna i svensk infrastruktur behover oka.

Satsningar pa underhall av befintlig jirnvag, vég, flygplatser och hamnar star
inte 1 motsatsforhallande till nyinvesteringar i densamma. Landets
beredskapsforméga maste sikras i takt med att det sdkerhetspolitiska ldget i vart
niromrade och i hela vérlden forsdmras. Kraven som stélls fran ett samhalle i
tillvaxt, med stora industriinvesteringar, klimatsékring, Nato-anslutning och
okande transporter till och fran Europa har dkat markant.

Av dessa anledningar anser Byggforetagen att det &r av storsta vikt att
Trafikverket erhaller de resurser som krévs for att bade rusta upp och att
utveckla den fysiska infrastrukturen i hela landet.

Effektivt att vidmakthalla befintlig infrastruktur

Ett tillforlitligt transportsystem &r en av grundbultarna i en fungerande
valfardsstat, for savél samhéllet i stort som for néringslivet. Byggforetagen
vilkomnar dérfor att Trafikverket i inriktningsunderlaget tydligt anger
nddvindigheten av ett tillforlitligt och robust transportsystem och den avgorande
betydelse som drift och underhall av den befintliga infrastrukturen har for
effektiva och tillforlitliga transporter. Byggforetagen vill dérfor, i likhet med
andra remissinstanser, sarskilt understryka betydelsen av ett systematiskt
forebyggande underhéll av bade vagar och jarnvégar i hela landet.

Byggforetagen anser dock att de av regeringen angivna ekonomiska ramarna i
regeringsuppdraget till Trafikverket inte riacker till for att langsiktigt tillgodose
samhillets behov av ett tillforlitligt transportsystem. Den infrastrukturskuld som
byggts upp under decennier kommer dirmed inte att atgérdas inom en
overskadlig framtid.



Detta giller sérskilt pa jarnvagssidan dér Trafikverkets bedomning &r att endast
en skuld om 12 miljarder kronor kan étertas, oavsett om ramtilldelningen blir
+10 % eller +20 %. P4 végsidan bedomer Trafikverket att de kan &terta hela
underhéllsskulden om 35 miljarder kronor om ramnivan blir +20%.

Byggforetagen anser i likhet med bland annat Svenskt Naringsliv (SN) och
Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer (FSJ) att ambitionsnivén bor vara
hogre dn 12 av de totalt 91" miljarder kronor. Denna niva implicerar att hela
underhéllsskulden pé jarnvédgen skulle vara atertagen ar 2100, om inte
Trafikverket kan forbéttra sin operativa formaga over tid.

Byggforetagen har tillsammans med FSJ i flera tidigare remissvar rorande
framtidens jarnvagsunderhall efterfragat att regeringen skulle ge Trafikverket i
uppdrag att upprétta en 20-arig underhallsplan for att komma till ritta med det
eftersldpande underhallet. Med 6kade medel for reinvesteringar och nya
modeller for upphandling kan jarnvagen rustas upp och det eftersatta underhéllet
minskas och en uppgradering av signalsystemet kan ske. Med en langsiktig
underhéllsplan dar Trafikverket tar fram nya modeller for upphandling skapas
ett viktigt verktyg for att aterta det efterslipande underhallet.

For att entreprendrerna skall kunna planera och investera i kapacitet behdvs
langsiktiga och tydliga investerings- och underhallsplaner. Nar det géller dyra
maskiner som tex sparriktnings- och ballastreningsmaskiner samt underhallstig
ar det viktigt att entreprendren vet att de har uppdrag pa flera ars sikt.
Nuvarande underlag ricker inte for att fatta dessa viktiga och kraftigt
ekonomiskt padverkande beslut. For att komma till ritta med det eftersatta
underhallet och dven kortsiktigt 6ka effektiviseringen krévs en langsiktig
planeringshorisont. Detta dr ett mycket béttre sdtt att planera jarnvigsunderhall
pé och skapar dven ett gediget underlag for en langsiktig finansiering.

Forutom ovanstiende forslag star dven Byggforetagen och FSJ fast vid att
underhéllet av jarnvégen inte ska bedrivas av Trafikverket. Om detta sker sa
kommer en betydande del av anslagsramen till jirnvagsunderhall att férsvinna
genom de merkostnader (allt fran personal, inkdp av maskiner,
forvaringslokaler, maskinhallar m.m.) och den allménna ineffektivitet det blir av
att bygga upp en egenregiverksamhet.

Sammantaget dr Byggforetagen positiva till inriktningen i Trafikverkets rapport,
men behoven for att upprétthalla dagens funktionalitet i termer av hastighet,
barighet och kapacitet samt éterta eftersatt underhdll pa vdg och jarnvig,
Overstiger den befintliga ekonomiska ramen och ramforslaget behdver hojas.

! Trafikverket bedomer att den totala underhélisskulden pa jarnvig ar 91 miljarder kronor (2023-4rs pris)



Den ekonomiska ramen behover hojas

Trafikverkets inriktningsunderlag visar att det under lang tid funnits en stor
avvikelse mellan resurstilldelningen till infrastruktursystemet och behovet for att
kunna vérda och utveckla det samma.

Under 1950- och 60-talen byggdes det moderna Sverige upp (se diagram 1
nedan) och satsningarna pé infrastruktur var drygt 2 procent av BNP, vilket ar
historiskt hogt, sett i ett 60-arigt perspektiv.?

Fran 1970-talet och framéat borjade infrastrukturinvesteringarnas andel av BNP
att sjunka. Men sedan gott och vil tva decennier tillbaka har Sveriges
transportinfrastrukturanldggning, i form av végar och jarnvégar, blivit gammal
och utsliten och haft ett stort behov av upprustning och utveckling. Trots detta
har inte staten gjort ndgon offensiv satsning pa att varda och utveckla
transportinfrastruktursystemet, utan BNP-andelen har varit relativt konstant och
igenomsnitt 0,7 procent sedan bdrjan av 2000-talet fram tills idag.

Diagram 1. Statliga infrastrukturinvesteringar som andel av BNP, 1950-2023
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Det &r darfor hog tid att borja varda och rusta upp den kapitalstock som Sverige
byggt upp sedan mitten av 1850-talet i form av vigar, jarnvagar, hamnar och
flygplatser m.m. Transportsystemet dr numera anstringt, befolkningen véxer,
klimatforandringar 6kar forslitningen och Sverige behdver dven rusta upp
transportsystemet inom ramen for Nato-samarbetet. Sverige behover darfor
under ndrmare tva decennier ater 6ka investeringsnivan for att ta ett nytt
kapacitetssteg och ldgga grunden for framtida tillvaxt, vélstdnd och sékerhet.

2 Andelen var klart mycket storre mellan mitten av 1850- och 60-talet nir Sveriges jirnvigsnit borjade att
byggas.



Dagens ambition som innebdr att det i genomsnitt ska satsas 80 miljarder kronor
arligen under en 12-arsperiod, minst behdéver hojas till 96 miljarder arligen.
Detta innebér att det arliga framtida anslaget, som minst, behdver hojas med 16
miljarder kronor realt (dvs +20% jmf med dagens ram).

Medlen méste omsiittas till verklig produktion

De totala ekonomiska medlen i anslag till nationell plan har 6kat i savil absoluta
som relativa virden sedan den forsta planen 2010. Det totala anslaget har dkat
frén 566 miljarder till 959 miljarder kronor vilket 4r en relativ 6kning pa 70
procent (i 2023 &rs priser). Anslaget till lansplaner har 6kat 12 procent medan
vidmakthallande till vig och jarnvég har 6kat med 28 respektive 128 procent.
Anslaget till vidareutveckling (exklusive ldnsplaner samt rantor och
amorteringar) har stigit med 112 procent under dessa 12 ar.

Diagram 2, Fordelning av anslag i Nationella planer 2010-2022 i 2023 &rs priser
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Andelen av medlen till vidmakthéllande av den totala férdelningen har dock
sjunkit fran 48 till 45 procent fran ar 2010 till 2022. Vidmakthallande av vig
sjonk fran 33 till 25 procent av den totala férdelningen, medan vidmakthallande
av jarnvig okade fran 15 till 21 procent.

Trots en kontinuerligt hojd ramniva kan Byggforetagen tyvirr konstatera att
detta inte har givit motsvarande utveckling pa verkligt underhall och
nyinvesteringar.

Enligt nationalrékenskaperna investerade staten 21,3 miljarder kronor i vigar
respektive 32,9 miljarder i jarnvagar 2010 (2023 ars priser). For 2023 var

3 WSP (2024) Genomlysning av svensk infrastruktur och infrastrukturplanering infor planperioden 2026~
2037, Kunskapsunderlag framtaget av WSP for Svensk Naringsliv 2024-02-09.



volymerna 20,6 miljarder for vag resp. 31,2 miljarder for jarnvég. Det innebar
en minskning med -3,3 procent for vég resp. -5,1 procent for jarnvag under
perioden dé utvecklingsramen (dvs nyinvesteringar) utdkats med 112 procent.
Faktum 4r att det 2023 investerades mindre i vdg och jairnvig dn under 1994-95
da 1990-talskrisen var som vérst. Se diagram nedan.

Diagram 3, Statliga investeringar i vdg och jarnvdg 1993-2023 (2023 &rs priser)
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Ovan belyser problemet med infrastrukturprocessen och det stora beroendet av
anslagsfinansiering. Anledningen till att utvecklingsramen har 6kat kraftigt
under ett decennium &r att ett fatal mycket stora projekt funnits med i
planeringen, men aldrig kommit tillskott. Dessa har hela tiden rullats framat i
tiden och ramen har f6ljt med. Detta &r det ena problemet.

Det andra problemet ror finansieringen som framst sker genom anslag.
Nuvarande investeringsram ar pa totalt 522 miljarder kronor i 2023 &rs priser,
vilket innebér att den genomsnittliga ekonomiska ramen ar pa 43,5 miljarder
kronor per ar. I regeringens investeringsplan fran hostens budgetproposition gar
det att utldsa att anslagen till bade vég- och jarnvigsinvesteringar ar betydligt
lagre 4n vad ramarna medger (se tabell 1 nedan). Detta ir ett dterkommande
problem, att nér det arligen ska budgetférhandlas hamnar anslagen till
transportinfrastruktur ofta ldngt under vad de ekonomiska ramarna medger,
dérav sker det ingen kontinuerlig 6kning av infrastrukturinvesteringarna.

Tabell 1 Investeringsplan for Trafikverket, mkr

Utfall 2022 Prognos 2023 Budget 2024 Beraknat 2025

Jarnvagar 19630 18 632 16 894 18 221
Vagar 13 191 15 066 14 004 13474
Summa 32 822 33 698 30 898 31694

Killa: Regeringens budgetproposition for 2024 (Prop. 2023/24:1, Utgiftsomrdade 22, s.50



En konsekvens av de ovanstidende problem &r att genomforandeférmégan blir for
lag i Sverige. Det giller for bade nyinvesteringar och underhall, framfor allt pa
jarnvagssidan. For jarnvigsunderhéllet kunde inte Trafikverket tillgodogdra sig
de medel som tilldelats under 2022, vilket innebar att de atersénde 750 miljoner
kronor som var éronmérkta for jairnvagsunderhall. Byggforetagen tycker darfor
det ar bra att Trafikverket ska fokusera pa att 6ka sin operativa formaga inom
jarnvagsunderhallet.

Detta racker dock inte och regering och riksdag borde dven fokusera pa att 6ka
genomforandeformagan avseende utvecklingsprojekten ocksa. Idag tar det
alldeles for lang tid att fardigstélla ett stort infrastrukturprojekt, framfor allt
inom jarnvag. Ett exempel (av flera) &r den tva mil langa jarnvagsstriackan
mellan Kallhéll och Tomteboda, dér ett nytt dubbelspér haller pa att byggas.
Byggstart skedde 2012 och pa grund av olika anledningar bedoms hela strackan
kunna bli fardigbyggd forst runt ar 2042 (kvar att bygga ér strackan Spanga-
Huvudsta), dvs en total byggtid pa runt 30 ar for 20 km jarnvégsspar.

Av denna anledning &r det darfor nddvéandigt att regeringen Sppnar upp
processen rorande omprdovningar av projekt som finns i den nationella planen
och tar tag i plan- och tillstandsfrdgan, som manga génger &r orsaken till att det
blir flera ars ldnga byggstopp i projekt som redan startats.

Omprovning av projekt

Byggforetagen ser mycket positivt pa Trafikverkets onskan att
planeringsprocessen ska fungera mer som den fran borjan var avsedd att gora,
dvs att kunna omprdva och prioritera mellan projekt varefter kostnader och
nyttor klarnar. Om nuvarande planeringsprocess fortsitter kommer en stor del av
de framtida anslagsmedlen vara uppbundna i projekt som fortfarande &r i sin
linda och dir manga kostnadsoverraskningar kan uppkomma léngs véigen.
Vidare finns dven risken att ett projekt hinner bli obsolet innan spaden har
hunnit séttas i marken.* For att kunna mota de idag okidnda
framtidsutmaningarna bor den nationella planen kunna &ppnas upp och tillatas
bli mer flexibel.

Byggforetagen anser dérfor att Trafikverket bor ges mojlighet att omprova
projekt inom géllande (och kommande) plan i ett skede da det fortfarande ar
mdjligt att dndra utformning eller lata projekt utga ur planen utan att betydande
kostnader uppstér. Utgaende projekt ska kunna erséttas av andra, mer
samhillsekonomiskt I6nsamma, projekt. Detta eftersom samhéllsekonomisk
effektivitet bor vara utgangspunkten i infrastrukturplaneringen, for att maximera
samhillsnyttan av skattemedlen.

* Ett klassiskt exempel pa nir ett projekt hinner bli obsolet innan det dr klart var Gota kanal.



Effektivare plan- och tillstandsprocess

For att infrastrukturprojekt ska kunna genomforas som planerat dr det av mycket
stor vikt med fungerande plan- och tillstdndsprocesser. Dagens system behdver
ses Over och reformeras for att fungera mer dndamalsenligt (dvs att processen
blir effektivare och mer forutsdgbar &n idag). Det finns en hel del att géra men
ett axplock ér att:

» Stirk samradets roll och tyngd, genom att godkidnna samradsprocessen
tidigare och begrénsa antalet yttranden samt koppla dessa till samradet.

» Ett mer samordnat handlidggningsansvar hos provningsmyndigheten och lata
stora projekt provas som en sammanhingande enhet (dvs endast ett
miljotillstand for hela Norrbotniabanan tex). Tillstdndsprovningen behdver dven
digitaliseras.

* Provningsmyndigheterna bor uppmuntras att utnyttja lagens utrymme for
rimlighetsavvégning. Vidare behover rimlighetsbeddmningen utvecklas sé att
genomforandetiden och den ekonomiska aspekten for den som soker tillstdnd
vigs in. Detta for att gora exempelvis lokaliseringsutredningen mer relevant,
avgransa omfattningen pa utredningen och undvika att vissa utredningar tar flera
ar.

» Begrénsa ritten att overklaga om miljopaverkan inte ar betydande. Vid fall
dér paverkan inte dr betydande for narboende skulle en mojlighet for snabbare
process kunna vara att ndrboende inte har rétt att 6verklaga det specifika
tillstandsbeslutet.

Byggforetagen anser att genom omprovning och en effektivare planprocess sa
kan genomf6randeformagan hdjas hogst vasentligt nér det kommer till att starta
och fardigstilla infrastrukturprojekt till en stor samhéllsekonomisk nytta.



10

Finansiering och alternativa genomforandeformer

Att genomfora bade en upprustning samt nyinvesteringar i vara
transportinfrastrukturanldggningar kraver mycket resurser. Det vore darfor
onskvért att den statliga budgeten kompletteras med alternativa
finansieringsformer, vilket skulle mdjliggora ett forhallningssatt dér
anslagsfinansiering frimst ticker underhall medan nya och omfattande
infrastrukturprojekt genomfors med hjélp av alternativ finansiering (exempelvis
lanefinansiering, brukaravgifter, dgarbyte, OPS m.m.). Trafikverket beskriver
mojligheterna endast dversiktligt och fraimst rérande moéjligheterna avseende
statlig lanefinansiering. Med hénsyn till regeringens direktiv och néringslivets
stora intresse for ytterligare resurser till bade underhall och utbyggnad ar
Trafikverkets forsiktiga hallning nagot 6verraskande. Det finns t.ex. en statlig
utredning, SOU 2017:13 Finansiering av infrastruktur med privat kapital?, som
Trafikverket kunde ha inspirerats av nir de utredde mojligheterna kring
alternativ finansiering.

Genom anvindandet av alternativa finansieringsformer ges mojligheter att
tidigareldgga genomforandet av infrastrukturprojekt och realisera
samhillsnyttorna tidigare. Om finansieringsformen dessutom kompletteras med
en “alternativ”’ genomforandemodell finns stora mdjligheter till ett effektivare
och snabbare genomforande. Detta &r inget nytt utan har provats med gott
resultat sedan tidigare i Sverige. Ett exempel dr bygget av Botniabanan, som
organiserades som ett eget projektbolag, Botniabanan AB, med en stabil
finansiering 6ver byggtiden. Utvirderingar visar att nagra av de stora fordelarna
med denna typ av organisering ger en fokuserad organisation och personal med
enbart fokus pa projektet. Det blir ddrmed ett &nnu storre fokus pa att leverera
ett projekt 1 tid och till en faststélld budget. Vidare gor en solid finansiering (i
detta fall genom lanefinansiering) under hela projekttiden, att ”gasa-/bromsa-
problematiken” kunde undvikas (dvs. undvika beroenden med andra nationella
infrastrukturprojekt som anslagsfinansieras). Darmed kunde béade tidplan och
budget héllas for bygget av Botniabanan (ej inrdknat upprustningen av
Adalsbanan). Vidare kan #ven inspiration himtas frdn Norge och deras "Nye
Veier”-koncept som 4r ett bra exempel pa hur transportinfrastruktur béttre kan
projekteras, organiseras och finansieras. Ett forslag skulle ddrmed vara att
regeringen bryter ut ett fatal vil valda infrastrukturprojekt och exempelvis
lagger ansvaret for dessa projekt direkt under ett 1dmpligt departement.

Byggforetagen anser dérfor, i likhet med SN, att alternativa finansierings- och
genomforandeformer kan paskynda utvecklingen av infrastrukturen och att det
dven kan ge okade mdjligheter for ett effektivare genomforande. Alternativ
finansiering dr framfor allt attraktivt i de fall kostnaden for investeringen kan
aterbetalas Over tid, till exempel genom trafik- eller biljettintékter.
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Balansmal for att frigora resurser till tillvixtfrimjande
investeringar

Sverige star infor ett omfattande behov av tillvixtorienterade investeringar och
for att kunna frigdra relativt stora resurser till detta borjar det bli dags att
reformera det finanspolitiska ramverket.

Overskottsmélet ir en del av det finanspolitiska ramverket, som infordes efter
krisen pa 1990-talet. Mélet har dndrats vid flera tillfdllen och 2016 enades
samtliga riksdagspartier utom Sverigedemokraterna om ett nytt, uppdaterat
ramverk. Det nya malet anger att de offentliga finanserna ska visa ett 6verskott
pé 0,33 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Dessutom finns dven ett
skuldankare, som slar fast att den samlade skulden inom offentlig sektor
langsiktigt ska vara runt 35 procent av BNP. Skuldankaret tillater ett intervall pa
plus/minus 5 procent for den offentliga skulden.

Overskottsmélet 4r dock dverordnat skuldankaret varfor statskulden dver tid
anda fortsétter att sjunka. For 2023 var Sveriges offentliga bruttoskuld drygt 31
procent av BNP, vilket dr ldgre &dn skuldankaret och langt under de
konvergenskrav som EU har stéllt upp.

En reform av det finanspolitiska ramverket skulle mdjliggora att stora resurser
kan tillféras Sverige under en begrinsad tid.

Byggforetagen stodjer Svenskt Naringslivs syn i denna fraga och ett forslag ér
darfor att man satter ett skuldmal istdllet for ett Overskottsmal. Sedan infors ett
balanskrav som ett medel for att bibehalla skuldmalet.

Om skuldmalet sitts till 40 procent av BNP sa skulle Sverige i dagsldget kunna
ga med 1 procent underskott i 9 ar for att nd upp till skuldmalet och dérefter
trader balanskravet in nér skuldmalet uppnétts. Det innebér att minst 566
miljarder kronor skulle kunna frigéras &t tillvaxtinvesteringar i bland annat
infrastruktur och kraftférsorjning det kommande decenniet.
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Kompetensforsorjning

For att bygga och underhélla infrastruktur krivs en méngd olika yrkesroller, fran
vig- och anldggningsarbetare till anldggningsingenjorer.
Kompetensforsorjningen ar darfor en av de storsta utmaningarna for Sveriges
mdjligheter att genomfora planerade satsningar pd omradet anser bade vi och
FSJ. Detta har dven aterspeglats i Byggforetagens tidigare
medlemsundersokningar, dir 8 av 10 medlemsforetag ansdg att det var svart att
hitta personal och 3 av 5 foretag hade varit tvungna att tacka nej till uppdrag pa
grund av att de inte hittade nddvandig kompetens.

An alarmerande #r att bland Byggforetagens medlemmar som forsokte rekrytera
under 2023 sa upplevde 72 procent det som svart eller mycket svart att rekrytera
nya medarbetare och bland installatdrsforetagens medlemmar var siffran dnnu
hoégre, hela 83 procent upplevde det som svért.> Huvudskélen ar framfor allt
brist pa personer med ritt yrkeserfarenhet och detta i ett 14ge nér
byggkonjunkturen fér betraktas som mycket svag.

Utmaningarna for branschen forsvaras dels av att intresset bland unga for
yrkesutbildning sjunkit® och dels pa grund av att det saknas utbildningar for den
som i vuxen alder vill g& en yrkesutbildning och utbilda sig till bristyrken inom
anldggning. Det finns dven kvalitetsutmaningar inom vuxenutbildningen dir
utbildningarna utformas efter Skolverkets kursplaner och inte efter néringslivets
behov. Detta stér i skarp kontrast till anldggningsutbildningar pa
yrkeshdgskolan, dar kvaliteten dr hogre och hela 91 procent av de studenter som
examinerade inom anldggning kom i arbete under fjolaret.”

En ytterligare besviarande omstindighet &r att det fortfarande saknas
utbildningsplatser for runt ett 20-tal olika yrkesroller inom bygg och anldggning
over hela landet, vilket stiller krav pa 6versyn av finansieringen av
utbildningsplatserna. Vidare saknas dven dvningsanldggningar for jarnvagen,
idag finns endast en (1) évningsanliggning som ir placerad i Angelholm.

Byggforetagen anser dérfor i likhet med FSJ att Trafikverket tilldelas medel for
att mojliggora etablering av ytterligare en 6vningsanldggning. Vidare foreslar
Byggforetagen att det ges riktade medel till Myndigheten for yrkeshdgskolan
samt hogre ersittningsnivéer for anldggningsutbildningar for att komma till ritta
med problemet med den fortsatta bristen pa yrkesutbildningsplatser inom
anlidggningsomradet.

5 Sid 18. Svenskt Néringsliv (2024) Kompetens - var god drdj, Rekryteringsenkiten 2023/2024
¢ fran 51% 2011 till 33% 2023 enligt statistik fran Skolverket.
7 https://www.myh.se/publikationer/omradesanalys-2023-anlaggning
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En ytterligare risk som Byggforetagen ser pa kompetensforsorjningssidan ar att
det kommer bli svért att ta in utlindska yrkesarbetare (frian tredje land)
om forslaget rorande hojt Ionegolv som framkommer i SOU 2024:153
infors. Lonegolvet som avser medianlonen i Sverige (34 200 kr for 2022) ar
hogre an vad kollektivavtalet pa yrkesarbetarsidan stipulerar. Detta forslag
riskerar dérfor forsvara rekryteringen av specialiserade yrkesarbetare nér de
stora jarnvégsprojekten i den nationella planen ska borja byggas.

Byggforetagen uppmanar darfor regeringen att inte ga vidare med detta forslag
framfor allt i tider nédr det kommande kompetensbehovet i branschen &r stort.

Avseende pilotprojektet jarnvagscollege anser Byggforetagen och FSJ att detta
ar ett viktigt och positivt initiativ samt att Trafikverket ska fa fortsdtta med
pilotstudien. Byggforetagen anser dock att college-konceptet behdver utvérderas
efter den fyraariga piloten ar avslutad. Collegekonceptet bor inte utvidgas till
andra yrkesroller inom anlidggningssidan i nulidget. Syftet med ett college ar att
detta efter nagra ar ska ge resultat i form av nya utbildningar, dkat sdktryck och
bittre geografisk spridning. Byggforetagen anser att i samband med
utvirderingen bor konceptet dndras s att foretagens roll ses 6ver och stérks;
fran en radgivande till en beslutande roll.

8 Nya regler for arbetskrafisinvandring m.m. Betéinkande av Utredningen om en behovsprdvad
arbetskraftsinvandring, 2024.
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Klimatneutral och klimatanpassad infrastruktur

Trafikverkets inriktningsunderlag behdver i hogre grad linjera med Sveriges
klimatmal och visa hur den statliga transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2026—2037 ska bidra till att malen nés. Den statliga
transportinfrastrukturplaneringen har stor mdjlighet att paverka uppfyllandet av
klimatmalen. I den klimatpolitiska handlingsplanen beskrivs hur en 6kad
transporteffektivitet kan nas. I handlingsplanen beskrivs vidare att flera atgirder
och insatser behdvs for en 6kad transporteffektivitet och att
transportinfrastrukturplaneringen &r en viktig del. Byggforetagen saknar en
beskrivning av hur och nir detta ska omsittas i handling och stodjer darfor SN:s
linje om att en fordjupad analys av transportsektorns klimatomstéllning behdvs
och den styrmedelsutredning som aviserats i regeringens klimathandlingsplan ar
darfor central. Trafikverket dr en av de drivande aktorerna i bygg- och
anldggningssektorns Féardplan for fossilfri konkurrenskraft och genom
myndighetens verksamhet har Trafikverket stor radighet Gver utsldppen som
sker i den egna verksamheten och i bygg- och anldggningssektorns véirdekedja.

I inriktningsunderlaget konstateras att Trafikverket har ett patagligt behov av att
arbeta med klimatanpassning, savil pa kort som lang sikt. Infrastrukturen
behover vara robust i de padgiende klimatfordndringarna. Byggforetagen vill
betona vikten av att detta omsétts i praktiken sa att fler fysiska dtgérder
genomfors och att klimatanpassningsperspektivet dr narvarande dven nér drift-
och underhallsatgirder planeras.



15

Avslutande kommentar

Sverige behdver en modern och vil fungerande infrastruktur och effektiva
transporter till konkurrenskraftiga priser. Detta utgoér ryggraden i en modern
marknadsekonomi. Ett robust, tillforlitligt och langsiktigt hallbart
transportsystem &r en forutsittning for ett fungerande samhille och néringsliv,
samt for Sveriges mojligheter att nd vart klimatmal. Det dvergripande
transportpolitiska mélet dr en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning.

Transportsystemet skapar tillgdnglighet for medborgare och foretag, men en vil
fungerande infrastruktur stirker dven investeringsklimatet i hela landet. Det ar
dérfor nodvéndigt att prioritera néringslivets konkurrenskraft for att sékerstélla
langsiktig tillvaxt. Kapacitetsbrist, hastighetsnedséttningar, avbrott och
forseningar ar skadligt for néringslivet. Det handlar om att mer effektivt varda
och forstirka den stora massan av redan befintlig transportinfrastruktur i
systemet, men dven framtida nybyggnationer. En vél fungerande infrastruktur
kan ses som samhdllets blodomlopp och Byggforetagens medlemsforetag vill
gédrna vara med att varda och rusta upp Sverige sé att var gemensamma framtid
blir fri frdn kostsamma och skadliga infarkter.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Johan Deremar,
nationalekonom, johan.deremar@byggforetagen.se alt. 070-55 86 744.
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