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Byggforetagens yttrande avseende Regeringsuppdrag att
ta fram forslag pa hur typgodkdnnande av smahus kan
genomforas

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning av synpunkter

Byggforetagen vilkomnar att Boverket tagit fram forfattningsforslag om
bygglovsbefrielse och typgodkidnnande som dr oberoende av varandra och
ddrmed skapar en valfrihet for byggherrar att tillimpa dessa for sig eller i
kombination.

Byggforetagen vilkomnar mojligheten att fa forprovningsbesked avseende god
form-, farg- och materialverkan for en husmodell.

Byggforetagen ser positivt pd mojligheten till bygglovsbefrielse for forprovade
hus som uppfyller forutsittningarna i detaljplan. Forslaget innebér dock att
byggherren sjdlv behover bedoma om étgirden ar planenlig och uppfyller andra
krav som normalt provas i bygglovet. Det 6kar risken och minskar
forutsdgbarheten i projektet. Informationsmétets innehéll och dokumentation bor
dérfor tydliggoras, s att byggherren tidigt far information om relevanta krav,
identifierade oklarheter och frdgor som aterstar att hantera. Informationen bor
bland annat omfatta relevanta tomtkrav, hénsyn till omgivningen och behov av
andra tillstdnd, anméilningar eller dispenser.

Byggforetagen anser vidare regeringen bor 6verviga att komplettera forslaget
med en frivillig mojlighet att genom ett enkelt och skyndsamt forfarande fa ett
bindande beslut om atgirdens planenlighet. Det skulle kunna ge byggherren ett
snabbt beslut och 6kad forutsdgbarhet i de fragor som beskedet omfattar, utan att
en fullstdndig bygglovsprovning behdver goras.

Byggforetagen anser att de foreslagna begrinsningarna av byggnadsarea och
taknockshojd for att f4 en husmodell forprovad och bygglovsbefrielse ar for
begriansande i relation till efterfragan och mdjlighet till effektivt byggande som
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moter energi- och tillgénglighetskrav. Mojligheten till storre eller hdgre hus dér
detaljplanen medger det bor utredas ndrmare.

Byggforetagen tillstyrker att utformningskraven pa tillganglighet och lamplighet
ska kunna omfattas av typgodkidnnande, vilket mojliggdr typgodkénnande av ett
helt hus som ett sammansatt byggsystem, for de krav och delar som omfattas av
godkénnandet.

Byggforetagen vilkomnar att det utdkade typgodkannandet inte dr avgransat till
enbostadshus, och att &ven rumsmoduler som é&r delar av byggnader skulle
kunna typgodkinnas avseende lamplighet och tillgdnglighet. Analysen har dock
begrinsats till enbostadshus, varfor det finns skl att analysera och tydliggora
denna mgjlighet dven for flerbostadshus.

Byggforetagen anser att konsekvenserna for anvandning av aterbrukade och
atervunna byggprodukter inte &r tillrickligt analyserade. Regelverket och
végledningen bor mojliggora cirkuldra materialval utan att ge avkall pa
tillampliga tekniska krav.

Byggforetagens stillningstaganden

5.1 Boverkets forslag for bygglovsbefrielse

Boverket foreslar att nya fristdende enbostadshus avsedda for permanent bruk
ska kunna uppforas utan bygglov om husmodellen forst har fétt ett positivt
forprovningsbesked fran Boverket och 6vriga villkor for lovbefrielse ar

uppfyllda.

Forprovningen avser husmodellen i sig, och Boverket ska bedoma om den
uppfyller kravet pa god form-, farg- och materialverkan samt de foreslagna
storleksgranserna om hogst 120 kvm byggnadsarea och hogst 5,5 meter
taknockshojd. Utanfor detaljplan ska ett bindande lokaliseringsbesked eller
forhandsbesked krévas och dtgdrden fér inte strida mot beskedet. Inom
detaljplan krivs att detaljplanen medger enbostadshus och huset inte strider mot
nagon géllande planbestdmmelse. Bygglovsprovningen ersitts i den foreslagna
processen av en anmélan och ett informationsmoéte. Dérefter foljer den fortsatta
byggprocessen, bland annat tekniskt samrad och startbesked. Informationsmétet
ger rad och upplysningar men inget bindande besked om att atgirden ar
planenlig.

Tydligare viigledning och méjlighet till bindande beslut om planenlighet

Byggforetagen ser i grunden positivt pd ambitionen att effektivisera processer
och minska kostnader for byggandet. Inte minst i omraden med laga virden &r
det centralt att hélla nere administrativa kostnader for att byggande alls ska
kunna komma till stdnd. Boverkets forslag om bygglovsbefrielse i sin nuvarande
form innebér dock betydande risker och minskad forutsdgbarhet for byggherren
da denna sjélv ska sdkerstilla bland annat att huset inte strider mot detaljplanen
och att relevanta krav uppfylls. Felaktiga bedomningar av exempelvis



planenligheten kan darfor komma att upptéckas forst vid tillsyn. Det kan leda
kostsamma éndringar i efterhand, eller i vérsta fall rivning.

Kommunen foreslés fa ta ut en avgift for informationsmotet, men métet ger inte
ett bindande besked om planenlighet. Byggherren kan déremot fa rad och
upplysningar, och moétet protokollfors. Boverket bedomer att detta kan kat
behovet av extern kompetens, exempelvis for att tolka planbestimmelser och for
tekniska fragor. Detta kan sérskilt drabba, ofta mindre, aktorer som saknar intern
kompetens.

Byggforetagen anser att informationsmotets innehall och dokumentation
behdver preciseras. Byggherren bor fa dokumenterad tydlig information om
exempelvis tomtkrav, hdnsyn till omgivningen och behov av andra tillstand,
anmalningar eller dispenser. Det bor tydliggoras vilka fragor och underlag som
normalt ska gés igenom, hur identifierade oklarheter ska dokumenteras och vad
som ska framgé av protokollet. Véigledningen bor ocksa tydligt skilja mellan
kommunens radgivning, byggherrens ansvar och den efterféljande beddmningen
infor startbesked.

Byggforetagen anser vidare regeringen bor 6verviga att komplettera forslaget
om bygglovsbefrielse med en frivillig mojlighet for byggherren att genom ett
enkelt och skyndsamt forfarande fa ett bindande beslut fran byggnadsndmnden
om atgirdens planenlighet. Genom beslutet ges dkad forutsdgbarhet och
minskad ekonomisk risk i det avseendet. D4 husmodellen &r forprévad bor det
kunna utformas som ett mycket begrinsat forfarande dér endast férenligheten
med detaljplanen kontrolleras. Malséttningen bor vara att beslutet kan fattas
skyndsamt och pa delegation dér sé ar lampligt samtidigt som kostnaden blir
lagre 4n for ett bygglov. Okad digitalisering av planer ger goda mdjligheter till
ett effektivt forfarande.

Det bor tydligt framga vilka fragor och underlag beslutet omfattar och vilka
fragor som aterstar pa byggherrens ansvar. Forfarandets rittsverkan,
handlaggningstid och avgift bor utredas sé att det blir ett &andamélsenligt
alternativ till frivilligt bygglov.

Ho6jd och byggnadsarea

Byggforetagen menar att de foreslagna begriansningarna av byggnadsarea och
taknockshojd for att f4 en husmodell forprovad och bygglovsbefrielse ér alltfor
inskrankande. Olika kombinationer av byggnadsarea och taknockshdjd bor
kunna forprévas och uppforas utan bygglov nir dvriga forutsittningar ar
uppfyllda. Darmed skulle byggherren kunna vélja en modell som passar bade
behovet och platsens forutsittningar, utan att detaljplanens begrénsningar
asidositts.

Byggforetagen beddmer att en byggnadsarea om maximalt 120 m? riskerar att
utesluta husmodeller som efterfragas av reformens malgrupper. Den beaktar inte
heller i tillracklig utstrackning behovet av vdsentliga funktioner som forrad,
hygienutrymmen eller energieffektivitet som kan medfora 6kade viaggtjocklekar



och darmed minskad boarea. Mgjlighet till lovfri tillbyggnad efter slutbesked
16ser inte nédvandigtvis behovet for den ténkta mélgruppen. Byggforetagen
bedomer att det 4r mer funktionellt och kostnadseffektivt att bygga ett
andamalsenligt hus frén borjan, jamfort med senare tillbyggnad.

Forslaget om taknockshdjd motiveras av risken for betydande oldgenhet for
grannar, genom insyn, skuggning eller begransad utsikt. Ménga ganger kommer
bestdimmelsen vara snévare dn vad som medges i aktuell detaljplan. Den valda
hojdgransen begriansar mojligheten att uppfora 1%2-planshus och vissa tekniska
16sningar, exempelvis vissa grundlaggningsldsningar med ldgre klimatpaverkan
trots att detaljplanen skulle medge dessa 16sningar. Inom detaljplan bor
mdjligheten att tilldta hdgre hus, nér planen och forhallandena pa platsen medger
det, utredas.

Byggforetagen anser att Boverket bor redovisa ett tydligare underlag for de
foreslagna storleksgrianserna. Mojligheten till storre eller hogre hus dér
detaljplan och lokala forutsattningar medger det bor utredas ndrmare. Sérskilt
bor alternativa areor och taknockshdjder provas mot efterfrdgan och méjligheten
till effektivt byggande som méter energi- och tillgédnglighetskrav.

Boverket bor analysera hur grinsen for byggnadsarea samspelar med
energikraven, som bland annat anviander areamattet Atemp. Det bor ocksé
klargéras hur energiprestanda kan verifieras for standardiserade husmodeller i
olika geografiska ldgen, inklusive nir delar av 16sningen omfattas av ett
typgodkénnande, sé att onddigt dubbelarbete undviks.

5.2 Boverkets forslag for typgodkinnande

Byggforetagen tillstyrker Boverkets forslag om att typgodkénnande ska utvidgas
till att kunna omfatta d&ven utformningskraven pa ldmplighet samt tillgdnglighet
och anvéndbarhet. Forslaget bedoms bidra till mer forutsdgbara och effektiva
processer och lagre projekterings- och genomforandekostnader.

Byggforetagen har tidigare framhallit att skilda bedomningar mellan kommuner
och ibland dven handldggare forsvarar industriellt och standardiserat byggande.
Boverkets forslag kan bidra till att minska denna risk da den foreslagna
utvidgningen gor det mojligt att 1ata exempelvis en planldsning eller en
rumsmodul inga i ett typgodkdnnande. Det skapar béttre forutsittningar och
incitament for att utveckla standardiserade byggsystem och ateranvindning av
l6sningar. Den 6kade mdjligheten till effektiv serieproduktion kan ddrmed oka
branschens produktivitet.

Byggforetagen ser sérskilt positivt pa att den foreslagna utvidgningen inte
begrinsas till enbostadshus utan dven omfattar bland annat flerbostadshus.

5.3 Boverkets forslag for byggprocessen

Byggforetagen tillstyrker att byggnadsndmndens bedomning och den ordinarie
kontrollkedjan behalls i byggprocessen. Tillstyrkandet géller med de forbehall



om forutsdgbarhet och behov av mojlighet till ett bindande besked om
planenlighet som anges i avsnitt 5.1.

Aterbruk och cirkularitet

Boverket bedomer att standardiserad smahusproduktion kan minska
materialdtgdngen genom mer precis dimensionering och mindre spill. Det dr
vialkommet, men rapporten ger ingen vigledning om hur aterbruk av fysiska
produkter kan anvéindas inom ett forprovat eller typgodkant system. Mojligheten
att anvinda aterbrukat material i produktionen bor tydliggdras. Modellen for
typgodkénda sméhus bor utformas sé att den inte i onddan forsvérar anvindning
av rekonditionerade produkter nir sadana finns.

Byggforetagen bedomer att reformen har potential att kunna bidra till en positiv
utveckling for dterbruk dé bade bestillare och entreprendr i typhusfallet pa
forhand vet vad som behdvs. Det kan forbéttra forutsdttningarna for att det ska
finnas faktisk avsittning for dterbrukade produkter i lager som passar.

Byggforetagen anser att konsekvenserna for anvindning av aterbrukade och
atervunna byggprodukter behover analyseras narmare. Standardisering kan
framja cirkularitet genom att aterbrukade komponenter byggs in i en 16sning
frén borjan. Det bor tydliggoras hur material och komponenter kan ersittas eller
varieras inom ramen for en forprévad husmodell respektive ett typgodként
byggsystem, och vilken kompletterande verifiering som kan behovas.
Regelverket och vigledningen bor mojliggora cirkulira materialval utan att ge
avkall pa tillampliga tekniska krav.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman,
ndringspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.
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