1 mars 2024

Sa vill Unionen forandra det finanspoli-
tiska ramverket

For att rusta och sakerstélla Sveriges konkurrenskraft, se till att framtidens
jobb hamnar har och na vara klimatmal behéver det finanspolitiska ramver-
ket revideras.

Har presenteras Unionens forslag till forandringar av ramverket
Overskottsmalet infordes inte som ett mal i sig utan som ett medel for att fa ned
statsskulden. Det var tankt som en tillfallig [6sning for att ga fran 70 till runt 40
procents statsskuld. Lindbeckkommissionen bedémde 1990 att staten skulle behéva
ga med ett visst dverskott under ett decennium. Darefter skulle dverskottsmalet slo-
pas.

Malet att f& ned statsskulden &r uppnétt sedan lange. Ar 2000 var Maastrichtskul-
den nere pa 50 procent och 2007 passerade den 40 procent. Idag &r den 32 procent.
Men 6verskottsmalet avskaffades inte i borjan av 2000-talet utan det forvandlades
till ett eget mal och inte bara ett verktyg. Partier pa bada sidan blockgréansen bor-
jade tdvla om att ha ett hogt 6verskott. Formuleringar som "spara i ladorna™ och
"alla reformer ska finansieras krona for krona™ har legat som ett tacke 6ver den fi-
nanspolitiska debatten under 2000-talet.

Den vasentliga fragestallningen &r inte dverskottsmalets varande eller icke-varande
utan vad som &r en lamplig niva pa statsskulden - vad skuldankaret bér vara. Som
ett komplement till det behovs en regel for hur snabbt en avvikelse ska korrigeras,
det kan kallas for ett 6verskottsmal nar skulden ar 6ver skuldankaret, underskotts-
mal nar den ar under och balansmal nar skulden ar nara malet.

Valet av niva pa statsskuld &r framst en fraga om behovet av sékerhetsmarginaler
och behovet av offentliga investeringar. Hur stor statsskulden ska vara ar ytterst en
politisk fraga, men ekonomiska 6vervaganden kan ge véagledning till varfor den
inte ska vara alltfor hog eller alltfor 1ag.

En viss sakerhetsmarginal till EU:s skuldmal pa 60 procent kan vara bra men en
stor sadan marginal &r inte ett maste. En betydande majoritet av medlemslanderna
ligger stadigvarande 6ver malet. EU:s skuldmal &r en buffert och sakerhetsmarginal
i sig sjalv, i tanken med den ingar att medlemsstater i en kris hamnar pa hogre ni-
vaer under en period och att de succesivt i lagom takt atergar till 60 procent. Att ha



en ytterligare nationell buffert till bufferten behdver vagas mot behovet av investe-
ringar.

En sakerhetsmarginal till den niva da Sveriges kreditvardighet urholkas och det blir
dyrt och samhéllsekonomiskt olonsamt att Iana ar bra att ha. Nivan &r svar att fast-
stalla da den beror pa mer an bara statsskulden och den férandras med tiden men
lander som Osterrike med en statsskuld kring 80 procent samt Finland och Tysk-
land med skulder kring 70 procent har hdgsta eller nast hogsta kreditbetyg och
goda lanevillkor. Riksgdlden anser att runt 80 procent av BNP kan vara ett unge-
farligt riktmérke” for Sverige for nar skulden kan ge risker for stigande réntekost-
nader och lagre ekonomisk tillvaxt.

Ett for 1agt statsskuldsmal (skuldankare) leder till att Ionsamma samt nédvandiga
storre offentliga investeringar inte kan goras. Sverige har idag ett stort uppdamt be-
hov av investeringar i infrastruktur, utbildning, forskning, energiférsorjning och
klimatomstallning. Syftet med att ha en |ag statsskuld ar att kunna agera nar det be-
hovs.

Unionen anser att:

« Det ar mycket angelaget att forandra det finanspolitiska ramverket sa att
nddvéndiga investeringar kan goras, det ar avgorande for Sveriges framtid.
Stora investeringar krévs i infrastruktur, utbildning, forskning, energifor-
sOrjning och klimatomstéllning.

« Overskottsmélet ar inte ett mal i sig utan var ett medel for att f ned stats-
skulden vilket &r avklarat sedan lange. For att kunna géra nddvandiga inve-
steringar behover den offentliga sektorn nu i stallet kunna ga med under-
skott under en tid.

« Malet for Maastrichtskulden (skuldankaret) bor hojas till 50 procent av
BNP. Det skulle mgjliggora lanefinansiering av nédvéndiga offentliga inve-
steringar men skulle fortfarande innebéara att Sveriges har en relativt 1ag
statsskuld i ett internationellt perspektiv. Det ar ocksa fortfarande klart lagre
an de 60 procent som kravs inom EU, vilket i sig &r en niva som &r satt med
viss sékerhetsmarginal. Sverige skulle fortfarande ha sakerhetsmarginal till
sékerhetsmarginalen.

« Finanspolitiska radets uppdrag bor utokas med att bedéma om finanspoliti-
ken och forédndringarna av det finanspolitiska ramverket leder till att n6d-
vandiga offentliga investeringar gors. Det 6kade utrymmet far inte anvan-
das till I6pande utgifter eller till reformer med syfte att vinna kortsiktiga po-
litiska poédnger.
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o Enutredning bor tillséttas for att utreda behoven av offentlig finansiering
for den nddvandiga klimatomstéallningen. Den bor bland annat samman-
stalla de offentliga ataganden som kommer att vara nodvandiga, bade for att
bekdmpa uppvarmningen och anpassa samhaéllet till de fordndringar som re-
dan sker och kommer att fortsétta ske &ven om uppvarmningen bromsas.
Klimatférandringarnas risker for de offentliga finansernas hallbarhet beho-
ver ocksa vara en del av det finanspolitiska ramverket och inga i analyser
och Oversyner.

Bakgrund

Ramarna for hur finanspolitiken i Sverige kan bedrivas bestams sedan 1990-talet av
det sa kallade finanspolitiska ramverket. Det bestar av ett antal principer och fyra
centrala delar: ett dverskottsmal for hela offentliga sektorn, ett skuldankare for den-
samma, ett utgiftstak for staten, samt ett krav pa att kommuner och regioner maste
uppratthalla en sund ekonomisk forvaltning och en budget i balans.

Finanspolitiken ska ocksa vara langsiktigt hallbar och transparent. Bedémningen av
om finanspolitiken ar hallbar eller inte bygger pa en framskrivning av den offent-
liga sektorns nuvarande inkomster och utgifter langt fram i tiden. Bedémningen
bygger ocksa pd om intakterna och utgifterna ar samhallsekonomiskt effektiva samt
om de &r fordelningsmaéssigt rattvisa generationer mellan. Om en generation med-
borgare tar pa sig for stora och fel skulder, leder det till att nista generation maste
betala av dem med foljden att deras valstand blir lagre an generationen innan.

Dérutover behdvs mojligheten for finanspolitiken att bidra till att stimulera ekono-
min i en lagkonjunktur och bromsa ekonomin i en hégkonjunktur. Darfor kravs ett
hogre sparande i goda tider for att skapa utrymme for lagre sparande eller belaning
i samre tider. Detta mojliggors genom att malet for det finansiella sparandet ar for-
mulerat som ett genomsnitt ver en konjunkturcykel.

Historik

Statsskulden vaxte snabbt under oljekrisen pa 70-talet for att sedan sjunka ned till
drygt 40 procent av BNP aren innan 90-talskrisen. Under 90-talskrisen dkade sta-
tens skuld snabbt igen till en niva som manga da ansag som alltfor hog.
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Diagram 1 Sveriges okonsoliderade statsskuld i procent av BNP 1980-2023
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Not: Okonsoliderad statsskuld till nominellt varde. Kalla: SCB.

I november 1992 fick nationalekonomen Assar Lindbeck férfragan fran statsmi-
nister Carl Bildt om att leda en expertkommission (Fi 1992:19) for att analysera
den ekonomiska krisen samt att ge forslag pa atgarder. Betankandet "Nya villkor
for ekonomi och politik" (SOU 1993:16) fran Lindbeckkommissionen inneholl 113
rekommendationer. Forslagen var indelade i tre omraden: makroekonomisk stabili-
tet, effektiv hushallning samt ekonomisk tillvaxt. Nagra av rekommendationerna
var en sjalvstandig riksbank, ett kvantitativt inflationsmal, konkurrensutsattning av
offentlig sektor samt en striktare budgetprocess vilken nu inkluderar de fyra bud-
getpolitiska malen.

De budgetpolitiska malen

De nya reglerna kring budgetprocessen och budgetmalen infordes 1996 och tillam-
pades forsta gangen infor 1997 ars budget. Vissa av reglerna &r reglerade i svensk
lag, andra i praxis.

Utgiftstaket

Utgiftstaket faststéller en grans for statens arliga utgifter. Riksdagen beslutar om en
total utgiftsniva, som sedan fordelas 6ver statsbudgetens olika omraden. Utgiftsta-
ket inkluderar alla statens utgiftsomraden inklusive alderspensionsystement men
undantar statsskuldsrantorna eftersom de inte kan kontrolleras pa samma satt som
andra utgifter.

4(9)



Utgiftstaket faststélls vanligtvis for en period av tre ar framat. Beslutade utgiftstak

andras normalt sett inte forutom av tekniska skal, vilket innebar att taket for de tva

kommande aren ligger fast. Riksdagen beslutar darfor varje ar endast om utgiftsta-

ket for det tredje tillkommande aret. Att utgiftstaket foljs ses av manga som en vik-
tig indikator pa att statens finanser hanteras pa ett ansvarsfullt stt.

Vid regeringsskiften som innebér en omlaggning av den ekonomiska politiken eller
vid en kris med mycket langtgaende ekonomiska effekter kan regeringen dock fore-
sla en andring av den faststallda nivan pa utgiftstaket till riksdagen. Detta skedde
under pandemin.

Utgiftstaket ar inte lagligt bindande men enligt budgetlagen (2011:203) ar det obli-
gatoriskt for regeringen att foresla ett utgiftstak till riksdagen.*

Kommunala balanskravet

Redan 1992 infordes krav pa kommuner och landsting att ha god ekonomisk hus-
hallning enligt kommunallagen. Detta kompletterades ar 2000 med kravet pa en ba-
lanserad budget. Kravet innebar att varje kommun och region maste uppratta bud-
getar dar intdkterna minst motsvarar utgifterna.

Om en kommun eller region gar med underskott ett ar, maste detta underskott
tackas med ett dverskott inom de narmaste tre foljande aren. Om en kommun eller
region inte lyckas uppfylla detta kan det leda till att staten ingriper genom olika
former av sanktioner eller styrning for att aterstélla den ekonomiska balansen.

Syftet med balanskravet ar att forhindra att kostnaderna fér den I6pande verksam-
heten finansieras genom I&n.2 Det kommunala balanskravet och det statliga utgift-
staket ar tillsammans viktiga verktyg for att uppna 6verskottsmalet.

Overskottsmalet

Overskottsmalet ar ett mal for det finansiella sparandet inom den offentliga sektorn
vilket ska leda till hallbara offentliga finanser och stabiliseringspolitiskt handlings-
utrymme. Overskottsmalet infordes 1997 och sattes till 2 procent av BNP dver en
konjunkturcykel, det andrades sedan ar 2007 till 1 procent pa grund av att definit-
ionen av den offentliga sektorn justerades.® 1dag inkluderar malet staten, kommun-
sektorn och pensionssystemet.

Fran och med 2019 har malet varit att den offentliga sektorns finansiella sparande,
det vill sdga inkomster minus utgifter, i genomsnitt ska vara en tredjedels procent
av BNP over en konjunkturcykel. Att malet for det finansiella sparandet ar formu-
lerat som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel, i stéllet for ett arligt mal, & mo-
tiverat av stabiliseringspolitiska skal. Om malet var ett fast varde varje enskilt ar
skulle finanspolitiken behdva stramas at ocksa nar konjunkturen forsvagas for att
sakerstalla att det arliga malet nas. Finanspolitiken skulle da forstarka konjunktur-
svangningarna i stallet for att stabilisera dem.
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Detta ger visst spelrum for arliga avvikelser men forsvarar ocksa budgetering och
utvardering da konjunkturcykler ar olika langa och det ar svart att pa forhand for-
utse hur langt som &r kvar av en konjunkturcykel. Det finns inte heller konsensus
kring en enda helt klar definition av vad som ar en konjunkturcykel.

En avvikelse fran overskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparandet
tydligt avviker fran malnivan det innevarande eller det narmast féljande budgetaret.
Att sparandet avviker fran malet kan ha flera orsaker och ska inte likstallas med att
politiken &r felaktigt utformad eller oférenlig med det finanspolitiska ramverket.
For att i efterhand utvardera om 6verskottsmalet uppnatts och for att upptacka sys-
tematiska avvikelser anvands ett bakatblickande 8-arigt genomsnitt av det faktiska
finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av det finansiella sparandet som le-
der till o6nskade skuldnivaer kan dven motivera att malnivan for sparandet justeras
vid nésta 6versyn av 6verskottsmalet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt.

Nuvarande 6verskottsmal galler tills vidare, men ses 6ver vart attonde ar. Under
2025 ska ett underlag tas fram for malnivan for nasta attaarsperiod. Malnivan ska
sedan beslutas for att trdda i kraft 2027. Som ett led i denna process tillsatte rege-
ringen i slutet av november 2023 en kommission som ska arbeta fram ett forslag till
nytt 6verskottsmal. Kommissionen leds av Hans Lindberg (nuvarande VD for
Bankforeningen, tidigare bland annat statssekreterare at Anders Borg och general-
direktor for Ekonomistyrningsverket) och ska lamna slutrapport i november 2024.

Skuldankaret

Fran och med 2019 kompletteras 6verskottsmalet med ett skuldankare, vilket inne-
béar att skulden for hela den offentliga sektorn, ofta bendmnd som Maastrichtskul-
den, bor ligga pa 35 procent av BNP pa medellang sikt. Denna sa kallade konsoli-
derade bruttoskuld inkluderar férutom staten (vars skuld visades i diagram 1) ocksa
kommunsektorn och pensionssystemets skulder. Skuldens niva ar viktig for ett
lands kreditvardighet samt bestdammer utrymmet for en aktivt konjunkturstabilise-
rande finanspolitik.

Varje ar maste regeringen rapportera om utvecklingen av bruttoskulden i den eko-
nomiska varpropositionen. Om bruttoskulden avviker uppat eller nedat med mer &n
5 procentenheter maste regeringen lamna en rapport till riksdagen och forklara or-
saken till avvikelsen och hur man planerar att hantera den.

Bruttoskuldens andel av BNP beddms enligt regeringens nuvarande prognos bli 31
procent i ar. | prognosen, som enbart bygger pa finanspolitik som aviserats eller be-
slutats i augusti, véantas bruttoskulden minska ytterligare under prognosperioden
och uppga till strax under 28 procent av BNP ar 2026.
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Diagram 2 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden),
procent av BNP 1995-2023
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Kaélla: Unionen, VVarldsbanken & Macrobond

EU-regler

Som medlem i EU maste Sverige ocksa folja stabilitets- och tillvaxtpakten som
bland annat stéller féljande krav:

1. Skuldmalet: Medlemsstaternas Maastrichtskuld far inte dverstiga 60 procent
av BNP. Om skulden 6verstiger denna niva kréavs det att skulden minskar
med i genomsnitt 5 procent per ar 6ver en trearsperiod.

2. Medelfristiga budgetmalet: Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt
budgetmal for det strukturella sparandet (dvs. den offentliga sektorns kon-
junkturjusterade finansiella sparande, rensat fran engangseffekter). Malets
niva bestams av respektive medlemsstat men maste vara férenlig med en
miniminiva som beréknas av Europeiska kommissionen. Sveriges nuva-
rande medelfristiga budgetmal &r att det strukturella sparandet inte ska un-
derstiga minus 1 procent av potentiell BNP.

3. Underskottsmalet: Varje medlemsstat far inte ha ett offentligt budgetunder-
skott storre dn 3 procent av BNP.

4. Forebyggande och korrigerande atgarder: Varje land &r skyldigt att folja fo-
rebyggande och korrigerande atgarder for att forhindra 6vertradelser. Detta
innebar att man uppratthaller sunda budgetpolitiska stallningar som ger ut-
rymme for automatiska stabilisatorer4 att fungera, samtidigt som man till-
handahaller tillrackligt utrymme for att tillata investeringar i ekonomin.
Sverige ar ett av tre EU-lander som aldrig varit foremal for ett korrigerande
forfarande.
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14 l&ander i EU har en statsskuld éver 60 procent. 13 l&nder har en statsskuld under
skuldmalet inklusive Sverige som har EU:s 5:e lagsta statsskuld. Noteras kan att
flera lander idag har en statsskuld som &r storre &n den Sverige hade efter 90-tals-
krisen.

Diagram 3 Maastrichtskuld, konsoliderad bruttoskuld i procent av BNP
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Not: EU-lander i blatt (under skuldmalet) samt i orange (Gver malet). Kalla: IMF &
Macrobond.

De nuvarande reglerna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt har fatt kritik for att vara
allt for krangliga, rigida och for att strypa investeringar.

EU-kommissionen sjélva vill fa till en férandring av reglerna med motiveringen att
mycket har andrats sedan EU forst utarbetade sina finanspolitiska regler pa 1990-
talet och EU star infor massiva reform- och investeringsbehov.
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En huvudlinje i kommissionens andringsforslag ar att mer stegvis, realistiskt och
stabilare minska statsskulderna, balanserat med storre majligheter att investera
inom viktiga omraden.
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