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Chefsekonomen har ordet

“Léget ar genuint osdkert”. Orden 4r den svenska riksbanks-
chefens och redan under forra aret anvindes de flitigt i sam-
band med att rantebeslut presenterades. Jag var inte alltid s&
fortjust i den beskrivningen. Ekonomiska prognoser gors alltid
med ett matt av osikerhet inblandat. Det ligger i sakens natur
nér vi gor bedomningar av framtiden. Det dr alltid l4tt att tinka
att just nu radande ldge 4r ovanligt svart.

Men det vi bevittnat under inledningen av det hér aret — dér
den politiska ledningen i vérldens storsta ekonomi beter sig
béde of6rutsagbart, oforstieligt och oansvarigt — gor att epite-
tet “genuint” faktiskt fortjanar sin plats nér vi nu ska beskriva
den grad av osikerhet som rader.

Men befinner vi oss i en helt ny verklighet efter de amerikanska
tullbeskeden? Fran vissa har det latit sa. Bade fran ekonomiska
bedomare och frén politiskt hall. Ett exempel 4r nér finansmi-
nistern presenterade varbudgeten i mitten av april och da sa att
de prognoser budgeten bygger pa redan &dr Overspelade ef-
tersom de gjordes innan den 2 april, den dag som av Donald
Trump utropats till Liberation day. Bilden som férmedlas ar att
verkligheten har férandrats i grunden, allt vi trodde innan den
2 april 4r obsolet.

Vi delar inte den beddmningen. Och vi grundar det pé obser-
vationer och slutsatser som vi presenterar i denna rapport.
Sjalvklart kommer tullarna att f4 negativa effekter. Den osiker-
het som foljer av det amerikanska agerandet riskerar ocksa att
fa (minst) lika stora effekter som tullarna i sig. Men vi ska sam-
tidigt komma ihdg att det vid omvélvande handelser ar latt att
Overskatta de reella effekterna pa ekonomin. Mycket av aktivi-
teten i ekonomin fortgar trots att omvérlden &r turbulent.

Ett exempel pa nir manga bedomare, Unionen inrdknade,
sprang for snabbt dr det som hinde under varen 2020 nir pan-
demin brot ut. I takt med att restriktionerna som infordes blev
mer langtgaende avloste det ena domedagsscenariot det andra
och prognoserna fér ekonomin skrevs ned rekordsnabbt. I flera
konjunkturprognoser som slapptes under férsommaren 2020
spaddes Sveriges BNP minska med mellan 6 och 8 procent un-
der heldret 2020. Nir vi nu i efterhand kan se tillbaka kan vi
konstatera att nedgangen stannade vid 2 procent. Och det efter
en situation dédr stora delar av ekonomin under en tid helt
stingdes ner.

S4 dr inte fallet nu. Bilar fortsétter att monteras, butiker héller
Oppet (och dr dessutom relativt vilbesokta), restauranger fort-
sdtter att servera sina géster. Det dr l4tt att ryckas med och 6ver-
driva effekterna i en orolig tid.

Det mest sannolika &r att svensk ekonomi kommer drabbas ne-
gativt av tullarna. Men vir bedémning ar samtidigt att det mest
sannolika dr att dessa negativa effekter kommer bli relativt be-
griansade.

En chans for Europa

Parallellt med diskussionerna om handelshinder pdgar namli-
gen andra saker som kan verka i positiv riktning f6r svensk
ekonomi. Agerandet frin den amerikanska administrationen
har satt en rejél blaslampa pa de europeiska makthavarna att

agera for att stdrka Europas position. Det géller bade en snabb-
bare forsvarsuppbyggnad, en méjlig 6kad investeringstakt och
att hitta nya végar for europeisk utrikeshandel. Med kloka be-
slut och snabbt agerande kan det utgdra en motvikt till de ne-
gativa effekter som kommer av det amerikanska agerandet.

Efter att Mario Draghi presenterade sin omtalade konkurrens-
kraftsrapport i hostas har mycket av diskussionen handlat om
hur EU ska lyckas ta ikapp det férsprang USA (och Kina) har
skaffat sig jamfort med manga europeiska konkurrenter. Den
amerikanska ekonomin har utvecklats betydligt béttre an EU:s
under de senaste decennierna, och mycket fokus har lagts pa
hur EU pa motsvarande sitt ska fé fart pa sin ekonomi.

Nir USA nu sluter sig och {6r en politik som med all sannolik-
het kommer att fa negativa konsekvenser f6r den amerikanska
ekonomin, kan det ses som en chans for EU att snabbare idn
vintat kunna stirka sin konkurrenskraft gentemot USA.

Tro pa det basta men forbered for det virsta

Diremot har osakerheten som sagt utan tvivel okat. Spannvid-
den pé vilka mojliga riktningar som den ekonomiska utveckl-
ingen kan ta har breddats. I det grundscenario som denna pro-
gnosrapport utgdr fran kommer de negativa effekterna pa
svensk ekonomi alltsa att bli begrinsade. Men eftersom det po-
litiska agerandet i virldens storsta ekonomi dr s nyckfullt, be-
hover vi halla noggrann koll pd utvecklingen.

I vart grundscenario kommer tullkriget inte att trappas upp
utan istéllet tonas ner redan i ar. Men det &r inte sdkert att det
blir sa. Foljdeffekterna av alla férindringar som Trump-admi-
nistrationen genomfor, dven utover tullarna, skulle i ett virsta
scenario kunna leda fram till en global finanskris. Sannolik-
heten for ett sddant utfall dr tillrdckligt stor for att makthavarna
behover forbereda sig for det. Atgarder for att stétta ekonomin
behover dd vara redo att sjosittas snabbt. Nu ndr laget trots allt
dr ganska stabilt behover vi ta tillfdllet i akt att rigga system som
tar oss igenom nésta reella kris.

Ett vildigt tydligt exempel pa vad som behover goras i Sverige
ar att nu infora ett nytt och forbittrat system for korttidsarbete.
Anvindningen av korttidsarbete var en viktig krisatgard under
pandemin och raddade tusentals jobb. Samtidigt visade den
forsta praktiska tillimpningen ocksé p4 flera problem med nu-
varande system.

Sverige har i nuldget en uppdelning i tva olika system - ett som
ar aktiverbart och ett som dr 6ppet och permanent. De dubbla
systemen skapar i sig en onddig osdkerhet. Att det aktiverbara
(som ér till for att hantera en omfattande kris som far genom-
slag i hela ekonomin) inte tillimpandes under pandemin sig-
nalerar till foretag att det dr det 6ppna och permanenta som
star till buds att anvanda framéver i Sverige.

Det 6ppna och permanenta systemet (som kom till for att han-
tera mindre kriser i enskilda branscher eller foretag) dr dock
inte anpassat till omfattande kriser, vilket erfarenheterna frin
pandemin mycket tydligt visar:

e  Politiken tvingades vidta stindiga fordndringar (av st6d-
perioder, ersittningsnivaer, jimforelseménader, karens-
regler och sa vidare).



e Aven ett antal andra justeringar gjordes i systemet. Detta
fick stora konsekvenser for verksamheterna som anvinde
sig av korttidsarbete, som stindigt behévde anpassa sig till
andrade regler.

e  Systemet klarade inte av att hantera den stora mangden
ansokningar pa ett rattssakert och konsekvent sitt.

Det finns ocksa i det ndrmaste ett vinstutdelningsforbud i sam-
band med korttidsarbete, vilket dr en konkurrensnackdel jam-
fort med andra lander dar ett sédant forbud saknas.

En statlig utredning foreslog redan 2023 att de tva parallella sy-
stemen borde ersittas med endast ett system, som har sin ut-
gangspunkt i det Oppna permanenta. Detta skulle bidra till
Okad tydlighet och forutsebarhet, eftersom det undanréjer osi-
kerhet om vilket system som kommer att tillimpas i samband
med en kris. Det foreslagna systemet korrigerar ocksa de bris-
ter som framkom vid tillimpningen under pandemin.

Utredningens forslag ihop med parternas forslag pé justeringar
skulle ge ett patagligt forbittrat system for korttidsarbete, som
faktiskt skulle skapa konkurrensneutralitet f6r svenska indu-
striforetag.

Ett battre fungerande och mer konkurrenskraftigt system for
korttidsarbete behover finnas pa plats innan nista kris intraf-
far. Allt forarbete 4r ocksd redan gjort. Regeringen boér nu
skyndsamt trycka pa knappen sa att vi stdr vil férberedda infor
en kris, dven om det férhoppningsvis inte 4r en sddan som vi
nu ser upptakten till.

Frihandelsvénliga arbetstagare forutsatter
fungerande skyddsnét och omstéllning

Sverige har en lang tradition av att bejaka frihandel. Den ex-
porttunga svenska ekonomin ar beroende av en vil fungerande
handel med andra ldnder. Men en globaliserad och 6ppen vérld
sitter ocksé press pa den svenska arbetsmarknaden, nér arbets-
tillfallen l4tt kan flyttas till andra linder. Svenska fackforbund
har trots det kunnat vara vinner av frihandel. Arbetstagarna
har kunnat dra nytta av de ekonomiska fordelar 6ppenheten
fér med sig trots att det medfor att vissa jobb och hela indu-
strier har foérsvunnit fran Sverige. Denna acceptans bygger pa

att vi parallellt med globaliseringens framvixt har haft val fun-
gerande trygghetssystem som skyddat arbetstagarna och bidra-
git till en vil fungerande omstéllning till de nya arbetstillfillen
som uppstar.

Korttidsarbete &r ett exempel pé atgirder som behovs for att
lindra smallarna for arbetstagarkollektivet av ekonomins tvira
kast. Bland andra konstruktioner aterfinns a-kassan, arbets-
marknadsutbildningar och omstéllningsorganisationer som
TRR och TSL - alla satta att hantera bade konjunkturella och
strukturella forandringar.

I USA saknas manga av dessa trygghetssystem vilket har lett
fram till ett utbrett folkligt missndje mot de férandringar som
frihandeln for med sig. Det amerikanska exemplet med en
blandning av attacker mot demokratins institutioner, isolat-
ionism och handelschauvinism forskracker och ar litt att ta av-
stdnd fran - i rapporten dgnar vi en foérdjupning &t just han-
delshinder. Samtidigt kan det inte uteslutas att sddana rorelser
dven skulle kunna fa fiste i Sverige, om stora grupper av arbets-
tagare ser sig som forlorare pé frihandeln. Det dr av stor vikt att
vara svenska makthavare forstar detta samband, och ddrmed
inser betydelsen av att de system som byggts upp for att skydda
arbetstagarna mot den globala ekonomins kastvindar faktiskt
halls i gott skick och uppdateras. Korttidsarbete ér ett sddant
exempel pé viktig uppdatering, att kapaciteten och kvalitén i
arbetsmarknadsutbildningen uppratthalls &r en annan - vilket
vi denna ging dgnar en av rapportens andra fordjupningar at
att beskriva.

Med ritt och klokt agerande fran virldens makthavare kan vi
forhoppningsvis om ett halvar, nar vi ndsta gang publicerar en
sddan hir rapport, konstatera att framtiden visserligen &r oviss,
och ja, kanske till och med osiker. Men utan epitetet genuint.

Tobias Brdnnemo
Chefsekonom Unionen



Sverige seglar vidare — trots tullstormar

Alla bedomningar av den ekonomiska utvecklingen priglas
just nu av naturliga skil av det som sker i handelspolitiken.
Men ovissheten dr stor bade géllande hur hoga tullarna till slut
faktiskt blir och omfattningen av deras effekter.

Bedémningarna i denna rapport bygger pa ett antagande om
att USA:s tullnivaer gentemot EU kommer forbli hogre an de
var innan Trump tilltrddde som president, men ldgre 4n de ni-
véer som aviserades den 2 april. EU kommer infora svarstullar
mot USA men de kommer vara begransade i sin omfattning.
De extremt hoga tullar som inférdes mellan USA och Kina i
borjan av april kommer ocksd inom kort att lattas till att landa
pé betydligt ligre nivaer. Bada linderna bor snart inse det
ohéllbara i att ha s& hoga tullar att handel mellan virldens tva
storsta ekonomier mer eller mindre omojliggors.

Med tanke pa den stora osdkerheten dr det vért att paminna sig
om hur den svenska konjunkturen utvecklades innan tullut-
spelen borjade hagla. Dér sdg vi att den svenska tillvixten stark-
tes ovantat mycket i slutet av forra dret. BNP var det fjarde
kvartalet hela 2,4 procent hogre dn aret innan. Det starka utfal-
let drog ocksé upp tillvixttalet for helaret 2024 till 1,0 procent,
vilket var hogre dn i de flesta prognoser som gjordes under aret.

De siffror som har kommit under inledningen av 2025 har givit
lite blandade signaler. Jamfort med det valdigt starka utfallet i
december sjonk den manatliga BNP-indikatorn fran SCB i ja-
nuari och februari for att sedan stiga nagot igen i mars. Dock
ska inte alltfor stor vikt liggas vid dessa svingningar manad till
manad. Den viktigaste bilden dessa utfall signalerar ar att BNP-
nivan ser ut att ha héllit sig kvar pa den hogre nivan som nad-
des mot slutet av forra aret. I mars var BNP omkring 1,5 pro-
cent hogre dn samma ménad forra aret. Trenden under det sen-
aste halvaret d4r nu tydlig; vi har limnat perioden med en
tillvixt i sidled bakom oss.

Diagram 1 BNP-indikatorn, index 2011=100 respektive arlig procentuell
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Kalla: Macrobond och SCB

En klart mer positiv signal d4n den som varit tonen i den eko-
nomiska medierapporteringen de senaste manaderna, skickas i
de svar vi fatt fran Unionens fackklubbar pa foretagen. I var
stora undersokning Branschbarometern har det ssmmanvigda

indexet stigit tydligt jamfort med den undersokning som ge-
nomfordes under hosten. Fran att da ligga precis pa det 50-
streck som markerar grinsen for tillvixt i undersdkningen, ar
nu forvintningarna pa det kommande halvaret betydligt hogre
stillda och i stort sett i linje med undersokningens langsiktiga
genomsnitt.

Foérvantningarna har stirkts for sdvél industrin som tjanstesek-
torn och det giller savil bilden av marknadsutvecklingen, som
investeringarna och sysselsattningen. Det rader dock stor skill-
nad mellan olika delbranscher dir till exempel forsvarsindu-
strin slar nya rekord, medan forvintningarna pa det kom-
mande halvéret i fordonsindustrin dr avsevért lagre stillda.
Inom detaljhandeln 4r klubbarna klart optimistiska medan de-
ras motsvarigheter i partihandeln ser mer dystert pa den kom-
mande tiden.

Med tanke pa den stora osikerhet som rader samt de stora kas-
ten i tullbeskeden, ér en stor fraga just nu ocksa hur stor vikt
det gar att lagga vid undersokningar av den hir typen. Var
undersékning genomférdes under perioden 17 mars-1 april.
Alltsé precis innan det stora beskedet om tullnivaer vid presi-
dent Trumps omtalade presstraft utanfor Vita huset den 2
april.

Vi ska samtidigt komma ihag att beskedet den 2 april inte kom
som en blixt frdn en klar himmel. Anda sedan valkampanjen
under forra aret har det statt klart att Trumps ambition har va-
rit att kraftigt hoja tullnivaderna. Den diskussionen priglade
ocksa stora delar av inledningen av det hér aret. Hoga tullar
infordes mot Kanada och Mexiko, liksom generella hoga tullar
pé till exempel stél och bilar. Den 2 april utndmndes tidigt som
det datum da betydligt fler tullar skulle inforas. Nér beskedet
sedan kom innebar det visserligen hogre tullnivaer dn vantat,
men att det skulle komma hoga tullar var inte ovintat.

Detta bekriftas ocksd i svaren fran klubbarna. Drygt tva tred-
jedelar anger att Trumps ekonomiska politik kommer ha en
negativ paverkan pé foretaget. Det dr en stor okning jamfort
med ndr en motsvarande fraga stalldes innan drsskiftet.

Séavil i december som i slutet av mars stélldes ocksa fragan om
hur efterfragan fran olika exportmarknader kommer utvecklas
under 2025 jamfort med 2024. Den tydligaste forindringen
mellan dessa tva fragetillfillen 4r att utsikterna gillande efter-
frégan fran USA under dessa tre manader férsémrades patag-
ligt. I december svarade ndstan 1 av 4 klubbar att efterfrigan
fran USA vintades 6ka under 2025 jimfort med 2024, vilket
var en betydligt storre andel 4n de som svarade att efterfrégan
vantades minska. Nu har férhéllandena skiftat — andelen klub-
bar som véntar sig en okad efterfragan fran USA har halverats
jamfort med i december samtidigt som andelen som véntar sig
en minskad efterfrigan pd den amerikanska marknaden i &r
har okat. Nettotalet har gatt fran +9 till -7. Motsvarande nega-
tiva skifte dterfinns inte for ndgon annan regional marknad.

Sammantaget ger det hér bilden att det i klubbarnas svar redan
i mars fanns en klart negativ péverkan pé foretagen fran den
nya amerikanska administrationens politiken.

For att ytterligare skaffa oss en bild av om och hur de svar vi
fatt in skulle ha paverkats av beskedet i april, frigade vi ett urval



av klubbarna om de hade svarat annorlunda om undersok-
ningen hade genomforts senare. Vi fick sddana svar fran klub-
bar pé foretag med sammanlagt 110 300 anstéllda i Sverige. Det
motsvarar 21 procent av den totala vikten i undersékningen
sett till antal anstdllda.

Merparten av klubbarna svarade att de inte hade 4ndrat sina
svar. Det giller foretag fran alla sektorer/branscher, alltsd dven
fran exporttunga bas- och tillverkningsindustrier. Gemensamt
for de foretag som inte péverkas nimnvirt av tullbeskedet ar
att de svenska verksamheterna 6verlag endast har liten export
till USA eller att de &r del av koncerner som stréivar efter reg-
ional/lokal uppdelning géllande leverantorskedjor och forsalj-
ning. En eventuellt minskad forsiljning i USA beriknas ocksé
kunna kompenseras av okad forsdljning i ovrigt nir USA
stangs in.

Ungefir en tredjedel anger att prognosen har forsimrats, men
overlag handlar det om endast smé forandringar. I enstaka fall
nidmns en majlig flytt av verksamhet med anledning av tul-
larna, men det anges da vara aktuellt forst senare dn Gver
undersokningens bedomningshorisont.

Ett bolag anger att ldget for foretaget nu dndrats i positiv rikt-
ning. Det handlar om ett handelsféretag med en hel del ink6p
i dollar och stor andel forséljning i svenska kronor. Valutaef-
fekterna av tullutspelet har dirmed varit gynnsamma.

En sak som ér sldende med svaren dr hur utbrett det redan ar
med strategier for regionaliserad tillverkning och leverant6rs-
kedjor. Alltsd fér de svenska verksamheternas del att de till
overvigande del har sina leverantdrer i det egna ndromra-
det/EU/Europa och dven i huvudsak séljer inom samma om-
rdde. Detta uppges minska den direkta inverkan av tullarna.

Aterkommande i svaren ir att klubbarna ser en risk for allmin
konjunkturférsamring och att det i sig dr den potentiellt storsta
negativa effekten av Trumps tullutspel f6r de svenska verksam-
heterna.

En liknande bild som vi fatt fran Unionens klubbar gavs dven
av Konjunkturinstitutet i samband med att de publicerade sin
ménatliga konjunkturbarometer i slutet av april. Den bygger
béde pa svar som kommit in innan och efter tullbeskedet. Vid
analyser av svaren kunde KI inte hitta nigra skillnader pa de
svar som inkom innan jaimfért med de som limnades efter den
2 april.

Svensk konjunktur fortsatter att stirkas

Var samlade bedomning édr att den konjunkturidterhimtning
som inleddes i slutet av 2024 kommer att fortga i 4r och nista
ar, trots den senaste tidens stora turbulens. Vissa foretag kom-
mer absolut att drabbas av de hogre tullarna och/eller dess folj-
deffekter. Den stora osdkerheten som Trump-administrat-
ionen sprider riskerar ocksé att medfora en forsiktighet i bade
foretagens och hushallens investerings- och konsumtionsbe-
slut.

Merparten av foretagen kommer dock antingen inte att paver-
kas alls, eller endast se en marginell effekt av tullarna. Och det
kommer fér ménga att g att anpassa verksamheten for att
lindra effekterna.

De rantesankningar som genomforts det senaste dret har dénnu
inte fullt ut fitt genomslag i ekonomin. Den stimulans de ger
bedoms ocksa fortsatt att bli storre i den ridntekénsliga svenska
ekonomin 4n i andra lander.

Hushallens kopkraft stirks av att reallonerna nu 6kar igen, och
trots att hushallens syn p& ekonomin fétt sig en rejal térn av
den senaste tidens tullutspel och borsoro, kommer konsumt-
ionen fortsitta att bidra till kad tillvixt. Det kommer totalt
sett dven exporten gora nir en minskad export till USA komp-
enseras av att exporten till 6vriga marknader kan uppratthallas
eller till och med paverkas i positiv riktning.

Bygginvesteringarna har varit ett sinke for den svenska tillvix-
ten under de senaste dren, men kommer inte vara det framéver.
Aven om vi bara ser en mindre uppgang i nybyggandet av bo-
stader framfor oss s dr bottennoteringarna passerade.

Totalt sett bedomer vi att BNP okar med drygt 2 procent i ar
och med nidstan 3 procent nista ar.

Tabell 1 Unionens prognos - forsorjningsbalansen, jamférelser med

foregdende &r, procent

BNP 1,0 A | 28
BNP, kalenderkorrigerat 10 23 2.8
Hushéllens konsumtion 0,3 21 3,0
Offentlig konsumtion 12 12 15
Fasta bruttoinvesteringar -1,1 15 3,0
Lagerinvesteringar 0,3 0,1 0,0
Export 2,3 25 3,5
Import 17 2,0 3.2

Kalla: SCB och egna beddmningar

Konsumtionen har tagit fart trots dystra hushall

Den inhemska konsumtionen dr vanligtvis en stabil drivkraft
for tillvixten men har de senaste aren utvecklats ovanligt svagt.
Hushéllens kopkraft fick sig en rejal torn under hoginflations-
perioden men har det senaste aret stirkts igen.

Nir denna dterhdmtning av kopkraftstappet dven skulle visa sig
i en okad konsumtion har beskrivits som nyckeln for att hela
konjunkturutvecklingen ska ta fart. Och det senaste halvaret
har konsumtionsutvecklingen ocksa visat en allt tydligare trend
uppat. Aven om utfallet i mars innebar en liten nedgang jaim-
fort med februari, var konsumtionen fortfarande klart hogre dn
motsvarande ménad for ett ar sedan.



Diagram 2 Hushéllens konsumtionsindikator, index 2021=100 respektive
arlig procentuell férandring
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Kélla: Macrobond och SCB

Samtidigt som konsumtionen har 6kat har hushallens stim-
ningsldge s& som den mits i Konjunkturinstitutets manatliga
undersokningar gatt at rakt motsatt hall. Det 4r nu en ovanligt
stor skillnad mellan hur hushéllen bedémer den ekonomiska
situationen och hur de agerar i faktiskt kopbeteende. Vi férdju-
par oss mer i det nedan.

Var bedomning ar att konsumtionen kommer fortsitta att oka.
Riksbankens rintesankningar har givit en betydande lattnad
for alla hushall med bolan. Réntenivaerna ar nu forvisso fort-
farande hogre dn under ldgrinteperioden innan inflat-
ionschocken, men de 4r betydligt ldgre dn nir de var som hogst
for ett drygt dr sedan. De inkomstskattesankningar som ge-
nomfordes vid arsskiftet har givit 6kat konsumtionsutrymme
och vi rdknar med satsningar som gynnar hushallen dven i den
budget som i host presenteras infor valaret 2026.

Men den viktigaste faktorn for hushéllens fortsatt stirkta kop-
kraft kommer av de 16neavtal som triffats for de kommande
tva aren. De innehéller centralt avtalade 16nedkningar pa drygt
3 procent per ar, vilket tillsammans med viss loneglidning
kommer ge betydande reallonedkningar bade i dr och nista ar.

Vi bedomer att hushallens konsumtion 6kar med drygt 2 pro-
cent i ar och med 3 procent nista ar.

Har hushallens stimningsléige tappat kraft som
vardematare for konsumtionen?

I de mitningar som Konjunkturinstitutet gor for att finga upp
stamningsldget i befolkningen fragar KI hushéllen om deras
syn pa ekonomin. Respondenterna ger dér sin bild av savil sin
egen som av hela landets ekonomi, bade i nuldget och vad de
tror om det kommande &ret. Det ingar &ven fragor som hur de
ser pa att genomfora olika typer av inkdp nu, hur de ser pé ris-
ken att bli arbetslos etcetera. Vanligtvis ger detta en god indi-
kation pa hur hushallens konsumtion kommer att utvecklas.
Det syns i diagram 3 dér indexvirdet for hushallens stimnings-
ldge 1 KI:s métning under 2000-talet fram till pandemin korre-
lerade valdigt val med den arliga forandringstakten i hushallens
konsumtion.

De senaste drens stora ekonomiska chocker har dock gjort att
detta samband varit betydligt svagare n tidigare.

Diagram 3 Hushéllens konsumtion, &rlig procentuell forandring respek-

tive hushéllens stamningslage enligt Konjunkturbarometern, index
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Under pandemin forsvagades hushallens stimningsliage - men
den faktiska konsumtionen minskade dnnu mer. Det forklaras
hogst sannolikt av att en stor del av konsumtionen omdojlig-
gjordes av de stora nedstidngningarna av ekonomin. Hushallen
kunde helt enkelt inte konsumera dven om de hade ekonomin
for att gora det.

Ett par &r senare var situationen den omvanda. Nér inflationen
borjade stiga sjonk stimningsldget och det fick sedan en kraftig
skjuts neddt i samband med Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Mellan februari och mars 2022 {61l virdet med 10 in-
dexenheter. Efter fem manader hade fallet vidgats till 25 en-
heter och hushallens stimningsldge var nere pa betydligt lagre
nivaer dn négonsin tidigare i undersdkningens historia. Betyd-
ligt lagre dn under finanskrisen 2008-09, till exempel. Kon-
sumtionen bromsade ocksa in, men inte i den utstrickning
som hade kunnat forvintas av den historiskt stora nedgéngen i
stamningsldget. En forklaring till det gar formodligen att finna
i att hushallen under pandemiéren hade byggt upp en sparbuf-
fert, som kunde anvindas for att parera det kopkraftstapp som
uppstod nir inflationen skét i héjden.

Nir inflationen foll tillbaka under 2023 borjade ocksé hushal-
lens stamningsldge att stiga och vid slutet av forra aret var det
tillbaka pé langsiktigt normala nivaer igen. Men den situat-
ionen blev kortvarig - kort efter det att Trump vunnit det ame-
rikanska valet borjade kurvan snabbt dyka nedat. Det fall i hus-
héllens stimningsldge som intriffat de senaste manaderna gér
att likna vid det som intréffade 2022. Men dé berodde det alltsa
pé stigande inflationstal och ett uppblossat krig i var narhet. Nu
forklaras det sannolikt mer av den 6kade oro och osikerhet
som priglat samhillsdebatten, samt den turbulens som varit pa
virldens borser. Det dterstdr att se om de faktorer som orsakat
nedgangen i stimningsldget ocksd kommer fa en negativ effekt
pé den faktiska konsumtionen.

Var slutsats av denna genomgang ér att hushéllens stimnings-
ldge absolut dr en viktig indikator f6r konjunkturens sving-
ningar. Men de senaste arens utveckling, med flera pa varandra
foljande externa chocker, visar att stimningsldget nu mer 4n ti-
digare péaverkas av andra faktorer dn sidana som sedan ocksa
avspeglar sig i hur hushallen agerar och ddrmed visar sig i eko-
nomiska utfall.



Forsvarssatsningar och valbudget driver offentlig
konsumtion

Forra aret vixte den offentliga konsumtionen ungefir i takt
med det historiska genomsnittet pa drygt 1 procent per ar. Ut-
byggnaden av forsvaret och en bittre ekonomisk situation for
kommuner och regioner bidrog till 6kningen. Dessa faktorer
vantas fortsitta paverka i positiv riktning dven i ar och nésta ar.
Nista &r forstarks sannolikt &ven den offentliga konsumtionen
av det vi formodar kommer att vara en expansiv valarsbudget.
Samtidigt verkar den lagre takten i befolkningsokningen i mot-
satt riktning, dar till exempel antal barn i forskolan vintas
minska nagot.

Vi bedomer att den offentliga konsumtionen 6kar med om-
kring 1 procent i &r och nagot mer 4n sd ndsta ar.

Stor osakerhet dampar investeringarna

Investeringarna kommer som helhet frén en svag period, de to-
tala investeringarna har minskat tva 4r i rad. Den kraftiga ned-
gingen de senaste aren har i hog utstrickning varit isolerad till
den svaga utvecklingen av nybyggnationer. Bostadsbyggandet
har minskat kraftigt under en period av hog inflation, stigande
rdntor och nedgéng i bostadspriserna. Samtidigt har investe-
ringar i andra typer av byggnader okat. Investeringar i imma-
teriella tillgangar (inklusive forskning och utveckling) och ma-
skiner har ocksa haft en mer stabil utveckling.

Med ldgre rantenivaer och en forbattrad konjunktur sag inve-
steringsutsikterna goda ut infor detta ar. I Branschbarometern
ar ocksa klubbarna fortsatt optimistiska om kommande inve-
steringsutveckling. Foérvintningarna har skruvats upp for alla
de fyra ingdende investeringsslagen jaimfoért med undersok-
ningen i hostas.

Risken 4r nu att den 6kade osékerheten kommer gora att vissa
investeringsbeslut sitts pa paus. Sannolikt kommer det fa en
ddmpande effekt pd den totala investeringstakten, &tminstone
iér innan de virsta osidkerhetsmolnen har skingrat sig. Samti-
digt vet foretagen att de hela tiden behover prioritera utveckl-
ingsprojekt for att hanga med i den globala konkurrensen.

Sammantaget bedomer vi att investeringarna okar med 1,5
procent i ar och med 3 procent nédsta ar.

Okad export trots tullar

Trots lagkonjunkturen har svensk export okat i forhallandevis
god takt de senaste dren och har dirmed fungerat som en sta-
biliserande faktor ndr den inhemska efterfragan varit svag.
Tjdnsteexporten har pé senare tid utvecklats sarskilt starkt, me-
dan varuexporten legat mer runt nollstrecket i 4rliga tillvaxttal.

Nu utsitts hela den globala handeln f6r en stor prévning. De
extrema tullnivderna mellan Kina och USA sitter en tillfillig
paus for en stor del av de vanligtvis stora floden som gar mellan
linderna. S&vil nedstingningarna under pandemin som det
stora stoppet i Suezkanalen 2021 - orsakat av ett grundstott
containerfartyg — visade vilka konsekvenserna kan bli nir det
hamnar grus i det vdlsmorda maskineri som den globala
varldshandeln vanligtvis utgor. Det dr ddrfor av vikt att de mest

extrema tullnivéerna mellan Kina och USA blir s& kortvariga
som mojligt.

I utgangsldget har virldshandeln haft en positiv trend under en
tid. Handelsvolymerna 6kade under hela 2024 och fortsatte att
gora s dven i inledningen av detta ar.

Diagram 4 Varldshandelns utveckling, fasta priser, volymindex
respektive arlig férandringstakt i procent
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I Branschbarometern 4r klubbarna ocksé fortsatt relativt posi-
tiva kring den kommande exportutvecklingen. Ingen forsvag-
ning har skett i férvintningarna jamfért med i hostas, trots vin-
terns stora diskussioner om héjda tullar fran USA.

I Business Swedens exportchefsindex foll forvantningarna dr-
emot tillbaka under det andra kvartalet, efter en uppgang un-
der det forsta kvartalet. Fallet forklaras i hog utstrackning av
att delindexet for forvantad exportefterfragan fran Nordame-
rika stortdok till det ldgst noterade virdet sedan undersok-
ningen startades 2007. En mer positiv bild 4r att motsvarande
efterfrigan steg gillande i stort sett alla marknader forutom
Nord- och Sydamerika.

Den svenska exporten véntas oka i en ndgot dimpad takt fram-
over, men kommer trots tullarna fortsitta att bidra till den
svenska tillvixten. Vi bedomer att exporten 6kar med 2,5 pro-
cent i ar och med 3,5 procent nésta ar.

Global ekonomisk oversikt

Efter flera ar av stora och ovintade chocker hade vérldsekono-
min bérjat normaliseras under 2024. Virldstillvaxten lag stabilt
runt tre procent och inflationen nirmade sig centralbankernas
mal, dven om den i flera linder hade nétt en plata en bit Gver
miélet. Skillnaderna mellan olika lander har samtidigt varit be-
tydande. Medan vissa ekonomier fortfarande drivs av stark in-
hemsk efterfragan, tyngs andra av strukturella svagheter, de-
mografiska forandringar eller yttre faktorer sisom fortsatt
hoga energipriser.

De handelspolitiska konflikter som f5ljt av USA:s omfattande
tullar kastar nu ocksd dter en stor osidkerhet dver det globala
ldget. Nédr IMF slidppte en ny prognos i slutet av april utgick de
fran ett grundscenario som byggde pa de tullnivier som USA
annonserade den 2 april och de mottullar som kommit till och
med den 4 april. Om dessa tullnivaer faktiskt bestar vintas den



globala tillvixten falla fran 3,3 procent 2024 till 2,8 procent
2025 for att bli 3,0 procent 2026. Virldshandeln bromsar in till
f6ljd av tullarna och den ckade osdkerheten dimpar bade inve-
steringar och konsumtion.

I vart grundscenario i denna rapport utgér vi dock fran att tull-
nivaerna blir ldgre dn i IMF:s prognos och att de negativa ef-
fekterna dérfor ocksa blir mer begrinsade.

Tabell 2 Internationell BNP-tillvaxt, procentuell férandring arstakt

Varlden 33 3,0 3,2
USA 2,8 2,0 1,9
Kina 50 43 44
Euroomradet 09 1,0 14
Tyskland -0,2 0,2 13
Storbritannien 11 1,3 16
Norge 2] 2,2 19

Kalla: IMF och egna bedémningar

Den amerikanska ekonomin utvecklades starkt under 2024
med en tillvixt pa nistan 3 procent, frimst drivet av finanspo-
litiska stimulanser och en stark privat konsumtion. Fran och
med 2025 vintas tillvixten mattas av och prognoserna har kraf-
tigt reviderats ned efter den nya administrationens agerande
under inledningen av dret. Konsumtionen har bromsat in och
handelskonflikterna har skapat stor osdkerhet bland foretag
och hushall. Tullarna hojer priserna, pressar fortroendet och
forsvagar utsikterna for bade konsumtion och investeringar.
Samtidigt véntas inflationen ligga kvar over centralbanken
Feds mal och styrrantan kommer dérfor endast gradvis kunna
sinkas i &r och nésta ar. Aven efter dessa sinkningar kommer
styrrantan i USA vara betydligt hogre 4n i euroomréadet och i
Sverige.

Kinas ekonomi véintas vixa med drygt 4 procent 2025. Det &r
lagre dn i tidigare prognoser och nedrevideringen speglar bade
effekten av de nya amerikanska tullarna och Kinas svar pa
dessa, samt en fortsatt svag inhemsk efterfragan. Fastighetssek-
torns kris fortsitter att paverka tillvixten negativt, med lagt
konsumentfortroende och 6kat hushallssparande. Samtidigt
okar de offentliga underskotten. Exporten stirktes tillfalligt vid
slutet av 2024 men det férklaras formodligen frimst av en for-
beredelse infér vintade tullar och effekten blir darfor tillfallig.
Kina har under flera 4rs tid fors6kt genomféra reformer for att
stimulera den inhemska konsumtionen men det har tidigare
endast haft begrinsad effekt.

Bade Kina och USA delar egenheten att de, i hogre utstrick-
ning 4n till exempel linderna i Europa, later politisk prestige
péverka handelskonflikten till att bide bli mer upptrappad och
lingre utdragen. Det ar av stor vikt for bdda lindernas ekono-

mier att de inom kort nir en dverenskommelse med littade
handelshinder.

I Tyskland vantas tillvixten bli runt noll procent 2025, vilket
skulle placera landet i botten bland euroomradets storre eko-
nomier. Det skulle ocksa innebéra tre &r i rad av mer eller

mindre nolltillvixt. Hoga energipriser fortsatter att sla mot in-
dustrin samtidigt som konsumtionen bromsar in till f6ljd av
bade osékerhet och lag framtidstro.

Tillvixtutsikterna ljusnar dock négot fran och med 2026, da
Tysklands aviserade finanspolitiska reformer - bland annat
hojda offentliga investeringar och forsvarsutgifter — véntas fa
genomslag. Genom lattnader i den s& kallade skuldbromsen
skapas utrymme for en langsiktig satsning pa infrastruktur,
energiomstillning och innovation. Dessa atgirder kan héja
Tysklands BNP-nivad med upp till 1 procent till 2026, jamfort
med ett scenario utan reformer.

Den finanspolitiska stimulansen i Tyskland f6rvéintas ocksd ha
positiva spridningseffekter till 6vriga euroomradet. Samtidigt
innebdr de okade offentliga utgifterna en viss uppgéang i det
strukturella budgetunderskottet, vilket Tyskland planerar att
hantera genom omfordelningar efter 2030. P4 kort sikt ar dock
tillvaxten fortfarande mer beroende av hushallens stimnings-
ldge, energipriser och global efterfragan - tre faktorer som i nu-
ldget alla har en ddmpande inverkan.

Tillvixten i euroomradet som helhet véntas bli runt 1 procent
2025 och 1,5 procent 2026. Liksom i Tyskland 4r konsumt-
ionen svag, men skillnaderna inom regionen &r stora. Lander
med en storre tjanstesektor — som Spanien - klarar sig bittre
an mer industriberoende ekonomier. Inflationen sjunker men
ligger fortfarande 6ver malet, vilket begridnsar utrymmet for
expansiv penningpolitik. ECB har péborjat rantesinkningar,
men véntas agera forsiktigt framover. Som tidigare ndmnts
vintas vissa finanspolitiska lattnader, framfor allt i Tyskland,
kunna bidra till en starkare aterhamtning pa lite lingre sikt.

De nordiska linderna stir infor olika utmaningar under 2025.
Medan Danmark visar stark tillvixt i stora exportniringar,
hammas Finland av svag inhemsk efterfragan och den starka
norska ekonomin star infor en majlig inbromsning i takt med
ldgre oljepriser.

Den norska ekonomin har utvecklats starkt efter pandemin,
men BNP-tillvixten vintas nu mattas av. Oljeprisnedgangen
slar mot exportinkomsterna, samtidigt som hushéllens kon-
sumtion tyngs av hoga rantor och inflation. Norge har jamfort
med ménga andra europeiska linder haft fortsatt hoga bade 16-
nedkningar och inflationstal vilket gjort att centralbanken inte
kunnat sinka rintan pa samma sétt som i till exempel Sverige.
Inflationen bedéms dock under 2025 landa strax 6ver 2 pro-
cent, vilket Oppnar for ndgot lattare penningpolitik. Fastin
Norge har stort handlingsutrymme via oljefonden, kvarstar
langsiktiga utmaningar kring omstallning till en mer diversifi-
erad ekonomi.

Danmark utmairker sig, tillsammans med Sverige, som ett av de
mer robusta linderna i Europa under 2025. BNP vintas vixa
med néstan 2 procent, vilket till stor del drivs av export inom
likemedel och informationsteknik. Den danska ekonomin
kannetecknas av starka statsfinanser, lag arbetsloshet och for-
héllandevis hog produktivitet. Inflationen bedoms ligga strax
over malet pa 2 procent.

Finland hér tvdrtom till de svagare ekonomierna och tillvixten
vintas under 2025 bli runt 1 procent. Aterhamtningen gar



lingsamt med en aterhallen inhemsk efterfragan samtidigt som
konkurrenskraften dr svag, vilket gor att landet vintas drabbas
hért av 6kade handelshinder och av lagre efterfragan i Europa.

Risker for prognosen

Unionens prognos bygger pa grundscenariot att det senare i ar
finns klarhet i vilka tullar som kommer att gélla framéver mel-
lan EU och USA och att dessa é4r i hdradet av de som annonse-
rats till och med sista korrigeringsdatum for rapporten.

Det finns en risk for att det inte blir s eller att fler och fler ldn-
der okar sina handelshinder gentemot varandra, till exempel
EU visavi Kina. Prognoserna utgar ocksa fran att Sverige och
EU inte far en brist pa kritiska produkter, exempelvis halvle-
dare.

Ovissheten kring USA:s geopolitik och ekonomiska politik i
nirtid dr mycket stor. Mojligheten att Trump-administrat-
ionen kan komma att direkt paverka USA:s styrranta samt dol-
larns virde har 6kat sannolikheten f6r en global finanskris.

Om nedgangen for USA:s ekonomi blir storre och snabbare én
forvintat kan ocksa detta leda till likviditetsproblem i USA:s fi-
nansiella system, vilka kan spridas till vriga virlden. Aven
detta har okat sannolikheten for en global finanskris.

Skulle USA hindra transporter pd virldshaven eller ta mer di-
rekt kontroll 6ver viktiga handelspassager, saisom Panamaka-
nalen, leder dven detta till 6kad risk for en global recession.

Handelskrig har en tendens att tidsméssigt sammanfalla med
faktiska krig. Nagot som a ena sidan talar for att risken for detta
ar mindre denna gang 4n vid tidigare handelskrig, 4r att det nu
ar USA som ensamt stdr mot omvirlden nir det kommer till
handelspolitiken. Hos de flesta andra linderna finns ett starkt
intresse av att inte rubba den regelbaserade virldsordningen
mer 4n vad som redan skett.

Négot som 4 andra sidan talar for en 6kad risk f6r regionala
kriser och krig 4r det maktvakuum som 6ppnas upp niar USA:s
hegemoni minskar. Hir star den generella situationen med Ki-
nas utvidgade maktansprék i Sydkinesiska sjon och gillande
Taiwan i fokus, utéver det mest uppenbara med konsekven-
serna av hur USA viljer att agera gillande kriget i Ukraina. Till
detta ska ocksd situationen i Mellandstern, denna stindiga
hird av oro och konflikter, laggas. Risken for att situationen
gillande Iran, med landets ambitioner/hot om att utveckla
karnvapen, skruvas upp till den grad att den utmynnar i ett krig
som dven involverar de regionala stormakterna Israel och Sau-
diarabien ir inte obetydlig. Ett sddant krig skulle kunna fa
mycket kinnbara konsekvenser f6r den globala ekonomin.

Precis som det tidigare har varit litt att tro att den ordning som
varit — med frihandel, institutioner for tvisteldsning och annat
- alltid kommer att bestd, kan det nu vara litt att sld 6ver f6r
langt i den andra riktningen; "nu fallerar den globala handeln
helt och USA kan man aldrig lita pd igen”.

' https://www.kommerskollegium.se/utrikeshandel-och-statistik/utri-
keshandel/handelshinder.

Det ar viktigt att den svenska ekonomiska debatten fors pa ett
ansvarsfullt sdtt utan den typen av 6verslag, liksom att medier-
nas rapportering ar vilavvigd. En risk for prognosen ér att
svenska konsumenter matas med 6verdrivet dystra framtids-
bilder, vilka da riskerar att bli sjalvuppfyllande profetior.

Storre ovisshet och storre svidngningar i ekonomin gor inte
nodvandigtvis prognoser simre, men de gér konfidensinter-
vallen storre. Med andra ord: sannolikheten att utfallet blir vé-
sentligt hogre eller lagre dn en viss prognossiffra dr storre dn
normalt.

Vidare; prognoser gors for att kunna fatta vilgrundade beslut.
Behover jag ta med mig ett paraply nr jag gir ut? Ar den ritta
tidpunkten nu for att si havre pa filten? Ar det virt att starta
en fabrik i USA? Behover vi stimulera svensk ekonomi? Manga
beslut baserade p& en prognos dndrar utfallet och gor progno-
sen ex post felaktig, det 4r en del av syftet med prognoser. Om
exempelvis prognosen for svensk ekonomi ser dalig ut kan fi-
nans- och penningpolitiken agera for att dstadkomma ett béttre
utfall.

Handelshinder och deras effekter

For att handel ska fungera bra mellan linder kravs transparens,
forutsagbarhet samt en avsaknad av omotiverade handelshin-
der. Handelshinder ar atgirder som hindrar eller forsvarar
handeln med varor och tjanster, grinsoverskridande etable-
ringar eller investeringar. Hoga tullar, skatter och sirskilda
krav pa varors och tjdnsters prestanda eller produktionsférhal-
landen &r négra av de vanligaste handelshindren.’

Linder har i alla tider upprittat handelshinder mot omvérlden.
Skilen dr ménga: skydda inhemska industrier, bevara arbets-
tillfallen, 6ka statens inkomster, minska handelsunderskott,
skydda strategiska intressen som livsmedel, férsvar och energi,
miljo- eller halsoskdl, politiska eller geopolitiska skil, motverka
orittvis konkurrens samt stimulera innovation.

S4 alla handelshinder &r inte av ondo. Exempelvis anser de
flesta att ett forbud mot import av leksaker innehallande bly ar
vilmotiverat, och ett sidant forbud ar samhallsekonomiskt
lonsamt. Ett annat exempel dr europeiska tullkvoter pa kine-
siskt stal. Av Kinas runt 500 stalverk ar det runt 25 som ér lon-
samma utan statliga bidrag, vilket leder till en stor 6verpro-
duktion som utan tullkvoter skulle riskera utslagning av svensk
produktion i avsaknad av motsvarande statsstod.?

Historiska exempel

Tullar har en mycket ling historia. For 4 000 ar sedan i det
gamla Babylon inférde kung Hammurabi - kind for sin lagko-
dex - tullavgifter pa varor som transporterades 6ver rikets ka-
naler och vigar. Syftet var dels att finansiera rikets administ-
ration och militdra expeditioner, dels att reglera importen av
bland annat tré, 4dla metaller och lyxvaror.

2 Financial Times (2025-03-03), Iron ore's collapse bodes ill for Chi-
nese steelmakers. Splash (2024-08-22), Only 5% of Chinese steel pro-
ducers are currently profitable.



Nar Gustav Vasa blev kung 1523 reformerade han det svenska
skattesystemet och borjade ta ut tullar pa importerade lyxvaror
(silke, kryddor, viner) i Stockholms hamn. Dessa avgifter
okade kronans inkomster markant och bidrog till att bygga upp
den moderna svenska statsapparaten.

Under forsta halvan av 1800-talet debatterades tullfrihet i Sve-
rige. Ar 1844 avskaffades de flesta tullarna, men beskattningen
av importerat spannmal aterkom under missvixtaren 1867-
1868 for att skydda svenska bonder. Forst 1869 infordes mer
liberala tullsatser som ledde in Sverige pa den frihandelslinje
som varade till sekelskiftet.

Nir det kommer till USA inforde landet 5 procents tull pa
ménga varor ar 1789, frimst for att fa in skatteintékter samt for
att skydda amerikanska producenter.

1817 infordes tullar for att skydda textilindustrin som var ny i
USA, vilket bidrog till att den kunde vixa sig stor - en framgang
for vanner av tullar. 1890 inférdes ndrmare 50-procentiga tul-
lar pa 1 500 varor, vilket inte hade samma gynnsamma effekt
som de tidigare tullarna hade haft for textilindustrin, utan
ledde till hog inflation och en arbetsloshet pa 25 procent.

En inkomstskatt inférdes 1909 for att ersitta ménga tullar, och
tillvixten i USA tog fart. 1929 inleddes den stora depressionen
vilken innebar ett BNP-fall p& 30 procent under de kommande
dren samt 25 procents arbetsloshet. Bidragande till depress-
ionen var tullagen Smooth-Hawley Act som syftade till att
skydda framst jordbrukare. Lagen hojde tullarna till 20 procent
pé tusentals varor, vilket mottes av svarsatgirder fran handels-
partners.®

Under 1930-talets depression anvinde manga lander handels-
hinder for att forsoka skydda sina ekonomier. Detta forvarrade
den djupa nedgéngen i virldsekonomin.

Perioder av okad isolering och protektionism bedéms av
manga historiker bidra till en storre risk for krig: Japans invas-
ion av Manchuriet 1931 var delvis ett svar pa resursbrist orsa-
kad av vistvérldens tullar och sanktioner. Tyskland, som var
mycket exportberoende, drabbades hért av den minskade
virldshandeln och de amerikanska tullarna 1929. Arbetslos-
heten steg till 30 procent och miljoner tyskar levde i fattigdom,
vilket anses ha bidragit till nazisternas uppgang.

I ett forsok att forhindra en upprepning av dessa erfarenheter i
sviterna av det andra vidrldskriget undertecknades 1947 det
multilaterala handelsavtalet GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade). Direfter har ytterligare sju multilaterala for-
handlingsrundor genomf6rts, varav den senaste ledde fram till
upprittandet av WTO (World Trade Organisation) 1995, som
nu har 166 medlemslander.

I avtalen har medlemsldnderna, genom att sinka sina handels-
hinder, givit andra lander storre tillgdng till sina egna mark-
nader och i gengild fatt en storre tillgang till deras. Sammanta-
get har de multilaterala och regionala handelsavtalen inneburit
att den genomsnittliga globala tullnivdn sankts kraftigt, fran

s NBER (1996), The Smoot-Hawley Act.
4 Riksbanken (2017), Penningpolitisk rapport april 2017.
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6ver 20 procent vid tiden for det forsta GATT-avtalet till om-
kring 5 procent idag.*

Europeiska kol- och stélunionen bildades 1951 med syftet att
omojliggora krig mellan Frankrike och Tyskland. Denna folj-
des 1957 av Romfordraget, vars mal var en gemensam marknad
utan tullar: fri rorlighet f6r varor, tjanster, ménniskor och ka-
pital.

Enligt EU-fordragen ér handelspolitik en exklusiv EU-kompe-
tens, vilket betyder att endast unionen (via kommissionen och
ministerradet) har rétt att forhandla och sluta avtal pa detta
omrade. Under lang tid har EU, pahejat av Sverige, stravat efter
att minska handelshinder. Nér det giller tullnivéer pa import
till Sverige fran tredje land 4r de nu nere pa cirka 1,5 procent.

Diagram 5 Sveriges tullar mot omvérlden, alla produkter, végt
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Kalla: Macrobond och Varldsbanken

Efter finanskrisen 2008 har de protektionistiska inslagen i
virldshandeln 6ver lag 6kat. Antalet diskriminerande atgarder
har blivit fler och osikerheten om den framtida globala han-
delspolitiken har blivit storre.

Under den férra Trump-administrationen inférde USA tullar
pé 25 procent for kinesiska varor. Kina svarade med motsva-
rande strafftullar pa amerikanska varor. Ar 2020 underteckna-
des ett avtal mellan landerna vilket innebar att handelskriget
trappades ned, men konflikten mellan USA och Kina har levt
vidare.®

USA har pé senare tid annonserat 25-procentiga tullar pa stal,
aluminium och bilar samt 20 procent pa i princip alla dvriga
varor fran EU.

EU har svarat med att erbjuda USA ett sa kallat zero-for-zero-
-avtal. Det innebdr att EU 4r berett att ta bort alla tullar pa in-
dustrivaror frin USA - exempelvis bilar, likemedel, maskiner,
gummi och plast — om USA i gengild gor samma sak och tar
bort sina tullar pa EU:s industrivaror.

EU-kommissionen har okat trycket i tullférhandlingarna med
USA genom att foresld hojda tullar pa amerikanska varor till
ett virde av cirka 100 miljarder euro om samtalen inte leder till

s Riksbanken (2019), Penningpolitisk rapport oktober 2019.



framsteg. Tjanster undantas inledningsvis. Forhandlingarna
har hittills gatt trogt.

Okat frihandelsmotstand

Sverige ir ett relativt litet land som har byggt mycket av sitt
vilstind pa handel med andra linder. Det har tidigare funnits
en folklig forankring for detta da vinsterna har fordelats till
stora delar av befolkningen och forlorarna har kompenserats
genom uppgorelser med fackférbund, tillrdckliga ersdttningar
fran arbetsloshetsforsakringar och ett starkt socialt skyddsnit.
Detta har dven kombinerats med ett bra konsumentskydd.

Tiotusen arbetstillfillen forsvann fran textilindustrin i Borés
nér Sverige 6ppnade upp for billigare import frdn Asien under
60- och 70-talen. Svenska storvarv som Goétaverken och Kock-
ums konkurrerade linge internationellt, men pa 80-talet kla-
rade de det inte lingre pa grund av global 6verproduktion och
stark konkurrens frédn Japan och Sydkorea.

Under 1990- och 2000-talen har flera svenska industriforetag
flyttat produktion till ligkostnadslander (exempelvis i Balti-
kum, Osteuropa och Asien). Globaliseringen ocksa har méjlig-
gjort for foretag att pd motsvarande sitt lokalisera IT-tjanster
och kundsupport till linder med lagre produktionskostnader -
s& kallad offshoring. Svenska bonder har haft svart att konkur-
rera med billigare import (sdrskilt fran EU) ndr det géller kott,
spannmal och mejeriprodukter.

I USA, som saknar de flesta de skydd och ersittningar som
svenska lontagare har ritt till, har motstandet mot frihandel
vaxt kraftigt. Fran 90-talet och framat har delar av de svenska
trygghetssystemen forsvagats och erséttningar urholkats, dven
om fackforeningsrorelsen till viss del har kunnat erbjuda kom-
pletteringar sa som exempelvis inkomstforsikringar.

Detta har bidragit till att det dven i Sverige véxer protektionist-
iska och isolationistiska tongangar. Det finns alltid vinnare och
forlorare nir ett land 6ppnar upp mer for internationell han-
del. For att inte legitimiteten f6r svensk handelspolitik ska for-
loras maste de som forlorar pa frihandel kompenseras.

Paverkan pa USA

USA har haft liknande genomsnittliga tullar mot omviérlden
som EU har haft de senaste decennierna, runt 1,5-2,5 procent.
Med de nyligen annonserade tullarna skulle den genomsnitt-
liga effektiva tullen stiga till 22-26 procent, vilket skulle inne-
béra den hogsta nivan d&tminstone sedan 1909.

Detta skulle i sig ge stora negativa effekter och méts de av svar-
stullar (vilket redan har skett och fler ir troliga) sa far det
mycket stora effekter pd USA. De allra flesta bedomare tror pa
hog inflation och ldg tillvéxt tillsammans med hog arbetsloshet
(stagflation) framover i USA. Det 4r troligt att brist pa en del
varor kan uppsta.

8 Jalopnik (2025-03-04), How One Car Part's Journey To Production
Shows Just How Interconnected The International Auto Industry Re-
ally Is...Or Was.
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Diagram 6 USA:s tullar mot omvarlden, all import, vagt genomsnitt,
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Kélla: Macrobond och Tax Foundation

Att anvinda tullar for att skydda framvixande industrier kan
fortfarande vara mojligt. Men att, som Trump ténker sig,
skydda befintliga industrier och forsoka aterskapa gamla ar
inte lingre mojligt - med mindre 4n att den egna ekonomin
drabbas kraftigt negativt under lang tid. Det finns flera skal till
detta:

Tillverkning kréver idag insatsvaror fran manga lander. En bil
kan innehalla delar fran 30 linder och en vixellada kan passera
granser manga génger under sin tillverkning.

Manga nodvindiga ravaror importeras fran de linder som tul-
len behéver inféras mot.

Manga arbetsuppgifter i dagens fabriker kraver hogt utbildad
arbetskraft, som det skulle ta manga ar att utbilda och lara upp
till den niva och i sddant antal som skulle krivas for att kom-
pensera for utebliven import. Detta i en situation dér arbets-
kraftsbrist i manga sektorer &r ett utbrett problem.

Aven att starta ny tillverkning tar 1ang tid. Ett minimum pa 4
till 5 &r dr vanligt, men startstrickan kan for vissa typer av pro-
dukter vara betydligt lingre 4n sa. Att bygga upp ldnga in-
hemska leveranskedjor tar dnnu ldngre tid. Innan det hinner
ske star ménga befintliga amerikanska foretag utan insatsvaror
och den amerikanske ekonomin tar for mycket skada — det blir
sannolikt politiskt ohéllbart.

For USA:s del kommer effekterna av tullarna bli nistan uteslu-
tande negativa. Exakt hur stora de blir dr svart att bedoma da
USA sitter upp tullar mot alla ldnder och pa mycket hoga ni-
vaer. Det finns fa andra historiska exempel pa ett land som sit-
ter upp en tull pa 6ver 100 procent mot en s stor handelspart-
ner som Kina ar for USA.

En sak som &r sdker ér att inhemska priser kommer att 6ka. En
majoritet (runt 75 procent)’ av prishdjningen pa importvaror

7 Fortune (2025-03-16), Trump claims tariffs will make the U.S. ‘rich
again.” But 5 undisputed facts about how they work throw cold water
on that notion.



kommer att sld igenom i konsumentpriserna. Aven motsva-
rande inhemskt producerade varor kommer att 6ka i pris, om
an inte riktigt lika mycket.®

Aven for varor for vilka tullen inte hojs kan priset komma att
hojas. Nar (bland annat) en tull pa tvattmaskiner infordes
2018, ledde det dven till att priset pa inhemskt tillverkade tvitt-
maskiner steg. Dessutom steg priset pa torktumlare, trots att
tullen f6r den produkten inte hojdes. Sammantaget 6kade pri-
set med mellan 108 och 225 procent av tullhdjningen.® Tullar
pa insatsmaterial, till exempel stal, aluminium, trdvaror och
godsel, leder till prisdkningar p4 manga andra varor som pro-
duceras med dessa.

Historiska erfarenheter visar att BNP-tillvixten och produkti-
viteten minskar, arbetslosheten 6kar och den efterstrivade ef-
fekten pa handelsbalansen uteblir.®

Tullarna som inférdes 2018 ledde inte till hogre sysselsdttning
i de skyddade sektorerna — men ledde till 6kad arbetsloshet i de
sektorer som drabbades av motatgarderna."

Paverkan pa Sverige

Innebdr d& USA:s handelskrig mot omvirlden en katastrof for
Sverige? Nej, inte alls. USA &r visserligen Sveriges 3:e storsta
exportmarknad for varor, svensk export av varor och tjinster
uppgar till mer 4n hélften av Sveriges BNP - och totalhandeln
(summan av svensk export och import) till mer 4n 100 procent
av BNP. Men for svensk del handlar det inte denna gang om ett
fullt handelskrig med alla linder - utan om att delar av svensk
export moter en minskad efterfragan fran USA.

”Endast” runt 8 procent av den svenska varuexporten gar till
USA, majoriteten gér till Norden, EU, Storbritannien och Kina.

Diagram 7 Svensk varuexport, miljarder kr per manad
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Not: Genomsnitt 2015-2024.

Kalla: Macrobond och SCB

Pa liknande sitt ser det ut for varuimporten. Knappt 4 procent
kommer fran USA och landet ligger pa runt 12:e plats p4 listan

¢ Journal of Economic Perspectives (2019). The Impact of the 2018
Tariffs on Prices and Welfare.

® American Economic Association (2020), The spillover effects of
trade wars.

© The World Bank Economic Review (2022), The Macroeconomy Af-
ter Tariffs.
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over de linder som Sverige importerar varor till sammanlagt
storst virde fran. Atta EU-linder, Norge, Kina och Storbritan-
nien ligger alla fore USA pé den listan.

Diagram 8 Svensk varuimport, miljarder kr per manad
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Kélla: Macrobond och SCB

Enskilda svenska exportforetag skulle drabbas mycket hart,
men majoriteten drabbas i mer begridnsad omfattning eller inte
alls (d& de redan har produktion i USA, inte exporterar till USA
eller exporterar en vara som dr undantagen).? Tjdnsteexporten
ar allt viktigare for Sverige och i dagslaget finns inga foreslagna
direkta tullar mot tjanster.®

Minskad export och import till och frén USA kommer ocksa
att ersittas av 0kad handel med andra linder. EU:s inre mark-
nad kan komma att stirkas och nya handelsavtal med andra
slutas. Ett WTO utan USA kan stdrkas i sin vilja att uppratt-
hélla den regelbaserade virldsordningen f6r handeln. Nya eller
bittre avtal mellan till exempel EU och Stillahavsldnder ar moj-
liga.

Kommerskollegium har modellerat effekterna pa Sverige av
tullarna i ett par scenarier med olika tullar och mottullar. Sve-
riges totala export till USA péverkas i dessa marginellt positivt,
men exportens sammansattning forindras kraftigt mellan sek-
torer.”

Exporten till USA av jarn och stal, papper och kemikalier, som
tillsammans utgor cirka 14 procent av Sveriges export till USA,
minskar kraftigt i dessa scenarier. Ocksé lidkemedel och tréiex-
port drabbas. Aven exporten av motorfordon, som utgér cirka
en fjardedel av exporten till USA, férvintas minska men dock
endast med omkring 6 procent. Anledningen till att denna ef-
fekt inte blir storre dr att USA infort extremt hoga tullnivaer pa
bilar frén Kina, men ocksd mot Mexiko och Kanada, vilket
mildrar effekten av tullhdjningen gentemot Sverige. Svenska

" NBER (2024), Help for the Heartland?

2 Business Sweden (2020), I korselden mellan USA och Kina.

B Tjansteexporten star for ungefir 30 procent av den totala exporten
fran Sverige.

» Kommerskollegium (2025), CGE-modelleringar av USA:s handels-
konflikt med omvérlden.



exportprodukter forblir i manga fall konkurrenskraftigare dér-
for att foretag fran andra lander som exporterar till USA drab-
bas av dnnu hogre tullar.

De 6vergripande effekterna pa Sveriges export och import ar
relativt smé givet de tullnivier som ingér i scenarierna. Samti-
digt sker en tydlig omstrukturering av exportflodena till en-
skilda linder och sektorer, vilket innebar att handelsrelation-
erna forandras dven om den totala handelsvolymen forblir
relativt stabil. Detta innebar dock inte att tullarna inte kan bli
kannbara for foretag inom vissa sektorer. For Sverige 4r den
storsta negativa fordndringen i modelleringarna en nedgéng pa
knappt 2 procent totalt for sektorn jarn- och stél, vilken kan
forklaras av USA:s stéltullar.

Kommerskollegium bedémer att Sveriges och EU:s ekonomi
paverkas betydligt mindre an USA:s och Kinas, detta beror del-
vis pd att EU har valt att avstd fran att svara med breda och
proportionerliga motatgirder mot USA. I stillet har EU avise-
rat mer selektiva och riktade tullar.

Detta minskar skadeverkningarna pa den egna ekonomin och
illustrerar hur aterhéllsamhet och precision i utformningen av
handelspolitiska motatgarder kan vara att foredra — dven om
andra typer av motatgarder i vissa fall kan motiveras av poli-
tiska eller forhandlingsstrategiska skal.

Kommerskollegium bedomer att Vistsverige, ostra Mellansve-
rige samt Stockholm/Uppsala dr de regioner som ar mest ex-
ponerade mot USA. I Vistsverige utgor varuexporten till Nor-
damerika 13 procent av den totala varuexporten. Utéver den
direkta exporten till USA kan foretagen péverkas indirekt via
underleverantorer.

Diagram 9 Exportvaror till USA, miljarder kr per manad
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Kélla: Macrobond och SCB

Riksbanken har en ndgot mer negativ syn. Bedémningen ar att
tullarna skulle ge tydliga negativa effekter pa den globala eko-
nomin,® och att svensk tillvixt dimpas men att effekten pé in-
flationen i Sverige ar oséker.” Samtidigt ser Riksbanken att Sve-
rige har goda fOrutsittningar att hantera global osikerhet.
Sverige har ett diversifierat och konkurrenskraftigt naringsliv
som visat hog formaga att anpassa sig till nya férhéllanden. Vi
har dessutom starka statsfinanser.

Baserat pa den information som finns tillgédnglig nu, inklusive
klubbarnas svar i Branschbarometern, bedémer Unionen de

5 Riksbanken (2025), Makroekonomiska effekter av héjda importtul-
lar.
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direkta effekterna av tullarna som begrinsade och hanterbara
for manga branscher. Okade handelshinder frdn USA och
eventuella motatgirder fran EU bedoms visserligen bidra till
att ddmpa den svenska tillvaxttakten pé kort sikt, men endast i
liten utstrackning pa medellang sikt.

Ett storre problem &dr dock osikerheten kring USA:s ekono-
miska politik och handelspolitik, en osikerhet som aldrig har
varit storre i modern tid 4n nu. Denna osdkerhet kan fd omfat-
tande negativa spridningseffekter. Foretag far svért att fatta in-
vesteringsbeslut som berérs av USA:s politik och svenska kon-
sumenter kan uppleva att ldget ar vérre dn det 4r, vilket kan bli
en sjalvuppfyllande profetia.

Diagram 10 Osé&kerhet kring ekonomisk- och handelspolitik, index
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Kélla: Macrobond, Policyuncertainty och Matteo Laoviello

USA, osdkerhetsindex ekonomisk politik

Att USA under en period for ett handelskrig mot omvirlden dr
forstas inte bra, men, som ovan konstaterats, hanterbart. Dir-
emot; en ytterligare finanskris - orsakad av att den ameri-
kanska ekonomin gar for déligt, eller av att Trump-administ-
rationen ger sig pd dollarn, attackerar den amerikanska
centralbanken eller p& annat sitt forsoker manipulera rantan -
kan leda till en global recession. Detta dr dock inte Unionens
grundscenario.

USA:s agerande beddms minska inflationstrycket nagot. Hogre
importpriser fran USA vigs till stor del upp av lagre importpri-
ser frdn andra delar av virlden samt ett visst 6kat inhemskt ut-
bud i Sverige pa kort sikt. Hushéllens stimningsldge och en viss
ddmpning av ekonomin bidrar till det minskade trycket liksom
en starkare krona.

Unionens Branschbarometer

Unionen genomfor tvd ganger per ar Branschbarometern - en
enkdtundersokning bland de av férbundets klubbar som har
minst 20 medlemmar och vars arbetsgivare dr en del av det pri-
vata néringslivet. Huvudfokus 4r klubbarnas bedomningar av
foretagens utsikter infér det kommande halvaret, satt i relation
till det senaste halvarets utveckling. Svaren presenteras ned-
brutet pé sektorer och branscher samt pa geografiska regioner.

Indexnivén for det sammanvégda néringslivet i den nu aktuella
upplagan av Branschbarometern stiger tydligt jamfort med i
hostas. Da lag index pa 50, vilket signalerade en 6vergripande

© Riksbanken (2025), S& paverkas svensk ekonomi och inflation av
handelshinder.



utveckling i sidled under hosten och vintern. Nu ligger index
pé 54 — den hogsta noteringen pa tre ar och i linje med det hi-
storiska genomsnittet for index.

Diagram 11 Konjunkturlaget i néringslivet enligt Unionens klubbar, total-
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Kélla: Unionens Branschbarometer

Indexet baseras pa klubbarnas svar avseende foretagens ut-
veckling under det kommande halvéret gillande nio olika in-
dikatorer. Dessa kan delas in i tre kategorier; marknads-, inve-
sterings- och sysselsattningsindikatorer. For samtliga dessa tre
omréden har utsikterna stirkts sedan i hostas, alla tre ligger nu
ilinje med sitt historiska genomsnitt. Mest har marknadsutsik-
terna forbittrats, savél investerings- som marknadsutsikterna
signalerar en tydligt positiv utveckling. Sysselsittningsbedom-
ningarna har gatt fran negativa i hostas till oférdndrade nu.”

Diagram 12 Forvantanslaget uppdelat p indikatorer, forvantad
forandring i procent jmf féregdende halvar
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Kélla: Unionens Branschbarometer

7 Marknadsutsikterna (som utgors av orderingang, forséljning och
vinst) star for 3/5 av vikten i index och sysselsittningen och investe-
ringarna fér 1/5 vardera.
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For tio av elva indikatorer (tva av dem, forsaljningspriser och
export, ingar inte i index) ger klubbarna sammantaget mer po-
sitiva omdomen nu 4n for ett halvar sedan - endast exporten
avviker och ligger kvar pa samma (positiva) nivd som dé. For-
sdljning, orderingdng och sysselsittning for tjansteman ar de
tre omraden for vilka utsikterna stdrkts mest.

Starkt sysselsattning att vanta inom industrin

Nar vi granskar de tvd sektorer som helt dominerar resultaten
for det sammanvagda naringslivet, industrin och tjanstesek-
torn, kan vi konstatera att forbattringarna pa den samman-
vigda nivan dr ett resultat av att stimningsldget markant for-
béttrats inom bada dessa sektorer. For bada dr det framst
marknads- och sysselsdttningsutsikterna som stirkts. Inom in-
dustrin vintas sysselsittningen 6ka for bade tjanstemén och ar-
betare, och dven om utsikterna for tjanstesektorn inte ar lika
positiva dr kontrasten mot i hostas anda tydlig — dé véntades
relativt stora minskningar av sysselsittningen for tjansteméan-
nen i den sektorn.

Diagram 13 Forvantanslaget uppdelat pa indikatorer och sektor,
forvantad forandring i procent jmf féregdende halvar
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Kélla: Unionens Branschbarometer

Industriklubbarna goér sammantagna mer positiva bedom-
ningar an tjansteklubbarna f6r nio av elva indikatorer. Ena un-
dantaget dr vinsten, som véntas stdrkas for tjansteforetagen
men rora sig i sidled for industrin, vilket i sin tur delvis kan
bero pa det andra undantaget — att tjansteforetagen vintas hoja
sina forsaljningspriser snabbare 4n industrin. Hir paverkas ut-
fallet sannolikt dven av den svenska kronans forstiarkning un-
der de senaste manaderna. Detta genom att (i genomsnitt)
pressa ner de exporttunga industriféretagens marginaler och
pé motsatt sitt gynna foretag som goér inkop utomlands men
har huvuddelen av sin forsiljning i Sverige — vilket dr en vanli-
gare situation inom tjanstesektorn.

Det ska ocksa papekas att dessa olika prognoser gillande vins-
tens utveckling for de tva sektorerna gors utifran delvis olika
utgdngslagen. Lonsamheten 4r i nuldget, enligt klubbarna,
béttre inom industrin 4n inom tjanstesektorn (se diagram 14).



Industrins vinst véntas alltsa ligga oférdndrad pa en hogre niva
an den som tjanstesektorns vintade forbattring utgar fran.

Noterbart dr att den enda indikatorn i denna sektorsuppdel-
ning som signalerar en férsaimring det kommande halvéret ar
de sammantagna tjansteforetagens export.

Diagram 14 Nuldgesbeddmning av féretagens lénsamhet, viktade
nettoandelar i procent, 0 = normallage, sektorer'®
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Detaljhandeln lyfter - forsvarsindustrin flyger

Nir sektorsresultaten i sin tur delas upp i enskilda branscher,
framtrader sirskilt inom tjanstesektorn en mer spretig bild.
Har véntas 4 ena sidan den samlingsbransch vi kallar 6vriga fo-
retagstjanster och detaljhandeln utvecklas starkt, medan &
andra sidan beddmningarna av det kommande halvaret fran
klubbarna inom transport & logistik samt konsult & beman-
ning skickar tydligt negativa signaler.

Detaljhandeln delas i sin tur upp i dagligvaru- respektive sall-
kopshandeln, de tva delbranscherna ar pafallande samstimda
om utvecklingen det kommande halvaret. Efterfrigan vintas
vixa i god takt, investeringarna i kapacitet likasa. Bada delbran-
scherna forvantar sig vinstokning, storst sidan i sillankop.
Lonsambhetslaget har i bada fallen forbattrats sedan i hostas och
ar bdttre 4n normalt i bdda branscherna. Optimismen av-
speglas dock inte sammantaget i sysselsittningen, neddrag-
ningar vintas pa tjanstemannasidan i bada delbranscherna.
Virt att papeka dr att bilhandlarna avviker fran den 6verlag po-
sitiva bilden av ldget inom sillanképshandeln. De befinner sig
i en trdngd situation, effekterna av perioden med hég inflation
och rinta ér fortsatt tydliga med en lonsamhet som ar klart
sdmre dn normalt. Ytterligare neddragningar pa tjanstemanna-
sidan dr att vénta.

© Skalan gar mellan -100 (alla svarande bedémer 16nsamhetslédget som
samre dn normalt) och +100 (alla bedomer lonsamhetsldget som
bittre 4n normalt), med 0 som ett neutralt lidge.

19 Ovrig industri utgors av: forsvars-, livsmedels-, ldkemedelsindustri
samt 6vrig tillverkande verksamhet. Ovriga foretagstjinster bestar av
tjansteforetag med det gemensamma att de i huvudsak har andra fo-
retag/offentlig sektor som sina kunder samt tillhor branscher som inte
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Diagram 15 Forvantanslaget i Unionens Branschbarometer uppdelat pé

sektorer och branscher, index med 50=neutralvarde'™
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Kélla: Unionens Branschbarometer

Laget dr alltsd fortsatt dystert inom konsult & bemannings-
branschen betraktad som en helhet, men det skiljer sig 4nda
négot mellan branschens olika delar. Teknikkonsulterna har en
neutral indexnotering, med viss minskning av sysselsattningen
och neddragningar pa investeringssidan. Men forséljningen
véntas inte minska och klubbarna bedémer att vinsten kom-
mer att forbattras. IT-konsulterna ser ndgot mer negativt pa ut-
vecklingen, med viss forsimring av marknaden och nagot
sdmre sysselsdttning att vinta. Bemanningsforetagen ér ytterli-
gare nagot mer pessimistiska, de ser ingen vindning uppat i
marknaden under det kommande halvéret.

I transport & logistik dr det frimst godstransportdrerna som
signalerar sdémre tider - inte minst géllande exporten — och
drar ner index for den sammantagna branschen. De bolag som
atminstone delvis dgnar sig &t persontransporter 4r mindre ne-
gativa. De forutser visserligen en forsiktig minskning av syssel-
sdttningen, men marknaden véntas inte forsimras utan rora sig
i sidled.

samlar ett tillrackligt svarsunderlag i undersokningen for att sirredo-
visas, detta inkluderar exempelvis verksamheter inom sékerhet, call-
center och facility services. Basindustrin utgérs av foljande under-
branscher: kemi-, skogs- och pappers- samt stal- och gruvindustri. IT-
konsulter ingar i branschen konsult & bemanning, och inte i IT & te-
lekom.
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Inom industrin - och dven totalt sett — dr det aterigen den sam-
lingsbransch som vi bendmner "6vrig industri" som bedoms
komma att g4 starkast under det kommande halvaret. Annu en
gang dr det producenterna av forsvarsmateriel som véntar sig
ett halvar av hogtryck. Index for denna delbransch har aterigen
stigit och 4r nu p& en ny hogsta notering for samtliga
branscher/delbranscher nagonsin i Branschbarometern: 87.%
Samtliga klubbar i férsvarsindustrin anger 16nsamheten som
starkare eller mycket starkare dn normalt, ingen anger bris-
tande efterfrdgan som hinder for fortsatt expansion - i stéllet
hindras verksamheten av arbetskraftsbrist, brister i produkt-
ionskapacitet och brister i leverantorsleden. Sambandet med
att Rysslands storskaliga invasion av Ukraina inleddes f6r nu
drygt tre ar sedan star forstas skrivet i eldskrift 6ver denna ut-
veckling. Men denna gang kan de sidkerhetspolitiska chockva-
gorna i Europa efter Trumps andra tilltrdide som president i
USA l4ggas till som ytterligare en tungt vigande faktor. Nér
Europa ska rustas, och det helst samtidigt som beroendet av
USA ska minskas, dr svensk forsvarsindustri mycket vl posit-
ionerad.

Men édven 6vriga delar av denna brokiga industri"bransch”
(alltsd lakemedels-, livsmedels- samt aterstdende ovrig tillver-
kande industri) véntar sig ett starkt kommande halvar - de
samlas runt 60 i index. Vdxande marknad, stigande investe-
ringar och till viss del sysselsdttnings6kningar vintas dven for
dessa delbranscher. Inte i nagot avseende i ndgon delbransch
vantas en forsaimring. Noterbart dr dock att utgangsliget for
dessa positiva prognoser varierar. Liksom i férsvarsindustrin dr
lonsamheten for likemedelsproducenterna mycket bra i nuli-
get, medan det inom livsmedelsindustrin rader mer av ett nor-
mallége.

Diagram 16 Nulégesbeddmning av foretagens lénsamhet, viktade
nettoandelar i procent, 0 = normallage, branscher
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Kélla: Unionens Branschbarometer

Mellan delbranscherna i basindustrin spretar klubbarnas be-
démningar av nuldget och av det kommande halvaret patagligt.
Inom stil & gruv beddms lonsamheten som bra, och utsikterna
ar tydligt optimistiska bdde gillande marknadsutveckling och
investeringar — det dr bara sysselsattningen for arbetare som
inte védntas véixa. Laget dr och véntas fortsitta vara dystrare for
skog & papper, dir allt utom investeringarna vintas minska

» Notera att gransen mellan positivt och negativt stimningsldge gér
vid 50, och att det teoretiska maxvirdet for en bransch dr 100.
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och lonsamheten i nuldget 4r markant simre 4n normalt.
Denna del av basindustrin klims mellan hoga ravarupriser och
lag efterfragan — inte minst till f6ljd av att den inhemska bygg-
sektorn sedan ett par ar tillbaka paralyserats av de hoga réin-
torna.

Kemiindustrin - basindustrins tredje ben - befinner sig i ett
mittenldge, med en l6nsamhet som &r sdmre dn normalt men
med en forsiktigt positiv indexnotering. Investeringarna véntas
vixa medan savil den sammantagna marknaden som syssel-
sdttningen befinner sig i det sndva indexspannet runt 50 som
indikerar en oférandrad utveckling.?

Béde maskin- och metallvaruindustrin och fordonstillverkarna
gor en ljusare bedomning av det nu niarmast kommande halv-
aret 4n vad som var fallet i hostas. Mest 6kar optimismen hos
maskin- & metallklubbarna, som forutser forbéttringar pa alla
omraden. En forsiktig temperaturh6jning inom fordonsindu-
strin gor att den branschen nu inte lingre noterar ett index un-
der 50, till skillnad fran vad som varit fallet under det senaste
aret.

Atminstone delar av fordonsindustrin befinner sig i ett utma-
nande konjunkturlige med kunder som pressats och fortsatt
kinner effekterna av den hoga inflationsvagen som dragit
forbi, samtidigt som den ska hantera hdga investeringskostna-
der forknippade med strukturomstillning mot okad eldrift,
hérd (inte minst kinesisk) konkurrens och nu 4ven stigande
oro for tullar. Fordonsklubbarna forutser viss 6kning av orde-
ringéng, forséljning, forsiljningspriser och kapacitetsinveste-
ringar. Samtidigt vintas forsdmrad vinst, i ett ldge dér 16nsam-
heten till foljd av ovan beskrivna skl redan ér pressad.

Starkast utsikter i Mitt - svagast i Goteborg

En analys av resultaten i Branschbarometern utifran geografi
visar kortfattat foljande. Av de 4tta regionerna som vi i detta
sammanhang delar in landet i, &r det endast i en av dem som
den sammantagna indexnividn indikerar ett negativt stim-
ningslage; Goteborg. Det dr ocksa den enda regionen dér index
har sjunkit sedan i hostas. I 6vriga sju ar det i olika grad tillvéxt
som forutses det kommande halvaret, frain de mycket optimist-
iska utsikterna f6r Mitt och Syd som toppar listan ner till Stock-
holm som nitt och jamnt hamnar i den positiva zonen.

Att Mitt ligger i topp &r inte forvinande med tanke pa de posi-
tiva tongangarna fran stal & gruv samt frdn delar av branschen
ovrig industri, tva branscher som bada har stor nirvaro i reg-
ionen. Stockholm viger i stillet tungt mot tjdnstesektorn gene-
rellt och specifikt med stor vikt inom IT & telekom och konsult
& bemanning - branscher som har ett trogare konjunkturlidge
an inte minst flera av industrigrenarna. Goteborg i sin tur ar
den region i undersokningen som i hogst grad préglas av for-
donsindustrin, vilken vi konstaterat &r en av de branscher dar
staimningsldget enligt klubbarna 4r som svagast.

2 Intervallet for en oférindrad utveckling dr 6ver 48 men under 52.



Diagram 17 Regionalt forvantanslage, index med 50=neutralvérde
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Arbetskraftsbristen vanligare hinder an tullar

Som bitvis redan har refererats ovan anger klubbarna i
Branschbarometern vilket eller vilka som i nuldget 4r de
fraimsta hindren for foretagens svenska verksamhet att expan-
dera.

Diagram 18 Vilket/vilka &r de framsta hindren for den svenska
verksamheten att expandera i nuléget? Flera svar mgjliga

Bristande efterfr. svenska marknaden

Arbetskraftsbrist

Okad konkurrens

Bristande efterfr. exportmarknader

Ftg upplever inga hinder att expandera

Hinder for vérldshandeln

Brister i leverantorsledet

Ukrainakriget/sanktionerna m. Ryssland

Probl. med finansiering/for dalig [dnsamh.

Bristande kapacitet i produktion

Infrastruktur for transport av gods/personer

mVar 202,

Ftg har ingen ambition att expandera Host 204

Tillgangttiliforlitlighet gallande el/energi

0% 10% 20% 30%

Kalla: Unionens Branschbarometer

Med den forsvagning av efterfragan som drabbat stora delar av
néringslivet och arbetsmarknaden generellt under de senaste
dren, dr det mojligen forvanande att arbetskraftsbrist sett till
néringslivet som helhet ligger kvar pa en hog niva och ar det
nist vanligaste hindret som anges. Nér underlaget delas upp pé
industrin respektive tjanstesektorn nyanseras dock bilden.

For industrin ligger andelen kvar i stort sett oférandrad pa den
hoga nivan som ratt det senaste dret, medan den ddremot tyd-
ligt har sjunkit inom tjanstesektorn. Minskningen pa ett &r for
tjansteforetagen dr 10 procentenheter. Detta samtidigt som an-
delen av tjinsteféretagen som anger bristande efterfragan som
ett av de frimsta hindren (antingen fran den inhemska eller ex-
portmarknader) har 6kat i motsvarande grad — men faktiskt
minskat for industriklubbarna.
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Diagram 19 Bristande efterfrégan (pd hemma- och/eller exportmarknad)
samt arbetskraftsbrist som hinder for den svenska verksamheten att
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Kélla: Unionens Branschbarometer

Tjanster arbetskraftsbrist
Tjanster efterfragebrist

Avslutningsvis gillande fragan om de framsta hindren for f6-
retagens svenska verksamheter, finns en observation att gora
som &r sdrskilt vird att lyfta fram. Situationen med flaggade,
och delvis pausade, kraftigt hojda tullnivder och andra handels-
hinder stir sedan en tid tillbaka i centrum f6r nyheter om och
prognoser for svensk och global ekonomi - och sé d4ven i denna
rapport. Mot den fonden 4r det dnda virt att papeka att den
andel av klubbarna som anger "utvecklingen gillande (genom-
forda och aviserade) hinder fér viarldshandeln" som ett av de
framsta hindren dr markant mindre 4n den andel som anger
arbetskrafts-/kompetensbrist. Och - detta giller savil i tjanste-
sektorn som i industrin.

Diagram 20 Vilket/vilka &r de framsta hindren for den svenska
verksamheten att expandera i nuléget? Sektorer. Flera svar méjliga
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Hojda handelshinder dr tveklost ett bekymmer f6r det svenska
néringslivet och i synnerhet f6r industrin, men bristen pé per-
soner med ritt kompetens att anstilla édr ett dannu stérre — och
med den visentliga skillnaden att mojligheten att 16sa eller at-
minstone mildra problemet i det fallet i mycket hogre grad lig-
ger i svenska makthavares egna hinder.

Om klubbarnas svar och Trumps tullbesked (?)

Som framgar nedan baseras resultaten i varens Branschbaro-
meter pa klubbsvar som samlades in under perioden 17/3-1/4.
Séledes hade insamlingen just avslutats nir president Trump



den 2 april aviserade de siffersatta tullarna gentemot stora delar
av omvirlden, baserade pa USA:s underskott i varuhandeln.

For att bilda oss en uppfattning om huruvida/pa vilket sitt sva-
ren hade dndrats om tullbeskedet i stillet hade kommit innan
insamlingsperioden inleddes, genomférde vi en stickprovsun-
dersokning bland klubbarna under andra halvan av april. Re-
sultaten av den kontrollen redogérs for i rapportens prognos-
avsnitt. De analyser som gors och slutsatser som dras i kapitlet
ovan baseras alltsd pa svaren sd som de limnats av klubbarna,
utan nagra justeringar gjorda med anledning av den hdndelse-
utveckling som dérefter tagit vid.

Denna upplaga av Branschbarometern baseras pd bedomningar
fran 474 klubbar pa 436 foretag med sammanlagt 517 000 an-
stdllda i Sverige. Svarsfrekvensen var 29 procent. Undersok-
ningen genomfordes under perioden 17/3 - 1/4 2025.

Inflation

Svensk inflation mitt med KPIF var 2,3 procent i april. Mitt
med KPI som édr det mest relevanta méttet for lontagare var in-
flationen 0,3 procent, differensen beror p& Riksbankens och
bankernas rantesittning och ddrmed fordndringar i boldne-
kostnader. KPIF for alla varor och tjanster exkluderat energi
var 3,1 procent.

Diagram 21 Inflationsmétt, &rlig procentuell férandring
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Kélla: Macrobond och SCB

Inflationen i euroomrédet dr ndra inflationsmalet matt i har-
moniserade konsumentpriser (HIKP). Inflationen i USA &r né-
got hogre, 2,4 procent.
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Diagram 22 Inflation jamfdrt med omvérlden, arlig procentuell férandring
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Kélla: Macrobond och SCB

2024 2025

Energipriser
Marknadsforvantningen &r att elpriserna 2025 i genomsnitt

blir drygt 10 procent billigare jamfort med aret innan och 2026
drygt 10 procent dyrare 4n 2025.

Diagram 23 Ukrainakrigets p&verkan pa nordiska elpriset. Utfall samt

terminspriser, en veckas glidande medelvérde, EUR/MWh
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Kalla: Macrobond och ICE och egna berékningar

Oljepriset har under varen rort sig ned under 70 dollar per fat.
Mycket av den nedgéngen beror pd en tro om en framtida
minskad fart i den globala ekonomin. Terminspriser indikerar
en stabilisering kring 60 dollar. Drivmedelspriserna i Sverige
kommer sannolikt i genomsnitt bli visentligt ldgre 2025 jam-
fort med aret innan.



Diagram 24 Oljepris
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Prisforvantningar

Unionens klubbar forvéntar sig 2,7 procents 6kning av inkops-
priserna det nidrmsta halvaret.

Inom transport & logistik forvintas en inkopsprisminskning
med 1,8 procent. Fordonsindustrin och IT-konsulter férvantar
sig relativt laga 6kningar pa omkring 1 procent.

Klubbarna i sillankopshandeln bedémde i hostas att inkops-
priserna skulle 6ka med endast 0,5 procent det d4 kommande
halvaret. Nu har laget tydligt dndrats och de tror pé en 4,4 pro-
centig 6kning kommande halvar. IT, basindustrin samt maskin
& metallindustrin ser ocksa stora 6kningar framfor sig.

Enligt Unionens Branschbarometer vintas foretagen under det
kommande halvéret héja sina forsiljningspriser med 2,1 pro-
cent.

Diagram 25 Forandring av férséljningspriser kommande 6 manader,
procent
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Kélla: Unionens Branschbarometer

Forsiljningspriserna forvintas minska inom skog & papper,
energi och IT-konsulter. Sma 6kningar férvintas inom for-
donsindustrin likemedel samt teknikkonsulter.

Forsvar, stal & gruv, 6vriga foretagstjénster, telekom och fas-
tighetsforvaltning &-service ser framf6r sig relativt stora for-
sdljningspris6kningar. Som mest hela 6,7 procent i fastighets-
branschen.

Séallankopshandeln ser en dkning pa 1,7 procent och dagligva-
ruhandeln 2,6 procent, vilket ger detaljhandeln som helhet en
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forviantad okningstakt pa 2,2 procent. Forsiljningspriserna i
livsmedelsindustrin forvantas 6ka med 1,8 procent.

Sammantaget ser klubbarna framfor sig inkops- och forsilj-
ningspriser som, ndr deras siffror jimfors med historiska utfall,
ar forenliga med inflationsmélet.

Forvantade forsiljningspriser i Konjunkturinstitutets kon-
junkturbarometer visar en liknande utveckling, forutom att
handeln 6kar mer dn i Branschbarometern. Det kan bland an-
nat bero pa att urval av foretag skiljer sig at eller pé olika tids-
horisonter i undersékningarna, 3 respektive 6 manader.

Diagram 26 Forvantade forsaljningspriser (3 mén), KI-barometemn,
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Kalla: Konjunkturinstitutet och Macrobond

Styrrantan

Sedan starten av ridntesdnkningscykeln har Riksbanken sinkt
rintan med 1,75 procentenheter, den dr nu 2,25 procent — mitt
i spannet for Riksbankens bedomning av den langsiktigt ne-
utrala rdntan.

Diagram 27 Rantes&nkningar, antal ménader fran sista héjningen
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Kalla: Egna berakningar och Macrobond

Riksbankens rintesinkningar har haft en ringa effekt pa véxel-
kursen — om ens nagon. Den oro for en betydelsefullt negativ
vaxelkurspéverkan som flera aktorer, inklusive Riksbanken, ti-
digare har givit uttryck for har inte besannats.

Trump-administrationens ofdrutsagbarhet, dess handelspoli-
tik och uttalade ambition att férsvaga dollarn har ddremot lett
till att kronan starkts gentemot dollarn. Men kronan har i ge-



nomsnitt starkts ocksd mot manga andra viktiga handelspart-
ners, mitt som kronans kurs gentemot den handelsvigda va-
lutakorgen som utgdr KIX-index.

Diagram 28 Vaxelkurser, KIX-index
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Not: Vertikala linjer visar pandemi- respektive krigsutbrott. Horisontell linje visar en vax-
elkurs som Unionen tidigare bedémt inte kommer att 6verstigas under en langre tid.

Kalla: Riksbanken och Macrobond

Prognos

Kostnaderna for hyra och mat har i ar 6kat mer 4n forvantat
och den sé kallade korgeffekten kommer att bli ovanligt stor
2025.

Korgeffekten uppstar vid varje arsskifte ndr SCB gor om den
korg av varor och tjanster som inflationen berdknas pa, for att
bittre spegla det faktiska och stindigt skiftande konsumtions-
monstret. Den genomsnittliga korgeffekten for hela 2025 be-
riknas till 0,26 procentenheter fér KPIF. Under fjoléret var
motsvarande tal minus 0,34 procentenheter.

Korgeffekten dr ovanligt stor under 2025 och verkar i motsatt
riktning jamfort med det som &ar normalt. Vanligtvis brukar
korgeftekten dra ner inflationstalen nagot, eftersom vi generellt
sett konsumerar mer av sddant som blir billigare eller har ett
ldgre pris. Normalt ar korgeffekten liten, oftast som hogst né-
gon tiondels procentenhet. 2024 var den storre dn sa, vilket
sannolikt speglar att det skedde ett storre skifte i konsumtions-
monstren under perioden nér inflationen var hog. 2025 vinds
det alltsé till att korgeffekten istillet hojer inflationstalen och
dessutom med flera tiondelar. Hur korgeffekten slar varierar
dessutom stort under olika delar av aret, med en forsumbar pa-
verkan i borjan och slutet av aret men med desto storre under
sommarmanaderna (sd mycket som 5-6 tiondelar). Den ovan-
liga korgeffekten under 2025 forklaras till storsta del av att ut-
rikes resor har fitt en storre vikt 2025. De bestér i huvudsak av
charterresor vilka har stora sisongsvariationer i pris. Det i sin
tur dr den storsta forklaringen till att effekten av korgforind-
ringen blir olika stor fér olika manader under aret. Vikten ar
densamma for alla manader, men de varugrupper som har fatt
storre vikt under 2025 jamfort med tidigare har stérre prisva-
riationer Gver aret.

Denna avvikande korgeffekt forklarar en stor del av uppskriv-
ningen av var inflationsprognos.

Under 2026 forvintas korgeffekten bli mer normal och den
kommer i sé fall inte att dra upp inflationstalen pad samma sitt
som den gor under 2025.
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USA:s handelskrig mot omvirlden bedéms, med den inform-
ation som finns i dagsldget, f4 en begrinsad effekt pa svensk
inflation (mer om tullar i kapitlet om handelshinder ovan).

Industriavtalet bidrar fortsatt till en lonebildning kompatibel
med inflationsmaélet och till stabila inflationsférvantningar.

Inflationen métt som KPIF bedoms bli 2,5 procent i genom-
snitt 2025 respektive 1,9 procent 2026.

KPI bedoms bli 0,9 procent 2025 samt 1,8 procent 2026.

Diagram 29 Utfall & prognos for KPI och KPIF, arlig procentuell
forandring
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Kalla: Unionens Branschbarometer, SCB och egna berakningar

Unionen bedémer att det mest sannolika ar att styrrantan for-
blir oférandrad under en lingre tid. En sdnkning &r mer san-
nolik &n en hojning, och en sddan kan bli aktuell 2025 eller
2026 om konsumtionen tappar fart eller om effekterna av han-
delskriget blir storre 4n forvéntat.

Diagram 30 Utfall & prognos for styrréintan, procentenheter
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Kélla: Unionens och Riksbanken

Geopolitiska spanningar och den hogre grad av oforutségbar-
het som kdnnetecknar Trump-administrationens agerande gor
att osdkerheten i prognosen dr langt storre 4n normalt, och att
den dirfor bor tolkas med extra stor forsiktighet.

Tabell 3 Unionens prognos - inflation och rénta, procent

KPI, &rsgenomsnitt 28 0,9 18
KPIF, &rsgenomsnitt 19 25 19
Styrranta, vid arets slut 2,50 2,25 2,25

Kélla: Unionen



Arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden har forsvagats under de senaste
arens lagkonjunktur. Vi har tidigare forutspétt att en vindning
till det battre kommer att inledas i 4r och nu ses tidiga tecken
pé att det haller pa att ske. Osidkerheten kopplat till det all-
ménna konjunkturlidget utgor saklart en osidkerhet dven gil-
lande utvecklingen pa arbetsmarknaden, men vért grundsce-
nario dr att arbetsmarknaden kommer att fortsétta att starkas
under prognosperioden.

Diagram 31 Arbetsldshet enligt AKU respektive Arbetsférmedlingen,

sasongs- och trendjusterat, procent
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= AKU (15-74 ar) — Arbetsformedlingen (16-64 ar)

Kalla: Macrobond, SCB och Arbetsformedlingen

Enligt Arbetsformedlingens trendjusterade matt uppgick ar-
betslosheten i mars till 7,0 procent. En relativt langsam 6kning
skedde fran det att detta arbetsloshetsmétt senast bottnade pa
6,3 procent sommaren 2023 till att det toppade pa 7 procent
mot slutet av 2024. De senaste manaderna ses en tendens till att
arbetslosheten 4r pé vig att vinda nedét.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) &r arbetslds-
heten bade hogre i niva och har 6kat mer 4n enligt Arbetsfor-
medlingens matt. I mars uppgick den trendjusterade arbetslos-
hetsgraden till 8,8 procent. Det édr en 6kning med néstan tva
procentenheter jimfort med nidr den var som lagst i inled-
ningen av 2023.

Diagram 32 Arbetsldshet Unionens a-kassa, sdsongsjusterat, procent
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Kalla: Macrobond, Arbetsférmedlingen och IAF

Nar det géller Unionens medlemmar uppgick den sasongsju-
sterade arbetslosheten i Unionens a-kassa till 5,4 procent i
mars, en uppgang fran drygt 4 procent for ett ar sedan.

Ar arbetslosheten verkligen "rekordhog"?

Det ar nu ovanligt stor skillnad mellan de tva arbetsloshetsmat-
ten. Bade gillande nivén pa arbetsloshet och i vilken riktning
den ror sig. Det finns ocksa skillnader mellan matten. AKU é&r
en enkdtundersokning som genomfors av SCB varje manad.
Arbetsformedlingens matt bygger pa4 hur manga personer som
ar inskrivna som arbetslosa hos dem.

I de senaste manadernas debatt om den svenska arbetsmark-
naden har det péstatts att arbetslosheten just nu dr rekordhog.
Det hiavdades till exempel flitigt av olika kritiker i samband
med att regeringens varbudget presenterades. Det stimmer
ocksé ndgorlunda val enligt AKU. Som ses i grafen nedan har
arbetslosheten under 2000-talet endast varit hogre vid finans-
krisen och vid pandemin. Men det stimmer verkligen inte en-
ligt Arbetsformedlingens matt. Sett till det mattet har arbets-
l6sheten varit hogre dn nu under cirka 15 av de 25 senaste aren.
En anmarkningsvird skillnad jaimfort med AKU-siffrorna.

Diagram 33 Arbetsloshet enligt AKU respektive Arbetsformedlingen,

sésongs- och trendjusterat, procent
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Kalla: Macrobond, SCB och Arbetsformedlingen

Vi har i flera tidigare prognosrapporter skrivit om den hir
skillnaden mellan matten, som nu alltsé dr sarskilt stor. En stor
del av skillnaden beror pa att unga heltidsstuderande som so-
ker jobb riknas som arbetslosa i AKU - till skillnad fran hos
Arbetsformedlingen. Dir riknas de som arbetslosa enbart om
de dr inskrivna som arbetslosa, vilket de flesta rimligen inte dr
nér de i huvudsak ar heltidsstuderande.

En annan orsak just nu ér att de senaste manadernas siffror i
AKU hogst sannolikt varit missvisande. AKU ér en enkétun-
dersokning som dragits med flera stora problem de senaste
aren. Vid det senaste arsskiftet steg arbetslosheten med en hel
procentenhet mellan december och januari. Det syns inte i de
trendjusterade matten i graferna ovan men blir tydligt om man
tittar pé de icke trendjusterade talen som visas i diagram 34.



Diagram 34 Arbetsloshet enligt olika matt i AKU, procent
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Kélla: Macrobond och SCB

2025

I personer riknat skulle antalet arbetslsa ha 6kat med nistan
70 000 personer mellan december och januari. Antalet arbets-
16sa har sedan minskat lika snabbt igen och var i mars firre &n
i december. Det finns ingenting i annan statistik som tyder pa
att dessa stora kast skulle motsvaras av en verklig forandring.
Det syns heller inte alls motsvarande fordndringar i Arbetsfor-
medlingens matt. Vir bedomning ar att de extremt hoga ar-
betsloshetstalen enligt AKU i borjan av aret var en statistisk
synvilla och att Arbetsformedlingens matt just nu betydligt
battre 4n AKU speglar den riktiga utvecklingen pé arbetsmark-
naden.

Att den officiella statistiken for arbetsloshet dras med kvalitets-
brister &r ett stort problem. Det gor att den politiska debatten
fors med bristande faktaunderlag. Det riskerar ocksa att opro-
portionerligt mycket paverka det allmdnna stimningslaget
bland hushéllen, om det sprids en bild i media av att laget &r
virre dn det faktiskt &r.

Detta dndrar dock inte det faktum att arbetslosheten fortfa-
rande dr strukturellt hog, dven enligt Arbetsférmedlingens
matt. Det krédvs kraftfulla utbildningssatsningar for att stirka
den stora andel av de arbetsldsa som inte har de kvalifikationer
som kravs for den svenska arbetsmarknaden.

Sysselsattningen dkar igen

Antalet sysselsatta minskade mellan sommaren 2023 och hos-
ten 2024 men har de senaste manaderna borjat 6ka igen. Trots
den nedgang som har skett dr antalet sysselsatta nastan 150 000
fler n innan pandemin. Sysselsittningsgraden, som uttrycker
antalet sysselsatta som andel av befolkningen, f6ljer en lik-
nande bana och uppgick i mars till 68,9 procent — nistan en
procentenhet hogre dn innan pandemin.
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Diagram 35 Antal sysselsatta samt sysselsattningsgrad, miljoner
personer respektive procent av befolkningen, sésongs- och
trendjusterat, 15-74 &r
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Kélla: Macrobond och SCB

En ndrmare granskning av de underliggande siffrorna visar att
hela de senaste arens sysselsittningsminskning har skett i grup-
pen tidsbegrinsat anstillda. Medan den nedgéngen har varit
relativt kraftig har antalet fast anstéllda fortsatt att oka. Att
tidsbegransat anstdllda minskar forst i en konjunkturnedgéng
ar det normala, det &r ofta arbetsgivarens forsta atgard vid be-
hov av en anpassning av personalstyrkan. I vanliga fall brukar
en nedgang i tidsbegrinsat anstillda foljas av en nedgang dven
i fast anstillda, men med en forskjutning pa upp till 12 ména-
der. Sa har dock inte varit fallet den hér gangen. Trots att anta-
let tidsbegransat anstillda har minskat i 2,5 érs tid har antalet
fast anstéllda fortsatt att oka.

Diagram 36 Antal sysselsatta, tidsbegransat respektive tillsvidare-

anstéllda, tusental personer, sdsongs- och trendjusterat, 15-74 ar
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Kélla: Macrobond och SCB

2017

En stor andel av de arbetsl6sa star langt ifran
arbetsmarknaden
En stor forindring som skett de senaste 15 &ren &r att en allt

storre andel av de arbetslosa utgors av personer som av olika
skl anses ha en svag koppling till arbetsmarknaden.

Antalet langtidsarbetslosa 6kade markant i samband med fi-
nanskrisen 2008-09. Under tioarsperioden efter krisen mins-
kade inte langtidsarbetslosheten, trots flera &r av relativt god



ekonomisk tillvixt. Den fortsatte istéllet att 6ka. Under pande-
min skedde en ny snabb uppgang. Den gangen bet sig langtids-
arbetslosheten inte fast pa den nya nivan pa samma sitt som
efter finanskrisen, utan aterhdmtade relativt snabbt hela upp-
gangen, for att sedan plana ut igen pa ungefar samma nivd som
innan pandemin. Det senaste aret har antalet langtidsarbets-
16sa 6kat igen, med drygt 10 000 personer.

Diagram 37 Antal langtidsarbetslésa, 12 respektive 24 manader
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Kélla: Macrobond och SCB

Den framsta forklaringen till att langtidsarbetslosheten etable-
rade en ny visentligt hogre normalniva efter finanskrisen ér att
antalet langtidsarbetslosa utrikes fodda har 6kat markant un-
der den hir perioden. Det ér en period som kinnetecknats av
ett hogt mottagande av asylsokande, ménga med en for svensk
arbetsmarknad 14g utbildningsnivd och utan relevanta sprak-
kunskaper. Det dr fullt naturligt att det tar tid for ménga av
dessa personer att fi fiste pa den svenska arbetsmarknaden.
Det dr av storsta vikt att dessa personer via utbildningsinsatser
och en aktiv arbetsmarknadspolitik far hjalp med att tillskansa
sig de kvalifikationer som kravs for den svenska arbetsmark-
naden.

Diagram 38 Andel arbetslsa med svag konkurrensférmaga
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Kalla: Macrobond och Arbetsférmedlingen
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Arbetslosa som dr fodda utanfoér Europa anses tillsammans
med arbetslosa som saknar gymnasial utbildning, ar dldre &dn
55 ar och/eller har en funktionsnedsattning som medfor ned-
satt arbetsformaga tillhora en grupp av arbetslosa med svag
konkurrensformaga.

Gruppen med svag konkurrensférmaga har de senaste fem
aren utgjort 70-75 procent av samtliga arbetslosa, vilket dr en
tydlig 6kning jamfort med f6r 15 &r sedan da den uppgick till
drygt 50 procent.

Dampad efterfragan pa arbetskraft — men hogre dn
vid tidigare ldgkonjunkturer

Antalet lediga jobb var rekordstort efter pandemin. Det gillde
béde inflodet av nya jobb till Arbetsformedlingen och antalet
kvarvarande jobb som inte kunde tillsdttas. Sedan 2023 har an-
talet nya lediga jobb minskat relativt kraftigt. Jamfort med top-
pen har inflodet i stort sett halverats.

I ett lingre historiskt perspektiv dr antalet nya lediga jobb dock
fortfarande att betrakta som hogt. Och enligt SCB:s statistik
6ver det totala antalet lediga jobb fanns det, trots lagkonjunk-
turen, drygt 120 000 lediga jobb i slutet av 2024.

Diagram 39 Lediga jobb hos Arbetsférmedlingen, trend- och sasongs-

justerat, antal per manad
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Kalla: Macrobond och Arbetsférmedlingen

I Branschbarometern vinde klubbarnas samlade forvintningar
pé kommande sysselsdttningsutveckling klart uppat i den sen-
aste undersokningen. Sirskilt stor dr forindringen jamfort
med unders6kningen i hostas da det vintades neddragningar,
framfor allt gallande tjanstemén i tjianstesektorn. For den grup-
pen har forvintningarna bytts mot att nu peka mot ett ofor-
andrat antal sysselsatta det kommande halvéret. Samtidigt har
industriklubbarna skruvat upp sysselsittningsforvantningarna
for bade arbetare och tjanstemdn. Allra tydligast 4r dessa ex-
pansionsplaner gillande antal anstéllda i forsvarsindustrin.



Diagram 40 Forvantan pa sysselsattningens utveckling kommande
halvar jamfért med féregdende halvér, procent
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Kélla: Unionens Branschbarometer

I Konjunkturinstitutets barometer foll foretagens anstéllnings-
planer bakat nagot i april. Men nettotalet var fortfarande 6ver
nollstrecket och har nu varit s i ett ars tid. Ett positivt nettotal
innebdr att det ér fler foretag som anger att de kommer att 6ka
an som anger att de kommer att minska antalet anstillda den
kommande tiden.

Diagram 41 Fdretagens anstallningsplaner, nettotal
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Kalla: Macrobond och Konjunkturinstitutet

Trots den dimpade efterfragan pa arbetskraft de senaste aren
rdder det dnnu arbetskraftsbrist i néiringslivet. I Unionens
Branschbarometer hamnade arbetskraftsbrist p4 andra plats
nér klubbarna ombads uppge foretagets storsta hinder for ex-
pansion. Nistan 25 procent av klubbarna uppgav att arbets-
kraftsbrist var det storsta eller ett av de storsta hindren.

En tredjedel av klubbarna anger ocksé att foretaget just nu har
vakanser som inte kan tillsittas. Den andelen har varit relativt
konstant det senaste aret men &r ligre nu 4n nér situationen
bedéomdes under 2023. Problemet dr nagot mer utbrett inom
industrin 4n i tjinstesektorn. Svarigheterna att hitta personal
med ritt kompetens upplevs som sarskilt stora i verkstadsin-
dustrin med tal runt 40 procent.

I tjanstesektorn dr andelen foretag med vakanser storst inom
konsult & bemanning medan den ér betydligt ligre inom till
exempel transport & logistik.
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Diagram 42 Andel féretag med vakanser, procent
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Kalla: Unionens Branschbarometer

Fortsatt pressat lage enligt Unionens medlemmar

Unionens medlemsradgivning hanterar varje manad omkring
10 000 frégor fran enskilda medlemmar. Varje drende katego-
riseras efter vilken typ av fraga det ror sig om. Pa det har séttet
gar det att noga folja vilken typ av fragor forbundets medlem-
mar behover stod i f6r stunden. Vissa typer av fragor korrelerar
tydligt med konjunkturen och ger dérfor en virdefull bild av
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Nir det ekonomiska ldget dr starkt far radgivningen férre fra-
gor om uppsigning till f6ljd av arbetsbrist, medan frdgorna om
den egna uppsagningstiden 6kar. I tider av starkare utveckling
for ekonomin ar forhallandet det motsatta. Att arbetsbristfra-
gorna foljer konjunkturen ar férvintat, eftersom sadana upp-
sdgningar ar en direkt foljd av efterfrigeldget. Det omvéinda
galler for fragorna om den egna uppsigningstiden. I goda eko-
nomiska tider, nir behovet av arbetskraft r stort och det finns
ménga lediga jobb, dr det fler som gér med tankar pa att siga
upp sig for att sjdlvmant byta jobb.

Forhéllandet mellan dessa tva typer av fragor ger ddrfor en god
fingervisning om det rddande arbetsmarknadslidget. Diagram
43 visar att andelen arbetsbristfragor okade pétagligt under
pandemin, medan frigorna om den egna uppsagningstiden
minskade. Under den starka aterhdmtningsperioden efter pan-
demin var andelen fragor om arbetsbrist historiskt l4g medan
andelen fragor om uppsigningstid istéllet var hog.

Arbetsbristfrigornas andel borjade 6ka under hosten 2022 for
att vixa med ytterligare kraft under hosten 2023. Hittills i ar
har andelen fragor om arbetsbrist sjunkit ndgot men é&r fortfa-
rande hogre dn andelen fragor om egen uppsagning.



Diagram 43 R&dgivnings&renden till Unionen om uppsagning relaterat till
arbetsbrist respektive egen uppsagningstid, andel av samtliga &renden
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Fortfarande relativt manga som berors av varsel

Antalet personer som varslas om uppsagning har de senaste tva
dren varit hogre 4n normalt. I flera perioder har antalet varit
mellan 6 000 och 8 000 personer per méanad. Det kan jaimforas
med genomsnittet for 2000-talet pé cirka 4 500 personer. De
senaste manaderna har antalet varsel dimpats nagot till om-
kring 5 000 personer per manad.

Diagram 44 Antal personer berérda av varsel per manad
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Not: Det €] konjunkturbetingade och sedan tillbakadragna storvarslet fran Humana i
februari 2023 har raknats bort.

Kalla: Macrobond, Arbetsformedlingen och egna berakningar

Arbetsmarknaden forbattras men arbetslosheten
forblir hog

Arbetsmarknaden har pressats av de senaste arens penningpo-
litiska &tstramning och lagkonjunktur. Under bade 2023 och
2024 okade arbetslosheten medan sysselsdttningen minskade.

Den senaste tiden syns allt fler tecken pa att en vindning pa
arbetsmarknaden har inletts. Sysselsdttningen har vint uppat
och arbetslosheten 6kar inte lingre. Flera framatblickande in-
dikatorer visar ocksa att foretagen totalt sett planerar att fort-
sdtta 6ka antalet anstallda.

2 [FAU (2025), Mismatch, long-term unemployment and post-
COVID labour market programmes in the Nordic countries.
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Arbetsmarknaden ligger vanligtvis sent i konjunkturcykeln
och en forbittrad konjunktur slar ofta igenom med viss for-
drojning pa arbetsmarknaden. Det finns nu en risk att den
okade osidkerhet som kommer av den turbulenta utvecklingen
i virlden kommer avspegla sig dven i konjunkturférloppet pa
arbetsmarknaden. Okad osikerhet leder till 6kad forsiktighet i
foretagens beslut gillande bade investeringar och i anpassning
av arbetsstyrkan.

I vért grundscenario kommer svensk ekonomi trots oséker-
heten fortsitta att utvecklas relativt starkt och var beddmning
ar att det dven kommer visa sig i en forbattring pa arbetsmark-
naden under var prognosperiod. Arbetslosheten f6rblir dock
hog och det krivs betydligt mer av aktiv arbetsmarknadspolitik
for att varaktigt f4 ned den strukturellt hoga arbetslgsheten.

Totalt sett bedémer vi att arbetslosheten, sd som den mits i
AKU, i genomsnitt blir 8,5 procent i ar for att sedan sjunka till-
baka till drygt 8 procent ndsta ar. Antalet sysselsatta 6kar med
en halv procent i ar for att sedan 6ka med ytterligare en procent
nédsta ar.

Tabell 4 Unionens prognos dver sysselsattning och arbetsldshet,
procent

Sysselsattningstillvaxt, AKU -0,5

Arbetsldshet, AKU 84

Kalla: SCB och egna bedémningar

8,5 8]

Fordjupning: Arbetsmarknadsutbildning

Den svenska arbetsmarknaden fungerar i huvudsak bra. Syssel-
sdttningsgraden dr hog i ett internationellt perspektiv och de
flesta som blir av med jobbet hittar ett nytt efter relativt kort
tid. Samtidigt dr arbetslosheten hog och kompetensbristen
stor.

A ena sidan star en stor grupp minniskor langt ifrin arbets-
marknaden och har svart att fi jobb, & andra sidan har arbets-
givare i sdvil privat som offentlig sektor svart att rekrytera ny
arbetskraft med ritt utbildning och erfarenhet. Méanga av de
arbetslosa saknar helt enkelt de kompetenser som arbetsgi-
varna efterfragar.

Det faktum att det bade finns manga arbetslésa och manga le-
diga jobb samtidigt visar att svensk arbetsmarknad préglas av
matchningsproblem. Matchningsproblemen péa svensk arbets-
marknad ser ut att ha 6kat efter pandemin till skillnad fran i
andra nordiska linder.?

For att de arbetslosa ska kunna ta de jobb som finns kravs en
aktiv arbetsmarknadspolitik med fokus pé utbildningsinsatser
som rustar och stirker de arbetssokande med de kompetenser
som arbetsgivarna efterfragar. Har har arbetsmarknadsutbild-
ning en viktig roll att fylla.



Regeringens politik: Fokus pa ekonomiska
drivkrafter

Trots hog arbetsloshet, stor kompetensbrist och okande
matchningsproblem ligger regeringen forhallandevis lite re-
surser pa aktiv arbetsmarknadspolitik. I budgetpropositionen
fér 2025 avsatte regeringen 7,5 miljarder kr till Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader och 6,9 miljarder kr till ar-
betsmarknadspolitiska program och insatser. Det kan jamforas
med budgetpropositionen for 2018, da Sverige befann sig i hog-
konjunktur med lagre arbetsloshet, ddr den dédvarande rege-
ringen avsatte 8,4 miljarder respektive 13,4 miljarder kr till
dessa anslag.® Skillnaden &r i realiteten dnnu storre 4n vad
dessa siffror antyder, eftersom anslagen gors i lopande kronor
och det verkliga virdet av varje krona gropts ur visentligt aven
period med hég inflation efter 2018.

Tyngdpunkten i regeringens sysselsattningspolitik ligger i stal-
let pa att 6ka det ekonomiska utbytet av arbete, bland annat
genom jobbskatteavdrag, bidragstak, aktivitetskrav och en
stramare a-kassa. Enligt regeringen dr bristande ekonomiska
incitament en viktig foérklaring till arbetsloshet. Genom att
starka de ekonomiska drivkrafterna, och gora det mer “lon-
samt” att arbeta, forvintas arbetslosa gé fran bidrag till jobb.*

Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning
behdver dka

Unionen har vid flera tillfillen kritiserat regeringens felaktiga
analys av arbetsmarknaden och dartill hérande bristande ar-
betsmarknadspolitik. Regeringens atgérder for att fa fler i ar-
bete har ocksd fatt skarp kritik av Finanspolitiska radet, en
myndighet vars huvudsakliga uppgift 4r att géra en oberoende
granskning av regeringens finanspolitik. Enligt radet &r bris-
tande ekonomiska incitament inte en huvudforklaring till att
vissa grupper star utan arbete: incitamenten har starkts 6ver tid
och i dagsldget I16nar det sig att arbeta for den absoluta merpar-
ten. Finanspolitiska rddet bedomer att utanférskapet pé svensk
arbetsmarknad frimst beror pd dels matchningsproblem, dels
bristande produktivitet hos de arbetslosa.® Fokus bor dérfor
ligga pa att atgirda dessa problem, bland annat genom att ka
antalet arbetslosa i yrkesutbildning. Finanspolitiska rddet lyfter
sdrskilt fram behovet av att 6ka antalet deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning.®

Arbetsmarknadsutbildning - ett viktigt verktyg for
att motverka arbetsloshet och kompetensbrist

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning (AUB) ér ett sam-
lingsnamn for relativt korta yrkesinriktade utbildningar som

2 Se budgetproposition for 2018, utgiftsomrade 14, anslag 1:1 och 1:3,
samt budgetpropositionen f6r 2025, utgiftsomréde 14, anslag 1:1 och
1:3.

2 Se exempelvis prop. 2022/23:1, s. 10, prop. 2023/24:1, s. 11 och prop.
2024/25:1, UO14 s.35.

s Finanspolitiska radet (2024), Svensk finanspolitik. Finanspolitiska
radets rapport 2024.

» Ibid.

7 Rapport till Finanspolitiska radet 2024/1, Gymnasial yrkesutbild-
ning for arbetslosa.
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ges via Arbetsformedlingen. De flesta yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningar har en obligatorisk forberedande del
som introducerar yrket och ger deltagaren mojlighet att testa
sina forutsittningar att klara utbildningen, sa kallad forbere-
dande arbetsmarknadsutbildning (FUB). Myndigheten upp-
handlar utbildningar av privata anordnare utifrdn en bedém-
ning av det rddande efterfragelaget pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildning syftar dels till att underlitta for ar-
betssokande att f4 och behalla ett arbete och darmed korta ar-
betsloshetstiderna, dels till att motverka flaskhalsar och bristsi-
tuationer pé arbetsmarknaden.?

For att fa ta del av en arbetsmarknadsutbildning ska den ar-
betssokande vara inskriven vid Arbetsférmedlingen, ha fyllt 25
ar samt bedomts vara i behov av fordjupat stod. Det dr Arbets-
férmedlingen som bedémer och fattar beslut om en arbets-
marknadsutbildning &r aktuell for den arbetssékande. Under
utbildningstiden far deltagaren ekonomisk ersattning i form av
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning.

Arbetsmarknadsutbildning kan i vissa fall ges i form av en sa
kallad rekryteringsutbildning, som innebar att arbetsgivare dr
med och bestimmer utbildningens innehall och stér redo att ta
emot de som utexamineras.

Studier visar att ratt utformad och anviand kan arbetsmark-
nadsutbildning vara ett viktigt instrument for att dels motverka
linga arbetsloshetstider, dels bidra till kompetensforsorj-
ningen.® Enligt de senaste utvirderingarna har arbetsmark-
nadsutbildning positiva effekter pa savil sysselsattning som in-
komst, bade pa kort och lang sikt.®? Enligt en ny utvdrdering
fran Arbetsformedlingen bidrar arbetsmarknadsutbildningar
inom transport, industri och vard mest till kompetensforsor;j-
ningen. Dessa utbildningar ar dven de mest kostnadseffektiva.®

Allt farre deltagare i arbetsmarknadsutbildning -
trots positiva effekter

Arbetsmarknadsutbildning har varit en viktig bestdndsdel i
den svenska arbetsmarknadspolitiken under ldng tid. Fram till
och med 1990-talskrisen utgjorde arbetsmarknadsutbildning
det enskilt storsta arbetsmarknadspolitiska programmet. Over
tid har antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning ofta pend-
lat mellan 30 000 och 50 000 i arsgenomsnitt. Under 1990-tals-
krisen utokades antalet deltagare ytterligare. Dérefter har anta-
let deltagare minskat kraftigt.”

Ar 2000 deltog ca 5 procent av de arbetslosa i arbetsmarknads-
utbildning. Andelen minskade till omkring 2 procent ar 2008
och lag pa denna niva fram till 2016. Darefter minskade antalet

= JFAU (2011), Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittning
och arbetsloshet - en oversikt; IFAU (2017), Langsiktiga effekter av
arbetsmarknadsutbildning.

» Finanspolitiska rddet (2024), Svensk finanspolitik. Finanspolitiska
radets rapport 2024.

© Arbetsformedlingen (2025), Arbetsmarknadsutbildningars kost-
nadseffektivitet och bidrag till kompetensforsorjningen.

a LO (2019), Arbetsmarknadsutbildning for nya och bittre jobb -
konkreta forbattringsforslag.



deltagare ytterligare. 2024 deltog endast drygt 1 procent av de
arbetslosa i arbetsmarknadsutbildning.

Diagram 45 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning, genomsnitt per
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Lagt antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning i
relation till Yrkesvux

Regeringen har genomfort satsningar pa yrkesutbildning for
arbetslosa, med fokus pa yrkesutbildningar pa Komvux (Yrkes-
vux). I varandringsbudgeten for 2025 foreslas ytterligare sats-
ningar pd Yrkesvux.® Regeringen har dock inte genomfort na-
gon riktad satsning for att ©Oka antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning. Antalet deltagare i Yrkesvux ar
idag betydligt fler &n antalet deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning.

Diagram 46 Antal deltagare i Yrkesvux, antal pdgdende utbildningar per

mé&nad, genomsnitt per &r
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Regeringen har, i likhet med tidigare regeringar, givit Arbets-
férmedlingen i uppdrag att 6ka antalet deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning. Regeringen har dven givit Arbetsférmedlingen
iuppdrag att redovisa en plan for myndighetens arbete med att
oka antalet deltagare.® Hittills har dock Arbetsférmedlingens
arbete for att 6ka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning
inte givit ndgot resultat. Antalet deltagare ar fortsatt lagt i for-
héllande till antalet deltagare i Yrkesvux.

2 Prop. 2024/25:99.
% Regeringen (2025), Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Ar-
betsférmedlingen.
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Yrkesvux fyller en viktig funktion for att stirka arbetslosas
kompetenser. Att fler arbetslosa genomgar yrkesutbildning via
Yrkesvux dn via arbetsmarknadsutbildning utgér inte ett pro-
blem. Problemet ligger i det mycket ldga antalet deltagare i ar-
betsmarknadsutbildning. Givet att ménga arbetslosa saknar
den kompetens som arbetsgivare efterfragar, och det faktum att
arbetsmarknadsutbildning har tydligt positiva effekter, bor be-
tydligt fler arbetsskande genomga arbetsmarknadsutbildning.

Vad beror det Iaga antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning pa?

Finanspolitiska radet lyfter fram tre faktorer som bidrar till att
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning inte 6kar.

For det forsta beror det pa bristande flexibilitet mellan Arbets-
féormedlingens olika anslag. Myndighetens anslag kan, lite for-
enklat, delas in i tre kategorier: forvaltningskostnader (perso-
nal, lokaler = med mera), transfereringskostnader
(arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, alderspensionsavgif-
ter) och kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser (arbetsmarknadsutbildning, privata féormedlingstjans-
ter, subventionerade anstillningar med mera). Arbetsfor-
medlingen har idag begrinsade majligheter att flytta resurser
mellan olika anslag. Det begridnsar bade vem och hur manga
som kan anvisas arbetsmarknadsutbildning. Insatser ges i fel
omfattning, till fel arbetslos och i fel tid.

For det andra beror det pa Arbetsformedlingens strategi for att
matcha arbetssokande till jobb via utbildning. En del av strate-
gin innebir att Arbetsformedlingen i férsta hand ska forlita sig
pé det reguljira utbildningssystemet nir det galler yrkesutbild-
ningar (Yrkesvux). I praktiken innebidr det att utbildningar
som ges pa Yrkesvux inte ska ges som arbetsmarknadsutbild-
ning (f6r att motverka ineffektivitet, otydlighet och konkurrens
om deltagare). Yrkesvux har saledes foretrade framfor arbets-
marknadsutbildning. Strategin forutsatte att antalet deltagare
pé Yrkesvux skulle oka. Det har dock inte skett i ndgon storre
utstrickning: Sedan &r 2000 har antalet pdborjade Yrkesvux-
utbildningar varit relativt konstant (runt 20 000 per ar). Strate-
gin tenderar séledes att ha forsamrat férutsittningarna att oka
utbildningsinsatsernas totala omfattning: Yrkesvux har inte
okat i volym och arbetsmarknadsutbildning har minskat.

For det tredje beror det pa att upphandlingsprocesserna ofta
overklagas, vilket himmar bade omfattningen och tréffsaker-
heten i utbildningsutbudet.

Sammantaget leder det till att fler arbetss6kande anvisas till re-
guljir utbildning, sésom Yrkesvux, och att firre anvisas till ar-
betsmarknadsutbildning.* I ett lige ddr manga arbetssokande
saknar de kompetenser som arbetsgivare efterfragar behover
antalet arbetslosa som genomgédr arbetsmarknadsutbildning
oka - inte minska.

* Finanspolitiska radet (2024), Svensk finanspolitik. Finanspolitiska
radets rapport 2024.



Finanspolitiska radet riktar tre rekommendationer till rege-
ringen for att 6ka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning. For det forsta bor Arbetsformedlingen ges 6kade mojlig-
heter att allokera sina anslag utifran vad myndigheten bedémer
ger de basta arbetsmarknadspolitiska effekterna. For det andra
bor arbetsmarknadsutbildning kunna ges p4 omraden dir Yr-
kesvux verkar - utbildningar som erbjuds inom Yrkesvux ska
dven kunna erbjudas som arbetsmarknadsutbildning. For det
tredje behover upphandlingsprocesserna ses 6ver och atgir-
das.®

Arbetsformedlingens plan for att 6ka antalet
deltagare i arbetsmarknadsutbildning

Nyligen presenterade Arbetsformedlingen sin plan for att 6ka
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Exempel pa at-
garder ar effektivare handlidggning, stirkt fokus pa geografisk
och yrkesmaissig rorlighet samt 6kat krav pa sprakstdd inom
arbetsmarknadsutbildningar.

Arbetsférmedlingen beddmer att atgidrderna kommer att 6ka
antalet deltagare (jamfort med idag) med 2 300 under inneva-
rande r, 7 900 under 2026 och 10 400 under 2027. Detta i jam-
forelse med 17 400 deltagare under 2024. Arbetsférmedlingen
uppskattar att dtgarderna 6kar antalet deltagare i snitt per mé-
nad till 6 800 innevarande ar, 8 500 under nidsta ar och 9 200
under 2027. Detta i jamforelse med 6 000 i genomsnitt per ma-
nad under 2024.%

Unionens standpunkt

Givet de matchningsproblem som priaglar svensk arbetsmark-
nad och arbetsmarknadsutbildningens positiva effekter bor be-
tydligt fler arbetslosa genomga arbetsmarknadsutbildning. Ut-
budet av arbetsmarknadsutbildningar och antalet deltagare bor
oka. Det kraver sannolikt flera olika atgarder.

s Finanspolitiska radet (2024), Svensk finanspolitik. Finanspolitiska
radets rapport 2024.
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Finanspolitiska radets rekommendationer fokuserar pa for-
andringar i styrningen av Arbetsformedlingen. Arbetsfor-
medlingens planerade atgérder, & sin sida, fokuserar fraimst pa
férandringar av myndighetens arbetssiitt.

Med Arbetsférmedlingens planerade atgirder antas antalet
deltagare per ar 6ka fran 17 400 (2024) till 27 800 (2027). Det
ar ett steg i ratt riktning. For att 6ka antalet deltagare ytterligare
kravs sannolikt en kombination av de rekommendationer som
Finanspolitiska réddet ger och de édtgirder som Arbetsfor-
medlingen presenterat. Utdver det krévs sannolikt ytterligare
resurser i form av hojda anslag.

Unionen anser att:

Arbetsformedlingen bor anvisa fler arbetslosa till utbildning,
savil arbetsmarknadsutbildning som Yrkesvux. Utbildningsin-
satserna bor riktas mot bristyrken. Insatser ska ges i ratt om-
fattning, till ratt arbetslos och i ritt tid.

Antalet deltagare inom arbetsmarknadsutbildning och utbudet
av arbetsmarknadsutbildningar bor 6ka. Det kréver storre flex-
ibilitet mellan Arbetsformedlingens anslag, fordndring av Ar-
betsformedlingens strategi kring utbildning och en effektivise-
rad upphandlingsprocess.

Upphandling av arbetsmarknadsutbildning bor i hogre ut-
strackning ske i samarbete med arbetsgivare, i syfte att for-
béttra matchningen mellan efterfrdgan pa arbetsmarknaden
och den arbetssokandes yrkesutbildning, s& kallad rekryte-
ringsutbildning.

Anslagen till aktiv arbetsmarknadspolitik bor hojas och antalet
deltagare i arbetsmarknadsutbildning bér vara visentligt fler
an idag.

Arbetsformedlingens plan for att 6ka antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildning bor f6ljas upp i syfte att sdkerstilla att
myndighetens planerade atgéirder ger avsedd effekt.

® Arbetsformedlingen (2025), Plan for arbetet med att 6ka antalet del-
tagare i arbetsmarknadsutbildning. Aterrapport enligt regleringsbrev
2025.



Prognossammanstélining

Foregdende rapport inom parentes

Forsorjningshalans

Hushallens konsumtion 03 0,5 21 25) 3.0
Offentlig konsumtion 12 (1,0) 1,2 1,3 15
Fasta bruttoinvesteringar -11 (-2,0) 15 (2,0) 30
Lagerinvesteringar 03 (0,0) 0] (0,0) 0,0
Export 2.3 (2,0) 2,5 (2,5 3,5
Import 17 0,7 2,0 (2,0 3,2
BNP 1,0 (0,8 2,1 23) 2,8
BNP, kalenderkorrigerad 1,0 (0,6) 2.3 (2,5 2.8

Prisutveckling

KPI, rsgenomsnitt 28 2,8) 09 -0, 1,8
KPIF, arsgenomsnitt 19 (1,8) 25 04) 19
Styrranta, vid arets slut 2,50 (2,50) 2,25 (2,00) 2,25
Arbetsmarknad

Sysselsattningstillvaxt, AKU -0,5 (-0,5) 05 (0,5) 1,0
Arbetsloshet, AKU 84 (8.4 8,5 (8,2 8
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UMNoNeNn

SVERIGES STORSTA FACKFORBUND

Hos oss ér alla tjansteman i det privata arbetslivet
vélkomna, oavsett utbildning och befattning.

Bland véra medlemmar hittar du manga chefer

och dessutom bade egenféretagare och studenter.
VAr vision &r att tillsammans skapa framgang,
trygghet och gladje i arbetslivet.

Produktion: Unionen maj 2025
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