RI
S

Research Institu

of Sweden

Fordjupande studie och kunskapsunderlag till
reformforslaget om fri kollektivtrafik pa
fritiden for barn och ungdomar i hela Sverige

Forfattare: Jie Li
Hékan Cavenius
Goran Smith

Stockholm, december 2024

RISE RESEARCH INSTITUTES OF SWEDEN
Box 857, 501 15 Boras
infoga ri.se

RISE ar Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner. I internationell samverkan med foretag,

akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt néringsliv och ett hallbart samhalle.

Vara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer av innovationsprocesser. RISE ar ett oberoende,
statligt forskningsinstitut som erbjuder unik expertis och ett 100-tal test- och demonstrationsmiljoer
for framtidssédkra teknologier, produkter och tjdnster.

November 2024


mailto:info@ri.se

R
S

Research Institt

of Sweden

Sammanfattning

Denna studie ar en fortsattning och en fordjupning av tidigare analysarbete som paborjades
ar 2022 av forskningsinstitutet RISE pa uppdrag av Majblomman, i syfte att 6ka forstaelsen
och kunskapen om barn och ungas behov och méjligheter baserat pa en tankt reform som
syftar till en jamlik och fri tillgang till kollektivtrafik for alla barn och ungdomar, aret runt,
dygnet runt — for att bekdmpa den sa kallade “transportfattigdom” som de ser manga
exempel pa i sin stodverksamhet. Majblomman driver reformidén att alla barn och unga
mellan 12-18 &r ska ha tillgang till fri kollektivtrafik 4ven pa fritiden, som ett komplement till
fria resor under skoltid. Nedan foljer forst en kort sammanfattning av de viktigaste insikterna
och erfarenheterna som vi pa RISE fangat upp i olika studier och intervjuer av expertis:

1. Universell fri kollektivtrafik ar en nyckelfaktor

En nyckelfaktor som leder till positiva effekter dr vad vi kan kalla for en “universell” tillgang
till fri kollektivtrafik; utan tidsbegriansningar (inte bara under skoltid, utan d4ven under
fritiden pa vardagar och under helgerna), och som ar tillganglig for alla barn och ungdomar
oavsett deras familjeekonomiska situation. Den universella tillgangen sikerstiller inte bara
resor efter skolan till och fran fritidsaktiviteter, utan tenderar ocksa att gora
kollektivtrafikresor till det "naturliga" valet av transportmedel, och eliminerar potentiell
skam eller stigma att tillhora den grupp som har behov av och ritt till fri kollektivtrafik (for
barn och unga fran mindre bemedlade familjer). Bilskjuts, innehav av bil, moped eller dylikt
blir inte heller langre en statusmarkor.

2. Barn och unga kan utveckla en 6kad sjialvstandighet, sjalvfortroende,
trygghet och egenviirde tack vare tillgang till fri kollektivtrafik
Ett fritt resande kan ha en positiv paverkan pa barn och ungas vilbefinnande genom att
forbattra deras mojligheter att resa sjalvstandigt, utan beroende eller tillsyn av en vuxen. Det
skapar en larandeprocess som involverar kamrater och tryggheten av ett skyddsnat som
tillhandahalls av kollektivtrafiksystemet, d.v.s. oberoende rorlighet handlar inte bara om att
fa foraldrars tillstdnd, det handlar ocksa om att ha formégan och sjalvfortroendet att agera
sjalvstandigt. Dessutom har man i olika studier sett att fri kollektivtrafik leder till positiva
effekter pa barn och ungas vilbefinnande (pa egenvirde, kiansla av grupptillhorighet och som
samhillsmedborgare etc.) som ar svéara att mita men lika viktiga som objektiva hilsoeffekter.
Nar fri kollektivtrafik ger en kinsla av personliga rattigheter och mojligheter for barn och
ungdomar kan deras vilbefinnande forbattras.

Dessutom har fri kollektivtrafik stor inverkan pa beslut om "spontana" resor efter skolan som
uppskattas mycket av barn och ungdomar, till exempel for att utforska ett nytt omrade i
staden, triaffa vinner och anvinda bussen for att aka och umgas med vanner. Bussen ar
darfor ett socialt utrymme i sig, inte bara ett transportmedel. Saledes forstirks inte bara
individens formagor utan dven sociala formagor pa gruppniva. I vissa fall har dock
spontandkande och umginge pa bussar (sarskilt i stadstrafik) upplevts som negativt av
omgivningen.

3. Okad jéimlikhet och social inkludering fér barn och unga med fri
kollektivtrafik

En universell fri kollektivtrafik bidrar till 6kad social inkludering genom att barn och

ungdomar fran mindre bemedlade familjer kan resa tillsammans med sina kamrater (och
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familjemedlemmar) utan begransningar, i synnerhet for godtyckliga (icke helt nédviandiga)

resor som de annars inte skulle kunna gora, pa fritiden. Dessa resor ar viktiga nar det giller
att mojliggora deltagande i ungdomarnas sociala liv, da foraldrarna annars kan vara mindre
bendgna att betala for dessa, eller sakna ekonomiska mojligheter.

4. Bistandsprovning av enskilda barnfamiljer eller grupper ér ingen bra idé

Om ritten till fri kollektivtrafik skulle behdva genomga en bistdndsprdovning for enskilda
barn och barnfamiljer (eller utpekade grupper) skulle ett flertal svarigheter och
administrativa kostnader uppsta i samband med bedomningen av behov. Dessutom skulle fri
kollektivtrafik for alla barn och ungdomar drastiskt minska behovet av 6vervakning och
biljettkontroller, och ddrmed minska driftskostnaderna for en rad biljettadministrativa
funktioner (inkomstredovisning, intdktsinspektion, underhall av biljettsystem, hantering av
boter ete.).

Utvarderingar genomforda i fallstudier visar tydligt att den universella karaktdren av fri
kollektivtrafik for alla barn och ungdomar, oavsett deras familjeekonomiska situation, ar
nyckeln till alla positiva effekter pa deras vilbefinnande och sociala integration, och dessa
riskerar da att minska eller férsvinna om en uppdelning i ett A- och ett B-lag skulle goras:

e ger barn och unga kénslan av rdatten till fri kollektivtrafik, vilket bidrar positivt till det
psykiska vilbefinnandet (snarare dn kianslan av behov av fri kollektivtrafik, som bidrar
negativt till det psykiska vilbefinnandet);

e skapar social jamlikhet genom att barn och ungdomar inser att nyttja kollektivtrafik inte
ar skamligt eller "stigmatiserat", snarare det naturliga valet av transportmedel;

e framjar social inkludering genom att gora det mojligt for grupper av vanner att resa
tillsammans utan att nagon lamnas utanfor;

e gOr att bildgande och transporter med bil (eller motsvarande fordon) inte langre ar en
statussymbol;

e goOr de unga vana och komfortabla att anvinda kollektivtrafik, vilket minskar
sannolikheten for framtida bilanvindning.

5. Inga bevis finns att fri kollektivtrafik skulle minska barn och ungas aktiva
resande och fysiska aktivitet i samband med dessa
Tidigare har det funnits en missuppfattning att barn och ungas totala aktiva resande (framst
promenader och cykling) skulle minska med fri kollektivtrafik, och ddrmed f& en negativ
paverkan péa deras fysiska aktivitet. Fallstudierna visar att ett 6kat resande med
kollektivtrafik generellt sett inte minskar det totala aktiva resandet for barn och ungdomar,
eftersom ett 6kat resande dven innebar en 6kning av promenader eller cykling till och fran
kollektivtrafikens héllplatser. Dessutom bidrar resor med kollektivtrafik tillsammans med
andra (i grupper) till ett mer aktivt resesdtt snarare an ett passivt resesitt, bl a tack vare att
man ofta tenderar att sta (snarare an att sitta ner utan nagra rorelser) och aktivt prata
tillsammans etc.

6. Fri kollektivtrafik okar sikerhet och trygghet for barn och unga

Tack vare fri kollektivtrafik har fallstudier visat att barn och ungas upplevda trygghet
paverkas positivt. Kvantitativa data fran Londons flerariga program dar man erbjuder gratis
buss till barn och unga visar ocksa att trafikskadorna minskar pa grund av fdrre olyckor med
cykel eller andra personliga fordon. Samtidigt anvands enligt Transportstyrelsen i Sverige A-
traktorer i allt hogre utstrackning av ungdomar mellan 15 och 17 ar, och fran 2016 till 2021
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okade antalet olyckor med A-traktorer inblandade kraftigt, Gver 300 %. A andra sidan, de
ungdomar som inte har en A-traktor tycks i forsta hand forlita sig pa kollektivtrafiken for att
ta sig till och fran olika aktiviteter (inte minst for att de ska kunna ta sig till och fran skolan,
men dven till och fran fritidsaktiviteter). Foljaktligen kan man tdnka sig att fri kollektivtrafik
kan vara en effektiv 16sning for att minska trafikolyckor och skador som involverar A-
traktorer, sarskilt for ungdomar mellan 15-17 ar. Men da maste ocksa det finnas
kollektivtrafik tillgangligt, vilket kan vara en utmaning och forklara varfor t ex A-traktorer ar
sa populéra i glesbygd.

Kvalitativa insikter fran London-studierna tydde pa att for de flesta ungdomar mildrades
oron att utsittas for brott i viss méan tack vare gratis bussresor. Bussresor ansags ocksa
(sarskilt av flickor) som sdkrare dn andra transportsatt (sarskilt promenader), dd man séllan
reser ensam och utlimnad. Dessutom mojliggjorde gratisresorna mojliga "flykt"-strategier
for de flesta ungdomar, for att undvika oron 6ver att ga vilse och mojligheten att bara hoppa
pa en buss for att undvika en oroande situation. Dock belyser vissa studier ocksa att det kan
vara en sdkerhetsrisk att ta sig till och fran busshéllplatserna under dygnets morka timmar,
sarskilt for yngre elever.

7. Ett val fungerande kollektivtrafiksystem ér viktigt for att mojliggora de
positiva effekterna
Alla fallstudier pekar pa att ett vil fungerande kollektivtrafiksystem, d.v.s. en kollektivtrafik
med hog tillganglighet, hog turtdthet och titt mellan héllplatserna ar viktigt for att ha
mojligheten att fraimja merparten av barn och ungas fritidsresor med kollektivtrafik.
Fallstudierna visar att universell fri kollektivtrafik i allmadnhet genererar 50 % - 90 % O0kning
av kollektivtrafikresor (pa fritiden) for barn och unga, férutom i San Fransisco-studien (dar
programmet ar for en mindre utvald grupp elever) och i Tallinn dar gratis kollektivtrafik
riktar sig till alla medborgare. Pilotprojektet "X-linjen” i Séffle och Sunne kommun, med s k
“dynamisk kollektivtrafik” ar ett exempel som visar pa en mgjlig 16sning for hur man i
mindre orter kan skapa en okad transportkapacitet med hjalp av ny teknik, anpassning av
fordonsflotta och en flexibel tillganglighet, och dar man kan se en tydlig 6kning av nyttjandet
av kollektivtrafik samtidigt som bilresorna har minskat.

8. Minskat framtida beroende av bilresor

Bortsett fran de ovanstidende omedelbara effekterna av fri kollektivtrafik pa barn och ungas
vilbefinnande och sociala inkludering (den sa kallade ”interna kausala implikationen”), sa
kommer den normalisering av val av transportsitt for barn och unga som erhalls genom fri
kollektivtrafik dven att han en mer langsiktig paverkan pa deras val av transportsatt i
framtiden, som vuxen. Detta kommer att vara en viktig forutsiattning for att minska den
privata bilanvindningen — bade for att transportera sig sjalv men ocksa som ett sitt att
transportera andra (t ex barn till traningen) — och som i sin tur kommer att ha en positiv
paverkan pa miljo och klimatavtryck, men ocksa pa trafiksidkerheten.
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1 Bakgrund

Barn och unga mellan 12 och 19 &r befinner sig i en viktig utvecklingsfas i livet och genomgar
da ofta livsavgorande forandringar. Under denna tid borjar planerna om framtiden att borja
ta form, kanske tankar pa vilket jobb man vill ha och en utbildning pa viagen dit, man boérjar
bli mer och mer sjalvstiandig for att slutligen lamna "boet”. Detta ar ocksé en tid for att skapa
viktiga och ibland livslanga relationer med vanner, familj och annan gemenskap.

De omstéandigheter och forutsiattningar under vilka barn och unga vixer, dldras och mognar
ar vasentliga for deras utveckling, inte bara fysiskt utan ocksa psykiskt och socialt. Har spelar
mojligheterna att fritt och sjalvstandigt kunna rora och transportera sig i samhallet och i den
fysiska miljon en viktig roll f6r barns och ungas vilbefinnande och utveckling. For det forsta
ar transporterna en forutsiattning for att de ska fa tillgang till exempelvis utbildning, traning,
hobbyer, sociala aktiviteter och arbete pa lov, kvéllar och helger. For det andra ar sjdlva
aktiviteten att transportera sig i sig en fysisk och mental inlarningsprocess for barn och unga
att utveckla formagor och sjalvfortroende, vilket ar avgorande for deras utveckling mot
sjalvstandighet och vilbefinnande.

Hittills papekar relevanta publicerade undersokningar, rapporter och vetenskapliga artiklar
enhilligt, och kanske inte sa 6verraskande, att brist pa transportmedel, sa kallad
transportfattigdom, paverkar barn och ungas vilbefinnande och utvecklingsmdgjligheter
negativt, sarskilt for barn och unga fran mindre bemedlade familjer som bor i socialt utsatta
omraden (Henriksson et al., 2024). Detta pa grund av begrinsad eller ingen tillgang till
kollektivtrafik, cykel, moped, bilskjuts eller andra fardmedel, ofta som en f6ljd av hoga
kostnader (sarskilt for "icke nodvandiga" fritidsaktiviteter).

Trots att det ar allméint erként att transportfattigdom paverkar barn och ungas
utvecklingsmojligheter negativt och annu mer den sociala héllbarheten som helhet, vill vi i
detta arbete fa en djupare forstielse for hur barn och ungas transportférhéllanden kan
paverka deras utveckling, med sarskilt fokus pa tillgdngen till fri kollektivtrafik for barn och
unga utanfor skoltid.

Detta arbete bestar av tva delar: Den forsta delen ar baserad pa en litteraturgenomgdng av
den teoretiska bakgrunden samt analyser, utvarderingar och insikter fran ett urval av
fallstudier och pilotprojekt rorande olika aspekter av hur tillgangen till fri kollektivtrafik for
barn och unga péaverkar deras resmonster, sjalvstandighet, vilbefinnande och utveckling.
Den andra delen ar baserad pa ett urval av intervjuer av forskare, tjanstemén och
projektledare som har samlat pa sig vardefulla insikter och erfarenheter kring dessa fragor.

Denna studie ar en fortsattning och en fordjupning av tidigare analysarbete som paborjades
ar 2022 av RISE pa uppdrag av Majblomman, i syfte att 6ka forstaelsen och kunskapen om
barn och ungas behov och mojligheter baserat pa en tankt reform som syftar till en jamlik och
fri tillgang till kollektivtrafik for alla barn och ungdomar, aret runt, dygnet runt.
Majblomman driver reformidén att alla barn och unga mellan 12-18 &r ska ha tillgang till fri
kollektivtrafik dven pa fritiden, alltsa inte bara under skoltid, som ett komplement.
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2 Teoretisk bakgrund

Nedan presenterar vi tva teoretiska ramverk om hur och i vilka aspekter transportfragan kan
paverka barn och ungas vilbefinnande och utveckling (Chatterjee et al., 2019; Waygood et al.,
2017). De biagge ramverken understryker att persontransporter spelar en avgorande roll inte
bara for att ge tillgang till olika aktiviteter (utbildning, idrott, fritidssysslor, socialisering etc.)
som ar vasentliga for barn och ungas utveckling och framtida livsmojligheter, utan att 4ven
transporten i sig kan spela en viktig roll i utvecklingen av barn och ungas individuella
vilbefinnande och sociala forméaga. Observera att dessa tva teoretiska ramverk extraherades
fran litteraturgenomgangar sjilva av forfattarna till dessa tva publikationer.

2.1 Kapacitetsmetoden — funktioner och paverkansbana

Att ha tillgang till transportmdjligheter ar inte alltid tillrackligt for att manniskor ska delta i
olika aktiviteter. Det ar ocksd nodvandigt att manniskor har formagan att anvianda dessa
transportalternativ. Detta kan sérskilt vara en utmaning for barn och ungdomar som kanske
inte har utvecklat kunskaper, firdigheter och sjalvfortroende for att anvinda olika
transportalternativ eller kanske inte tillats att anvinda dem av andra (ofta deras foraldrar).

Saledes i denna rapport (Chatterjee et al., 2019) utvecklade forfattarna den sa kallade
Capability Approach (ung. "kapacitetsmetod” alt. forméagemetoden”) som den centrala
begreppsramen for att tolka bevisen kring transportens roll for unga manniskors langsiktiga
utveckling. De havdar att effekterna av transport pa unga manniskors utveckling och
framtidsmdjligheter kan struktureras och tolkas, med hjilp av det teoretiska ramverket
Capability Approach, i termer av en "paverkansbana" (impact pathway), en slags effektkedja
eller effektlogik. En paverkansbana beskriver hur transporter och andra livsforhéllanden kan
paverka unga manniskors forméga (det vill siga kombinationen av alla mojliga "varelser”
(beings) och "goranden" (doings) en person kan uppna, vad som kallas deras "funktioner"
(functionings) for 1angsiktig halsa och vilbefinnande. I samband med transporteffekter kan
exempel pa funktioner som ar relevanta for ungdomar vara:

o fullfolja vidareutbildning i ett amne som de viljer;

e utfora ett jobb som speglar deras intressen och kompetenser;
e utova en sport eller en hobby;

¢ umgis med familj och vinner;

¢ utveckla och virda meningsfulla relationer.

Forfattarna har vidareutvecklat atta olika "paverkansbanor" som illustreras i Tabell 1 nedan
(hamtad fran Chatterjee et al., 2019). Dessa ar olika sétt pa hur transporter paverkar (positivt
och negativt) barn och ungas liv. En del av paverkansbanorna giller unga manniskor i ett
visst livsskede (t.ex. i skolan) men alla har potentiell relevans och konsekvenser fér unga
manniskors liv framét. Det som ar utmérkande for paverkansbanorna ar att de handlar om
hur transporter paverkar unga méanniskors langsiktiga forverkligande av potentialen genom
de mojligheter som ar tillgdngliga for dem och kvaliteten pa dessa majligheter.
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Tabell 1 Paverkansbanor av transporter pa barn och ungas utveckling (hamtad fran
Chatterjee et al., 2019).

1. Education and training options

Young people can have limited local education and training
options due to lack of transport to get to more distant
opportunities

2. Participation in out-of-school
activities

A household car enables children to participate to a greater
extent in out-of-school activities; participation in out-of-school
activities has been shown to benefit children economically in
the long run

3. Physical activity and mental
wellbeing

Walking and cycling contribute significantly to recommended
physical activity levels for young people who travel in these
ways and physical activity is linked to better mental wellbeing

4. Independence, autonomy and
self-worth

Independent mobility allows young people to develop social
connections and choose their own activities, providing
increased autonomy in their lives

5. Capabilities and willingness to
use transport options

Young people supported and encouraged to use alternatives
to the car as children are more likely to be willing to use them
when older

6. Employment opportunities

Young people are disinclined from considering jobs with
difficult journeys by public transport and employers are
reluctant to offer jobs to them

7. Stress, fatigue and low self-
esteem

Poor quality of the built environment for walking
(unattractive,mistreated and ‘forgotten’ places) causes
psychological and emotional stress

8. High transport costs and
job/housing immobility

Young people are less likely to change their job or move home
to seek improved career opportunities than previously was the

case with high transport (and housing) costs seen as
contributory factors

For alla dessa ovanstdende atta paverkansbanor, borde och skulle kollektivtrafiken kunna
spela en betydande, eller till och med en avgorande roll for barn och ungas formaga och
utveckling. Dessa paverkansbanor kommer att illustreras ytterligare av fallstudier i de
pilotprojekt och experiment (d.v.s. verkliga tester och program for fri kollektivtrafik) som
genomforts och utvarderats pa olika platser i viarlden, bade i Sverige och i andra lander.

2.2 Konceptuellt ramverk for transporter som paverkar barns
valbefinnande

Ett annat konceptuellt ramverk om effekterna av transporter for barn och ungdomar
illustreras i Figur 1 nedan, myntat i en annan litteraturstudie (Waygood et al., 2017). Den
antyder att barns vilbefinnande, forutom att vara "en flerdimensionell konstruktion som
innehaller mentala/psykologiska, fysiska och sociala dimensioner", 4ven innefattar kognitivt
valbefinnande (till exempel intellektuellt eller 1arande) och ekonomiskt vilbefinnande
(framst relaterat till den ekonomiska situationen for det hushéall som barnet tillhor).

Transporter paverkar barns vilbefinnande genom tre sitt: som tillgang ("access”),
inneboende (“intrinsic”, d.v.s. effekter pa den resande under sjilva resan) och extern
("external”, d.v.s. externa faktorers paverkan pa transporten). Tydligen ar det ursprungliga,
och kanske vanligaste, tillvigagangssittet att undersoka transporter som ett sitt att komma
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t.ex. till/fran skolan eller fritidsaktiviteter. Det som dr mindre uppenbart, och som har
studerats i mindre omfattning, ar vilka effekter som finns under sjdlva resan, om de ar
inneboende (t.ex. aktiva/passivt resande) eller potentiella (t.ex. en trafikolycka som inte
orsakats av andra), och vilka effekter som tillfaller barnet pa grund av samhallets
transportbeteende, det vill sdga externa effekter (t.ex. buller och luftféroreningar,
trafikolyckor orsakade av andra etc.).

Well-Being

Physical | Psychological | Social | Cognitive | _Economic |

L1

Tra nsport

Figur 1 Konceptuellt ramverk av barns vdlbefinnande och de tre sdtten genom vilka
transporter kan pdverka (hamtat fran Waygood et al., 2017).

Dessa tva teoretiska ramverk har fatt utgora strukturen som vi lutat oss pa nar vi
sammanstillt och sorterat resultaten fran nedanstdende fallstudier.

3 Utvarderingar och resultat fran
fallstudier

I det har kapitlet redovisar vi resultat fran olika utvarderingar av fallstudier och pilotprojekt
hur olika aspekter av fri kollektivtrafik for barn och unga kan paverka deras resmonster,
vilbefinnande och utveckling, baserade pa fragestillningar, reflektioner och infallsvinklar
fran de teoretiska ramverken ovan. Fran litteraturgenomgangen har det visat sig att de mest
omfattande studierna och utvirderingarna ar genomforda inom programmet for gratis
bussresor for barn och ungdomar boende i London, och darfor en naturlig startpunkt i var
genomgang.

3.1 Program for gratis bussresor for barn och ungdomar i
London

Ar 2005 inforde Transport for London (TfL) gratis buss- och sparvagnsresor (dock ej for
Londons tunnelbana, pendeltag och andra jarnvagslinjer) for barn och ungdomar under 16
ar, och programmet utvidgades ar 2006 till att omfatta alla ungdomar under 18 ar, och
programmet pagar fortfarande. Sedan ar 2012, det vill sidga cirka 6 ar efter den forsta
introduktionen av programmet, genomforde ett team av forskare fran London School of
Hygiene and Tropical Medicine (LSHTM), University College London och University of Leeds
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en serie utvarderingsstudier for att bedoma effekten av gratis bussresor for barn och
ungdomar i London, med hjilp av en rad kvalitativa och kvantitativa data och en logisk
modell (Jones et al., 2012; Jones et al., 2013; Green J, 2014; Green J, 2015). Fran resultaten i
utvarderingsstudierna drar forfattarna slutsatsen att "gratis bussresor i London har blivit ett
socialt inkluderande satt for unga manniskor att fa tillgéng till utbildning, tjinster och sociala
aktiviteter utan att minska deras fysiska aktivitetsnivaer eller forskjuta andra aldersgrupper
fran bussresor". Med andra ord har programmet varit en effektiv insats for att tackla stadens
"brist pa tillgang till transporter som begransar unga manniskors tillgang till lokala affarer,
tjanster och utbildning, samt bidrar till social isolering och minskat vilbefinnande".

3.1.1 Universella fria resor ar nyckeln

Den nyckelfaktor som leder till de positiva effekterna av det "naturliga experimentet" ar den
universella karaktdren av gratis buss- och sparvagnsresor (bussar och sparvagnar som visar
London Bus-symbolen bade inom och strax utanfér London, d.v.s. Greater London), vilket
innebar:

e Att alla barn och ungdomar som bor i Greater London, oavsett deras
familjeekonomiska situation, far tillgang till det;

e Att det inte finns nagra tidsbegransningar, d.v.s. det giller inte bara under skoltid,
utan dven under fritiden pa vardagar och under helger.

Programmets universella karaktar sakerstiller att:

e Gratis bussresor blir det “naturliga” valet eller etablerade "standardresesattet” for
barn och ungdomar, oavsett familjesituation. Det dr inte langre skamligt, eller
"stigmatiserat” att ha ett gratis busskort, och bildgande och resor med bil ar inte
langre en statusmarkor. Med andra ord, en universell gratis bussresa tar effektivt bort
den sé kallade transportfattigdomen, samtidigt som man forbattrar den sociala
jamlikheten bland barn och unga i London;

e Resor efter skolan for utbildning, sport och sociala aktiviteter kan goras;

o Aka buss tillsammans i grupp blir i sig sjilv en social aktivitet, det vill séiga bussar 4r
en naturlig plats att traffas pa och umgéas nar grupper av ungdomar kan resa
tillsammans utan att ndgon lamnas utanfor, niar som helst efter skolan eller pa
helgerna.

3.1.2 Inverkan pa ungdomars valbefinnande — sjalvstandighet,
egenvarde och férmaga i grupp

Kvalitativa data fran utvarderingsstudierna i London antydde ett antal fordelar f6r barn och
ungdomar: 6kad formaga att vara sjalvstandigt rorlig, 6kad kontroll 6ver sina resor och
fraimjande av en kinsla av att "tillhora" London. Dessa viarden ar svara att kvantifiera, men
sjalvfortroende, sjilvstandighet och kinsla av tillhorighet ar ett viktigt bidrag till unga
manniskors vilbefinnande.

Medan forskningen har konceptualiserat sjdlvstdndig rorlighet som att resa utan en vuxen,
utformade unga manniskor konceptet pa ett annat satt. Om den vuxne betalar for resan ar
det inte en sjilvstandig resa. Att resa med vanner och foljeslagare efter eget val ar i stillet det
som ungdomarna definierade som sjilvstandig rorlighet. Forfattarna havdar att universella
gratis bussresor kan paverka ungdomars vilbefinnande i positiv riktning genom att utoka
mojligheterna och formégan for alla ungdomar att resa sjalvstandigt utan vuxen tillsyn, vilket
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Oppnar upp ett natverk av offentliga (mobila) utrymmen och platser dar ungdomar aktivt kan
uppritthalla sin sociala gemenskap. Deras uppfattning ar att sjalvstandig rorlighet inte bara
handlar om att fa foraldrarnas tillstind, det handlar ocks& om att ha forméagan och
sjalvfortroendet att agera, via en inldrningsprocess som involverar kamrater och sikerheten i
ett skyddsnat som tillhandahalls av kollektivtrafiksystemet.

on

Gratis bussresor hade storst inverkan pa "spontana" beslut om resor efter skolan som
uppskattades extremt hogt av ungdomar, till exempel att ta bussen for att utforska ett
omrade, traffa vinner pa bussen och anvinda bussen for att triaffa andra vinner. Bussen var
darfor ett socialt utrymme (social plats), inte bara ett transportmedel. Saledes forstiarkte
gratis bussresor inte bara individen utan dven den sociala formagan/kapaciteten pa
gruppniva, och det berodde framst pa programmets universella karaktar. Programmets
universella karaktar kan ocksa ha ifragasatt uppfattningen att buss ar ett transportsatt med
lag status.

En annan infallsvinkel pa effekterna av programmet studerade berdttigandet ("entitlement”)
till gratis bussresor (Jones et al., 2013). Den huvudsakliga inneboérden av den studien ar att
fri kollektivtrafik har en rad effekter pa unga manniskors vdlbefinnande (pa egenvarde,
kinsla av tillhorighet och att bli betraktad som en viardig medborgare etc.) som ar svara att
mata men lika viktiga som objektiva halsoeffekter. Nar berattigande till gratis bussresor
kombineras med en kinsla av individens rattigheter kan ungdomars vélbefinnande
forbattras. Men nar berattigande (till gratis buss-/sparvagnsresor) uppfattas utifran behov
snarare in rdttighet kan det paverka unga ménniskors vilbefinnande negativt. Aven hir
innebar det att programmets universella karaktir var nyckeln till att sikerstilla de positiva
effekter som ar forknippade med det.

Dessutom ar det vart att notera att i en separat undersokning till 6ver 2 000 unga Londonbor
i aldrarna 16 till 18 om deras asikter om ett potentiellt upphdvande av gratis bussresor for
dem under 18 ar, sa 42,8 % unga Londonbor att deras psykiska hilsa skulle bli lidande om de
var tvungna att betala for bussresan (Walsham, 2020).

3.1.3 Inverkan pa ungdomars sociala inkludering och minskning av
ojamlikheter

En viktig drivkraft for ungdomars val av resesitt ar sdllskaplighet: att resa tillsammans var
nastan alltid det primara maélet, implicit eller explicit for transportvalet. Detta for att
motverka tristess, for att minimera risker och for att maximera mojligheterna till umginge
med kamrater. Universella gratis bussresor bidrog till 6kad social delaktighet for barn och
unga genom att tillata barn och ungdomar fran mindre bemedlade bakgrunder att resa
tillsammans med sina kamrater och med sina familjer utan begransningar och for de sa
kallade “diskretiondra resor” som normalt inte skulle kunna genomforas, eftersom de inte
bedémdes vara helt nddvindiga for sociala syften och fritid. And4 ér dessa resor viktiga nir
det giller att mojliggora deltagande i det sociala livet for unga, men féraldrarna kanske ar
mindre villiga att betala for dem, alternativt saknar ekonomiska medel.

Som ett komplement till detta argument, i undersokningen till 6ver 2 000 unga Londonbor i
aldern 16 till 18 ar om deras asikter om ett potentiellt upphdvande av gratis bussresor for
dem under 18 ar (Walsham, 2020), sa en stor del av unga Londonbor att utan gratis transport
skulle de inte langre besoka:

o konstgallerier (52,8%);
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e museer (49,4%);

e idrottsforeningar/idrottsverksamheter (37,5%);

e omraden utanfor sin lokala stadsdel eller omrade (30,4 %);

e samt att 6ver hilften av de unga Londonborna (56 %) sa att om de forlorade
gratisresor skulle de inte ha rad att dka till de platser de vill besoka.

3.1.4 Inverkan pa ungdomars aktiva resande

Utvarderingarna tyder pa att &ven om antalet resor med gang som huvudsakligt resesatt
minskade, fanns det fa bevis for att de totala nivderna av aktivt resande hade minskat, dels
pa grund av att bussresor innebar en del promenader (till och fran héallplatsen), och den fria
kollektivtrafiken hade genererat ett 6kat antal bussresor. Vidare problematiserar forfattarna
antagandet att bussresor skulle anses vara ett 'passivt’ resesitt, eftersom kvalitativa data
indikerar att bussresor kan vara bade en fysiskt och socialt aktiv upplevelse for unga (sarskilt
nar de reser i grupp).

And3 bor det noteras att cykling inte anses vara ett naturligt forstahandsval for resor till
skolan eller till fritidsaktiviteter i London (cykling anses helt enkelt inte vara ett sikert eller
hallbart transportsitt i huvudstaden), utan ses snarare som en fysisk/rolig aktivitet i sig,
framst betraktad som en fritidsaktivitet.

3.1.5 Inverkan pa ungdomars resesakerhet

Statistik om trafikskador visar att vagtrafikskadorna minskade bland ungdomar i jamforelse
med vuxna efter inférandet av programmet for gratis bussresor i London. De storsta bidragen
till detta var minskningar av personbilskador och cykelskador.

Kvalitativa insikter tydde pé att for de flesta ungdomar mildrades riskerna i samband med
resor i viss man av gratis bussresor. Mer specifikt, 4 ena sidan (for ungdomar) var bussen en
frekvent plats for konflikter mellan olika grupper (skolor, ging, dldre tonaringar) och en plats
dar mer allvarliga incidenter intraffade (dock relativt sillan enligt deras egna erfarenheter).
A andra sidan ansigs bussresor ocks4 (sirskilt av flickor) som sikrare #n andra transportsitt
(sarskilt promenader), dd man sillan reser ensam och utlimnad. Dessutom majliggjorde
gratisresorna mojliga "flykt"-strategier for de flesta ungdomar, for att undvika oron 6ver att
ga vilse och maojligheten att bara hoppa pa en buss for att undvika en oroande situation.

Som ett komplement till detta argument, sig man i undersokningen till 6ver 2 000 unga
Londonbor i dldern 16 till 18 &r om deras asikter om ett potentiellt upphdvande av gratis
bussresor for dem under 18 ar (Walsham, 2020), att en majoritet (65,7 %) uppgav att de var
oroliga for att det skulle vara mindre sékert att ta sig till skolan eller till andra platser i
London utan gratisresor.

3.1.6 Inverkan pa ungdomars framtida beroende av bilresor

Forutom de omedelbara effekterna av gratis bussresor pa unga manniskors vilbefinnande
och sociala inkludering (den sa kallade interna kausala implikationen), undersokte studierna
aven de i tiden framaétriktade externa kausala implikationerna. Forskarna drog slutsatsen att
nar man som ung person (under 18-19 ar) oftast viljer att dka buss/sparvagn sa kommer det
att paverka deras resval dven i framtiden. Detta kommer da for ménga sannolikt att minska
bilkorandet i framtiden, 4ven om ett korkort for ménga fortfarande ar efterstravansvart som
ett steg pa vagen att bli en sjialvstandig vuxen. Genom programmet har bussresor blivit det

November 2024 12



RI
SE

Research Institutes
of Sweden

naturliga valet av fardsatt for manga ungdomar, ofta foredrar man detta framfor att fa
bilskjuts av fordldrarna och kan omfatta gemensam resa tillsammans med alla i en
kamratgrupp. Detta tyder pa att "alla" ungdomar med fri kollektivtrafik mer eller mindre
valjer att dka kollektivt, och det innebar heller ingen stigmatisering av att aka kollektivt med
buss. Kort sagt sa har de universella gratis bussresorna i London for barn och ungdomar
bidragit till att "avstigmatisera" busstransporterna, och ocksa blivit en viktig forutsiattning for

att minska anvindningen av privatbilar.

3.1.7 Effektlogik for fri kollektivtrafik for ungdomar i London

Som en sammanfattning illustrerar Figur 2 effektlogikmodellen f6r London-programmet for

barn och unga (hamtad fran Green et al., 2015).
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Figur 2 Effektlogikmodellen for gratis buss- och spdrvagnsreseprogram till barn och unga
1 London (hdmtad fran Green et al., 2015).
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3.2 Ovriga fallstudier

Har nedan presenterar vi de huvudsakliga slutsatserna fran fyra andra fallstudier fran andra
delar av virlden (utéver de i London) av gratis kollektivtrafikprogram som riktar sig till barn
och unga. Av alla studier kring fri kollektivtrafik ar det relativt fa som har ett fokus pa barn
och unga, men de studier vi har identifierat och analyserat i denna litteraturstudie pekar alla
pa de positiva effekterna for barn och ungas vilbefinnande och utveckling. Fallstudierna ar
genomforda i Finland (2 stider), San Francisco, Ostersund och Stavanger.

3.2.1 Effekterna av fri kollektivtrafik pa barns aktiva resande i
tva finska stader

I en annan utvardering (Pesola et al., 2022) genomforde forfattarna en jamforelse mellan tva
finska stader (Mikkeli, 54 000 invénare, dar gratis buss erbjods for barn) och Kouvola (83
000 invanare, dir gratis buss EJ erbjods for barn), for grundskolan arskurs 4—6 med alder
11,0 + 0,8 ar. Staden Mikkeli har tillhandahallit universell fri kollektivtrafik for alla
grundskolebarn sedan 2017.

Forfattarna fann att antalet bussresor i genomsnitt var 87 % hogre i Mikkeli jamfort med
Kouvola, varav 84 % av dessa var icke skolrelaterade resor, vilket tyder pa effektiviteten av
gratisbusspolicyn (inte bara under skoltid, utan dven efter skolan och under helger), i stillet
for enbart gratis skolresor for langviga resenéarer (statligt subventionerade) som ar
tillgdngliga i bade Mikkeli och Kouvola.

Ett av de viktigaste resultaten av studien var att barn i Mikkeli som &r berattigade till gratis
transport har en likartad total aktiv reseldngd som barn som bor i Kouvola, som agerat
referensstad (kontrollgrupp). Aven om resultaten inte stoder hypotesen att gratis
busstransporter skulle 6ka aktivt resande, stoder de inte heller kritiken att det totala aktiva
resandet (inklusive gang, cykling, promenad till buss och skoter kombinerat) skulle minska.
Anledningen ir att & ena sidan var gratisresan forknippad med mindre cykling, vilket kan
vara en anledning till oron, men & andra sidan tog barnen bussen oftare, speciellt for att ta
sig till fritidsintressen och hobbyer (84 % 6kning), vilket resulterade i fler promenader i
samband med bussanviandning.

3.2.2 Gratis buss for ungdomar fran laginkomstfamiljer i San
Francisco Bay Area
I denna fallstudie har man utvarderat ett 1-arigt pilotprojekt i Kalifornien. I augusti 2002

borjade AC Transit — huvudbussoperatoren pa den Ostra stranden av San Francisco Bay —
erbjuda gratis busskort till elever i “middle school” och "high school” fran ldginkomstfamiljer.

University of California (Berkeley) genomforde utvarderingen av pilotprojektet med hjilp av
aktivitetsundersokningar, intervjuer, fokusgruppsmoten och narvarodata (McDonald et al.,
2004) av tiden fore, under och efter sjalva resan. De viktigaste resultaten visar att:

¢ God tillgang till kollektivtrafik ar viktigt for att oka fritidsresorna for elever som ar
berittigade till gratis bussresor. Akande efter skolan bland innehavare av gratis
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busskort bosatta i den titare, mer kollektivtrafiktata norra delen av AC Transits
serviceomrade 6kade markant med 13 % i och med inforandet av gratisbusskortet,
medan bussakandet efter skoltid minskade hos elever fran laginkomstfamiljer i de
sodra (mindre kollektivtrafiktata) skoldistrikten.

e Gratis transport ar en avgorande mojliggorare for aktiviteter efter skolan, men inte
den enda, och sikerhetsbekymmer i det sena morkret ar ocksa viktigt, sarskilt for
yngre elever;

e Endast 1 ar racker inte for att resmonstret ska forandras, snarare kravs en langsiktig
process och darfor bor programmet for gratis bussresor genomforas under en langre
tid, atféljande av en flerarig forskningsbaserad analys for att forsta de fulla effekterna
av detta program.

Uppenbarligen var detta program riktat till elever fran laginkomstfamiljer, inte ett universellt
gratis bussprogram som i London, darfor ar effekten kanske begriansad som beskrivits ovan.
Dessutom, som forfattarna papekade, behovs en flerarig forskning for att forsta de fulla
effekterna av programmet. Tydligen har London-programmet anvints som forebild for detta
1-ariga forsok och dess utvirdering i San Fransisco Bay Area, USA.

3.2.3 Gratis buss fér barn och unga i Ostersunds kommun

Den 15 augusti 2015 inférde Ostersunds kommun gratis busskort for alla barn och ungdomar
med malsittningen att fler ska vilja att aka kollektivt. P4 uppdrag av Trafikverket, i
samarbete med Ostersunds kommun, genomférde WSP Analys & Strategi en kvantitativ
analys och sammanstillning av hur barn och ungas resmonster har paverkats till f6ljd av att
gratis bussresor infordes i den allminna kollektivtrafiken i Ostersund. Alla barn och
ungdomar 6-19 ar som #r folkbokforda i Ostersunds kommun fér ett ungdomskort som gor
att de kan resa gratis med Stadsbussarna, Lanstrafiken och Norrtag inom Jamtlands lan och
det giller aret runt samt att de kan dka sd mycket de vill.

WSPs studie (WSP rapport 2016) fokuserade framst pa forandringar i resebeteenden och
aterspeglar delvis det man sag i London-studierna:

* Barn och ungas bussresor har 6kat med 50 %;

* Bussresandet har 6kat framst for barn och unga 6ver 12 ar. I gruppen 6-11 ar ar
bussresandet of6randrat;

» Det 6kade bussresandet har skett savil i titort som pa landsbygd. Av de cirka 8-9
bussresor som tillkommit i snitt (per resenir) sker 2 pa landsbygden och 6 i titorten;

+  Okningen i bussresandet ir storre hos flickor (sannolikt relaterat till resesiikerhet som
Londonstudierna ocksa antyder);

+ Framst har 6kningen skett for resor pa fritiden;

» Flertalet anser att gratis buss, helt eller delvis, 6kar barnens rorelsefrihet;

+ Fler barn och unga upplever dven en storre kinsla av trygghet i nairomradet.

Det bor noteras att vid 6verviganden om att genomfora atgarder for att paverka barn och
ungas resande, med utgdngspunkt frin resultaten i Ostersund, bor foljande beaktas:

« att Ostersund redan i utgangsliget hade ett relativt hogt bussresande;

« att studien i Ostersund &r utford under sommarhalviret;

* att beteenden skiljer sig markant mellan vardag helg.
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3.2.4 Stavanger - Fri kollektivtrafik for barn och unga

Studien “UngLab: Evaluering av gratis kollektivtransport i Stavanger”, 2020—2024, har
undersokt effekterna av gratis kollektivirafik for ungdomar i Stavanger. Det var en kvalitativ
studie som genomfordes av ett team av ungdomar som intervjuade 48 informanter (andra
ungdomar) fran olika delar av kommunen.

Studien visar att gratis kollektivtrafik har haft en positiv inverkan pa ungdomarnas frihet,
sociala liv och ekonomiska jamlikhet, samtidigt som det har 6kat deras anvindning och
kompetens inom kollektivtrafik.

Har dr en sammanfattning av de viktigaste resultaten:
1. Fria skolval foriandrar spelplanen:

a. Okat transportbehov pa grund av lingre skolvigar och nya
vanskapsrelationer.

b. Maénga ungdomar anviander buss dagligen, och gratis kollektivtransport har
okat deras kompetens och anvindning av kollektivtrafik.

2. Gratis kollektivtrafik ger en kinsla av frihet:

a. Ungdomar upplever storre frihet och sjalvstandighet nir de inte behover be
foraldrar om pengar till biljetter.

b. Okad anvindning av kollektivtrafik for att utforska nya platser och aktiviteter.
3. Gratis kollektivtrafik minskar de sociala skillnaderna:
a. Gratis kollektivtrafik utjamnar ekonomiska skillnader inom vianskapsgrupper.

b. Ungdomar fran hushéll med lagre inkomster far storre mojligheter att delta i
aktiviteter.

4. Transportutbudet ar viktigare an priset:

a. Ungdomar ar beroende av ett fungerande kollektivtrafiksystem for att na skola
och fritidsaktiviteter.

b. Stabilitet och tillgdnglighet i kollektivtrafiken ar avgorande, sarskilt for de som
bor i mindre centrala omraden.

5. Gratis transport ar ett erbjudande till de som har alternativ:

a. Ungdomar som bor centralt har fler transportalternativ och anvander
kollektivtrafik mer nar det ar gratis.

b. De som bor i mer avlidgsna omréaden dr mer beroende av kollektivtrafik oavsett
kostnad.

c. Minskad tjuvakning.
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6. Okad frihetskiinsla hos ungdomar:

a. Manga ungdomar upplevde en stark kinsla av frihet och sjilvstandighet nar
de inte behovde be sina fordldrar om pengar till biljetter. Detta trots att de
tidigare hade méanadskort betalda av foraldrarna.

7. Okad anviindning av kollektivtrafik:

a. Aven ungdomar som tidigare inte anviinde kollektivtrafik bérjade gora det nir
det blev gratis. Detta inkluderade resor till nya platser och aktiviteter som de
inte tidigare hade utforskat.

8. Ekonomisk utjaimning inom vinskapsgrupper:

a. Gratis kollektivtrafik minskade ekonomiska skillnader inom vanskapsgrupper,
vilket gjorde det mdgjligt for alla att delta i aktiviteter utan att beh6va oroa sig
for biljettkostnader.

9. Forandrade resvanor:

a. Ungdomar som bor centralt borjade anvinda buss for kortare resor som de
tidigare hade gatt. Detta visar att gratis kollektivtrafik kan férandra resvanor
aven for de som har andra transportalternativ.

10. Okad transportkompetens:

a. Manga ungdomar rapporterade att de hade lart sig mycket om hur
kollektivtrafik fungerar och delade tips och tricks med varandra. Detta visar
att gratis kollektivtrafik inte bara 6kar anvandningen utan ocksa kunskapen
om systemet.

11. Positiva klimat- och sociala effekter:

a. Ungdomarna sag flera fordelar med gratis kollektivtrafik, inklusive minskade
utslapp och 6kad social jamlikhet. De flesta stodde fortsatt gratis
kollektivtrafik, &ven om vissa foreslog att det kunde vara gratis eller billigare
for specifika grupper.

12. Framtidens kollektivtrafik:

a. Ungdomarna forestiller sig en framtid med fler bussar, farre privatbilar och
battre klimat.

b. De 6nskar mindre stress och mer s6mlos transport, med fler elektriska och
sjalvkorande bussar.

Dessa insikter visar att gratis kollektivtrafik har haft en bredare och djupare inverkan dn bara
ekonomiska besparingar, vilket paverkar ungdomarnas frihet, sociala liv och
miljomedvetenhet.
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3.2.5 Sammanfattning av fallstudierna

Tabell 2 sammanfattar rapporterad effekterna pa resebeteende av gratis kollektivtrafik for
barn och unga. Observera att for fallet Tallinn (Cats et al. 2017) utformades programmet for
gratis kollektivtrafik inte bara fér barn och ungdomar, utan for alla medborgare som ar
registrerade i Tallinn, med det primira malet att minska antalet personbilsresor i huvudstad.

Tabell 2 Sammanfattning av effekterna pad resebeteende av gratis kollektivtrafik for barn

och unga.

Program for fri
kollektivtrafik

Effekterna pa resebeteende for barn och unga

Universellt gratis buss-
och
sparvagnsreseprogram
for unga méanniskor i
London

Gratis buss i den finska
staden Mikkeli

Gratis kollektivtrafik
for barn och unga i
Ostersunds kommun

Ettarigt gratis
bussreseprogram for
elever fran
laginkomstfamiljer i
San Francisco Bay Area

Gratis bussresor for
ungdomar i Stavanger

Tallinns gratis
kollektivtrafikprogram
for alla lokala
medborgare.
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Antalet resor med gang som huvudresesitt minskade. Det fanns
fa bevis for att den totala nivin av aktiva resor hade minskat,
delvis pad grund av att bussresor innebéar en del promenader, och
programmet hade genererat fler bussresor.

I undersokningen om idén att avbryta programmet, framhalls
det att utan gratis transport skulle en betydande mangd unga
Londonbor inte langre kunna besoka:
¢ Konstgallerier (52,8 %);
e Museer (49,4%);
e Idrottsklubbar (37,5 %);
e Omraden utanfor sin lokala stadsdel eller omrade (30,4
%);
e Over hilften av de unga Londonbor (56 %) sa att om de
forlorade gratisresorna skulle de inte ha rad att éka till de
platser de vill dka till.

Antalet bussresor var i genomsnitt 87 % hogre, varav 84 % var
resor som inte var relaterade till skolan, vilket tyder pa
effektiviteten av det universella gratisbussprogrammet.

Barn och ungas bussresor har 6kat med 50 % (framst har
okningen skett for fritidsresor).

Resor efter skolan bland innehavare av gratis busskort bosatta i
den tatare, mer kollektivtrafiktita norra delen av AC Transits
serviceomrade 0kade markant med 13 % 1 och med inférandet av
gratisbusskortet, medan bussidkandet efter skoltid minskade hos
elever fran ldginkomstfamiljer i de s6dra (mindre
kollektivtrafiktiata) skoldistrikten.

Studien visar att gratis kollektivtrafik har haft en positiv
inverkan pa ungdomarnas frihet, sociala liv och ekonomiska
jamlikhet, samtidigt som det har 6kat deras anviandning och
kompetens inom kollektivtrafik.

For unga vuxna 15-19 ar ar 6kningen av antalet resor 21 %.
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4 Summering av intervjuer

Héar summerar vi insikter fran intervjuerna av forskare, tjanstemén och projektledare som
har arbetat och erfarenheter kring dessa fragor. Mer detaljerade sammanfattningar av
intervjuerna finns i Appendix.

De viktigaste resultaten av dessa intervjuer ar foljande:

Fysiska och psykologiska fordelar

Fysisk aktivitet: Anvindning av kollektivtrafik eller korta fysiska aktiviteter som att
ga eller cykla till busshallplatser har en positiv inverkan pa barns vilbefinnande och
aktivitetsnivier. Aven sm4 aktiviteter, som att g& 400 meter till skolan, forbéttrar
barns ”alerthet” och allminna vilbefinnande.

Psykiskt vilbefinnande: Barn som anviander kollektivtrafik mar psykologiskt
battre dn de som aker bil. Korta promenader till busshallplatser bidrar bade till fysisk
och mental hilsa, och ger barnen en chans att aktivera sig sjilva fore skolan, vilket
okar deras kansla av vakenhet.

Social interaktion och sjialvstindighet

Sociala fordelar: Barn som anviander kollektivirafik drar ofta nytta av sociala
interaktioner, som att traffa vinner eller gora upp planer pa vig till och fran skolan,
vilket 4r mindre troligt nar de skjutsas av sina foraldrar. Denna sociala samverkan
kopplas till en 6kad kinsla av samhorighet och delaktighet i samhallet.

Sjalvstandighet: Kollektivtrafiken erbjuder barn mojligheter till sjalvstandighet,
vilket ar avgorande for att utveckla sjalvfortroende, sociala fardigheter och kognitiva
forméagor.

Trafiksikerhet och cykling

Trafiksikerhet: Overgingen till att anvinda dynamisk kollektivtrafik minskar
antalet bilresor, vilket kan forbattra trafiksiakerheten runt skolor och
bostadsomraden. Dock finns det en oro att bekvamligheten med kollektivtrafik kan
minska cykling och promenader, dven om sikerheten och praktikaliteten av att cykla i
alla viderforhallanden kan vara en begransande faktor.

Kognitiv utveckling och bekantskap med miljon

Kognitiva fardigheter: Kollektivtrafiken spelar en roll i barns kognitiva utveckling.
Nar barn navigerar i sina omgivningar och lar sig rutter utvecklar de rumslig
medvetenhet och trafiksikerhetskunskaper, vilket bidrar till deras sjalvstindighet.

Bekantskap med miljon: Bekantskap med sin omgivning skapar en kinsla av
trygghet, vilket ar viktigt for barns mentala vilbefinnande. Dessutom bidrar resor pa
egen hand till att utveckla problemlosningsformaéga, vilket starker deras
sjalvfortroende och sjalvstandighet.
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Forildrarnas perspektiv och forindringar i familjedynamik

o Foraldrars lattnad: For foraldrar kan ett dynamiskt kollektivtrafiksystem latta pa
de logistiska pafrestningarna att skjutsa barn till skolan och aktiviteter, vilket ger
barnen mer autonomi och foraldrarna storre flexibilitet. Foraldrar rapporterar att de
kanner sig mer bekvima med att 1ata sina barn dka kollektivt ensamma, vilket
minskar familjens beroende av bilen.

o Familjedynamik: Detta ar sarskilt viktigt for att balansera det si kallade
“familjepusslet,” dar tidsbrist ofta begransar barns deltagande i fritidsaktiviteter.

Langsiktiga beteendeforandringar

o Hallbara vanor: Barn som vinjer sig vid att anvinda kollektivtrafik 4r mer benigna
att fortsatta anvianda det i vuxen alder, vilket fraimjar mer hallbara transportvanor och
minskar det langsiktiga beroendet av bil.

Fallstudie: Dynamisk kollektivtrafik i Séiffle ger tillganglighet och okad
anvandning

e Implementering och framgang: Den dynamiska kollektivtrafikmodellen i Siffle,
Sverige, ersatte stora bussar med mindre minibussar och skapade cirka 100 virtuella
busshallplatser. Detta system, som initialt var ett pilotprojekt, har blivit permanent pa
grund av dess framgang i att 6ka antalet passagerare, sirskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden.

e Paverkan pa rorlighet: Systemets flexibilitet och realtidsinformation har avsevirt
forbattrat tillgangligheten till kollektivtrafik, vilket lett till en dramatisk 6kning av
anvandningen och en minskning av bilberoendet, sirskilt bland invanare i
socioekonomiskt utsatta omraden. Detta tyder pa att gora kollektivtrafik gratis for
barn skulle kunna ha dnnu storre effekter och gynna familjer med lagre ekonomiska
medel.

Intervjuinsikter fran Gotland och Vistra Gétalandsregionen (VGR)

e Gotland: Projektledaren Petra Ahlman diskuterar vikten av gratis transporter for
studenter och utmaningarna med att uppratthalla jamlik tillgang till utbildning och
aktiviteter. Hon stodjer aterinforandet av fria bussresor for barn och betonar
kollektivtrafikens roll i att 14ra ut viktiga livsfardigheter och frimja sjilvstandighet.

e VGR: Sara Eriksson och Adrien Moysset lyfter fram behovet av att integrera
barnperspektivet i kollektivtrafikplaneringen. De diskuterar de politiska och
ekonomiska utmaningarna med att erbjuda gratis kollektivtrafik och vikten av att
involvera unga i beslutsprocesserna.

Forskningsresultat fran VTI

e Gratis kollektivtrafik: Jens Alms forskning visar att gratis kollektivtrafik kan oka
barns sjilvstindighet och sociala inkludering. Det kraver dock noggrann planering for
att sdkerstilla att det uppfyller héllbarhets- och tjanstekvalitetsmal.

o Hailsa och rorlighet: Studier visar att gratis kollektivtrafik kan leda till en
minskning av cykling men en 6kning av géng, vilket bibehéller den totala nivén av
fysisk aktivitet. Det forbattrar ocksa den mentala hilsan genom att minska stress som
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ar relaterad till transportkostnader och 6ka deltagandet i sociala och
rekreationsaktiviteter.

Policyimplikationer och rekommendationer

o Integration av barns rittigheter: Regioner som har integrerat FN:s
barnkonvention i sin kollektivtrafikplanering, som Stockholm och Kronoberg, har
mer avancerade och inkluderande system.

o Digitalisering: Pigdende digitalisering av kollektivtrafiktjanster kan ytterligare
forbattra tillgangligheten och sikerheten for barn genom att erbjuda
realtidsinformation och sparning for att siakerstélla en trygg reseupplevelse.

November 2024
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5 Summering av insikter

Det ar allméant erként att transportfattigdom paverkar barn och ungas utvecklingsmajligheter
negativt och till och med ytterligare den sociala hallbarheten som helhet. I detta arbete vill vi
fa en djupare forstaelse for hur barns och ungas transportférhallanden kan paverka deras
valbefinnande och utveckling, med fokus pa hur gratis kollektivtrafik efter skoltid under
vardagar och pa helger kan paverka olika aspekter av barns och ungas utveckling.

De viktigaste resultaten fran litteraturgenomgangen och intervjuerna ar f6ljande:

1.

Universell fri kollektivtrafik ar en nyckelfaktor

En nyckelfaktor som leder till positiva effekter dr vad vi kan kalla for en ”universell”
tillgang till fri kollektivtrafik; utan tidsbegransningar (inte bara under skoltid, utan
aven under fritiden pa vardagar och under helgerna), och som ar tillgdnglig for alla
barn och ungdomar oavsett deras familjeekonomiska situation.

. Barn och unga kan utveckla en 6kad sjalvstandighet, sjalvfortroende,

trygghet och egenviirde tack vare tillgang till fri kollektivtrafik

Ett fritt resande kan ha en positiv paverkan pa barn och ungas vilbefinnande genom
att forbattra deras mojligheter att resa sjalvstandigt, utan beroende eller tillsyn av en
vuxen. Det skapar en lirandeprocess som involverar kamrater och tryggheten av ett
skyddsnit som tillhandahalls av kollektivtrafiksystemet, d.v.s. oberoende rorlighet
handlar inte bara om att fa foraldrars tillstind, det handlar ocksa om att ha forméagan
och sjalvfortroendet att agera sjalvstandigt.

Okad jimlikhet och social inkludering fér barn och unga med fri
kollektivtrafik

En universell fri kollektivtrafik bidrar till 6kad social inkludering genom att barn och
ungdomar fran mindre bemedlade familjer kan resa tillsammans med sina kamrater
(och familjemedlemmar) utan begransningar, i synnerhet for godtyckliga (icke helt
nodvandiga) resor som de annars inte skulle kunna gora, pa fritiden. Dessa resor ar
viktiga nir det giller att mojliggora deltagande i ungdomarnas sociala liv, da
fordaldrarna annars kan vara mindre benigna att betala for dessa, eller sakna
ekonomiska mgjligheter.

Bistiandsprovning av enskilda barnfamiljer eller grupper ar ingen bra idé
Om ritten till fri kollektivtrafik skulle behdva genomga en bistdndsprdovning for
enskilda barn och barnfamiljer (eller utpekade grupper) skulle ett flertal svarigheter
och administrativa kostnader uppsta i samband med bedémningen av behov.
Dessutom skulle fri kollektivtrafik for alla barn och ungdomar drastiskt minska
behovet av 6vervakning och biljettkontroller, och dirmed minska driftskostnaderna
for en rad biljettadministrativa funktioner. Utviarderingar genomférda i fallstudier
visar tydligt att den universella karaktdren av fri kollektivtrafik for alla barn och
ungdomar, oavsett deras familjeekonomiska situation, dr nyckeln till alla positiva
effekter pa deras vilbefinnande och sociala integration, och dessa riskerar da att
minska eller forsvinna om en uppdelning i ett A- och ett B-lag skulle goras.
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. Inga bevis finns att fri kollektivtrafik skulle minska barn och ungas aktiva

resande och fysiska aktivitet i samband med dessa

Tidigare har det funnits en missuppfattning att barn och ungas totala aktiva resande
(framst promenader och cykling) skulle minska med fri kollektivtrafik, och darmed fa
en negativ paverkan pa deras fysiska aktivitet. Fallstudierna visar att ett 6kat resande
med kollektivtrafik generellt sett inte minskar det totala aktiva resandet for barn och
ungdomar, eftersom ett 6kat resande dven innebir en 6kning av promenader eller
cykling till och fran kollektivirafikens hallplatser. Dessutom bidrar resor med
kollektivtrafik tillsammans med andra (i grupper) till ett mer aktivt resesitt snarare
an ett passivt resesitt, bl a tack vare att man ofta tenderar att st (snarare an att sitta
ner utan nagra rorelser) och aktivt prata tillsammans etc.

. Fri kollektivtrafik okar sikerhet och trygghet for barn och unga

Tack vare fri kollektivtrafik har fallstudier visat att barn och ungas upplevda trygghet
paverkas positivt. Kvantitativa data fran Londons flerariga program dar man erbjuder
gratis buss till barn och unga visar ocksa att trafikskadorna minskar pa grund av fdrre
olyckor med cykel eller andra personliga fordon. Kvalitativa insikter fran London-
studierna tydde pa att for de flesta ungdomar mildrades oron att utsittas for brott i
viss méan tack vare gratis bussresor.

. Ett vil fungerande kollektivtrafiksystem ér viktigt for att mojliggora de

positiva effekterna

Alla fallstudier pekar pa att ett vil fungerande kollektivtrafiksystem, d.v.s. en
kollektivtrafik med hog tillganglighet, hog turtithet och tatt mellan héllplatserna ar
viktigt for att ha mojligheten att frimja merparten av barn och ungas fritidsresor med
kollektivtrafik.

. Minskat framtida beroende av bilresor

Bortsett fran de ovanstidende omedelbara effekterna av fri kollektivtrafik pa barn och
ungas vilbefinnande och sociala inkludering (den sa kallade “interna kausala
implikationen”), s kommer den normalisering av val av transportsétt for barn och
unga som erhélls genom fri kollektivirafik dven att han en mer langsiktig paverkan pa
deras val av transportsitt i framtiden, som vuxen.
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6 Avslutande diskussion

Sammanfattningsvis stodjer fri kollektivtrafik for barn och unga deras utveckling genom att
frimja sjalvstandighet, jamlikhet, vdlbefinnande och héllbara vanor. Dessa fordelar bidrar
tillsammans till ett mer inkluderande och hilsosamt samhalle.

Aven om vi har identifierat ett antal olika méjliga negativa effekter som kan uppsta nir man
infor fri kollektivtrafik for barn och unga sa 6vervager de positiva effekterna klart och
tydligt, enligt savil de vetenskapliga studierna och utviarderingarna som de experter som vi
intervjuat. Efter denna genomlysning sa kan vi darfor slutligen konstatera att inférandet av
universell fri kollektivtrafik for barn och unga i Sverige skulle bidra till en 6verviagande del
positiva effekter sisom:

Okad sjilvstindighet och sjélvfortroende

Gratis kollektivtrafik gor det mojligt for barn och unga att resa sjalvstandigt utan att behova
forlita sig pa vuxna. Denna sjilvstandighet framjar sjalvfortroende och sjalvtillit, da de lar sig
att navigera i sin omgivning och hantera sin tid effektivt. Mojligheten att resa fritt
uppmuntrar ocksa till utforskning och spontana sociala interaktioner, vilket ar avgérande for
personlig utveckling och sociala fardigheter.

Forbdttrad social inkludering och jamlikhet

Universell tillgang till gratis kollektivtrafik minskar sociala ojamlikheter genom att
sdkerstilla att alla barn, oavsett familjens ekonomiska situation, kan delta i sociala,
utbildnings- och fritidsaktiviteter. Denna inkludering hjilper till att eliminera stigmat som
kan vara forknippat med behovet av ekonomiskt stod for transport, vilket fraimjar en kinsla
av tillhorighet och jamlikhet bland kamrater.

Forbdttrat mentalt och fysiskt vilbefinnande

Rapporten lyfter fram att gratis kollektivtrafik kan ha en positiv inverkan pa den mentala
hilsan genom att minska stress som ar relaterad till transportkostnader och 6ka
mojligheterna till socialt umgénge. Dessutom bidrar den fysiska aktiviteten som ar
involverad i att ga till och fran héllplatser till det 6vergripande fysiska vilbefinnandet.
Tvartemot farhdgor visar rapporten att gratis kollektivtrafik inte minskar aktivt resande
(promenader eller cykling) utan snarare kompletterar det.

Okad séikerhet och trygghet

Tillgang till fri kollektivtrafik kan 6ka den upplevda och faktiska sikerheten for barn och
unga. Rapporten ndmner data frin London som visar en minskning av trafikolyckor som
involverar unga pa grund av farre bil- och cykelresor. Kollektivtrafik erbjuder ocksa ett
sakrare alternativ till att ga ensam, sirskilt for flickor, och ger en mojlighet att undvika
potentiellt osdkra situationer.

Langsiktiga beteendefordndringar och vanor

Att infora gratis kollektivtrafik i ung alder kan skapa livsldnga vanor av att anvinda
kollektivtrafik, vilket minskar framtida beroende av privata bilar. Denna férandring gynnar
inte bara miljon genom att minska utslappen, utan framjar ocksa hallbart stadsboende.
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Ekonomiska och administrativa fordelar

Att infora fri kollektivtrafik universellt kan minska administrativa kostnader kopplade till
behovsprovning och biljettsystem. Det forenklar tillgdngen och sidkerstiller att alla barn far
lika fordelar utan behov av komplexa behorighetsbedomningar.

— Barn som inte reser sjdlvstindigt, det vill sdiga utan fordldrars
oversikt, forlorar naturliga mojligheter att utforska sin ndarmiljo och
att interagera med kompisar pd egen hand. Det leder till att de blir
mindre sjdlvstindiga och trygga i sin ndarmiljo. (ur artikel om
avhandlingen "Drivers of Children's Travel Satisfaction”, av Jessica
Westman, Karlstads universitet, 2017).!

t https://www.forskning.se/2018/01/12/barn-som-sjalva-tar-sig-till-skolan-mar-och-presterar-battre/
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/ Bilaga: Sammanfattning av intervjuer av
forskare, tjansteman och projektledare

Intervju med Jessica Westman, Karlstads universitet

Intervjun med Jessica Westman beror hur kollektivtrafik, sarskilt dynamiska och tillgangliga
system, kan ha en betydande inverkan pa barns utveckling och vélbefinnande. Har ar en
detaljerad sammanfattning baserad pa samtalet:

Tillganglighet till kollektivtrafik och 6kad anvandning

| Saffle 6kade inférandet av ett dynamiskt kollektivtrafiksystem med minibussar och virtuella
busshallplatser antalet anvandare kraftigt, sarskilt bland invanare i socioekonomiskt utsatta
omraden. Denna férandring belyser hur forbattrad tillgénglighet och frekvens kan 6ka
anvandningen, dven bland befolkningsgrupper som normalt inte forlitar sig pa kollektivtrafik.
Det finns en antydan om att gora kollektivtrafik gratis for barn skulle kunna ha dnnu storre
effekter och gynna familjer med lagre ekonomiska medel.

Fysiska och psykologiska férdelar

Studien pekar pa att anvandning av kollektivtrafik eller korta fysiska aktiviteter som att ga eller
cykla till busshallplatser kan ha en positiv effekt pa barns valbefinnande och aktivitetsnivaer.
Aven sma fysiska aktiviteter, som att ga 400 meter till skolan, visade sig forbattra barns
alerthet och allmanna valbefinnande. Barn som anvande kollektivtrafik madde psykologiskt
battre an de som akte bil. Aven korta promenader till en busshallplats bidrar bade till fysisk och
mental hdlsa, och ger barnen en chans att aktivera sig sjalva fore skolan, vilket 6kar deras
kansla av vakenhet.

Social interaktion och sjalvstindighet

Barn som anvander kollektivtrafik drar ofta nytta av sociala interaktioner, som att traffa
vanner eller gbéra upp planer pa vag till och fran skolan, vilket &r mindre troligt nr de skjutsas
av sina foraldrar. Denna sociala samverkan kopplas till en 6kad kansla av samhorighet och
delaktighet i samhillet. Kollektivtrafiken erbjuder barn méjligheter till sjalvstandighet, vilket ar
avgorande for att utveckla sjalvfortroende, sociala fardigheter och kognitiva férmagor.

Paverkan pa trafiksdkerhet och cykling

Overgangen till att anvanda dynamisk kollektivtrafik minskar ocksa antalet bilresor, vilket kan
forbattra trafiksakerheten runt skolor och bostadsomraden. Dock finns det en oro att
bekvamligheten med kollektivtrafik kan minska cykling och promenader, aven om sdkerheten
och praktikaliteten av att cyklai alla vaderférhallanden kan vara en begransande faktor.

Kognitiv utveckling och bekantskap med miljon

Kollektivtrafiken spelar ocksa en roll i barns kognitiva utveckling. Nar barn navigerar i sina
omgivningar och lar sig rutter utvecklar de rumslig medvetenhet och
trafiksdkerhetskunskaper, vilket bidrar till deras sjalvstandighet. Bekantskap med sin
omgivning skapar en kdnsla av trygghet, vilket ar viktigt for barns mentala valbefinnande.

November 2024 26



R
SE

Research Institutes

of Sweden

Dessutom bidrar resor pa egen hand till att utveckla problemlésningsférmaga, vilket starker
deras sjalvfortroende och sjalvstandighet.

Foéraldrarnas perspektiv och férandringar i familjedynamik

For foraldrar kan det dynamiska kollektivtrafiksystemet |dtta pa de logistiska pafrestningarna
att skjutsa barn till skolan och fritidsaktiviteter, vilket ger barnen mer autonomi och
foraldrarna storre flexibilitet. Foraldrar rapporterar att de kdnner sig mer bekvama med att
[ata sina barn aka kollektivt ensamma, vilket minskar familjens beroende av bilen. Detta ar
sarskilt viktigt for att balansera det sa kallade "familjepusslet," dar tidsbrist ofta begransar
barns deltagande i fritidsaktiviteter.

Langsiktiga beteendeférandringar

Barn som vanjer sig vid att anvanda kollektivtrafik ar mer benagna att fortsatta anvandadeti
vuxen alder, vilket bidrar till mer hallbara transportvanor och minskar det langsiktiga
beroendet av bil.

Slutsats: Positiva effekter pa vilbefinnande och utveckling

Sammanfattningsvis har en valfungerande och tillganglig kollektivtrafik langtgdende positiva
effekter pa barns fysiska hélsa, psykiska valbefinnande, sociala utveckling och sjalvstandighet.
Dessa fordelar forstarks nar kollektivtrafiken ar frekvent, prisvard och tillforlitlig. Effekterna
stracker sig till den bredare familjen och samhallet, och framjar en hdlsosammare och mer
hallbar miljo.

Dynamisk kollektivtrafik i Saffle

Dynamisk kollektivtrafik i Saffle? syftar pa en ny, innovativ kollektivtrafikmodell som
implementerats i den lilla staden S&ffle, Sverige. Detta dynamiska system testades initialt som
ett pilotprojekt runt 2022 och har nu blivit permanent. De traditionella busstjansterna i Saffle
var glesa och underutnyttjade, vilket skapade behovet av férandring. Det nya systemet
ersatter stora bussar med tva mindre minibussar och skapar cirka 100 virtuella busshallplatser.
Minibussarna kors pa begédran, ndrmare passagerarnas hem, och erbjuder realtidsinformation
om ankomst och resor. Denna flexibilitet gor att bussarna kan kdra ofta och effektivt, vilket
forbattrar tillgdngligheten till kollektivtrafik avsevart.

Som ett resultat har antalet passagerare 6kat dramatiskt, sarskilt i socioekonomiskt utsatta
och underbetjanade omraden. Tjdnsten &r visserligen inte gratis, men den har visat sig vara
mycket effektiv och illustrerar hur tillforlitlig och frekvent kollektivtrafik kan ha en positiv
inverkan pa rorligheten, sarskilt i segregerade omraden. Detta har observerats i Sffle, dar fler
nu forlitar sig pa kollektivtrafik istéllet for att cykla eller ga, och vissa har till och med 6vergett
sina bilar pa grund av den bekvamlighet som det dynamiska systemet erbjuder.

Dessutom har systemets framgang vackt intresse fran andra kommuner, inklusive de i norra
Sverige, som undersoker liknande I6sningar. Denna dynamiska kollektivtrafikmodell har inte
bara forbattrat bekvamligheten och tillgdngligheten, utan ocksa framjat en kansla av
sjalvstandighet bland barn och minskat behovet av att foréldrar kor sina barn till aktiviteter.
Systemet stoder ocksa battre trafiksdkerhet under vintern och kan ha en positiv inverkan pa

2 https://www.nobina.se/nyheter/2024/framtidens-kollektivtrafik-i-sunne/
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fysisk aktivitet och social interaktion, eftersom barn gar eller cyklar till de virtuella
hallplatserna.

Sammanfattningsvis exemplifierar "dynamisk kollektivtrafik Saffle" hur anpassningsbar och
responsiv kollektivtrafik kan forbattra rorligheten, minska bilberoendet och forbattra
samhillets valbefinnande.

Intervju med Petra Ahlman, Gotland Energicentrum,
projektledare FAKTUM

| den hér intervjun diskuterar Petra Ahlman flera punkter relaterade till fragan om
kollektivtrafik fér barn och ungdomar pa Gotland:

Bakgrund

Gratis transporter for studenter: Tidigare var landsbygdsbussar gratis for alla elever upp till
20 ar, men detta géller inte langre for stadsbussarna. Ahlman papekar att denna forandring ar
problematisk ur ett barnrattsperspektiv, sarskilt gallande icke-diskriminering (artikel 2 i FN
konvention om barnets rattigheter).

Kostnad for stadsbussar: Barn i stdder maste nu betala omkring 16-18 SEK per resa, vilket
vacker oro for lika tillgang till skola och andra aktiviteter, sarskilt eftersom barn fran
landsbygdsomraden har gratis transport.

Bussen som en social métesplats: Vissa barn anvande bussarna som en plats for att umgas och
akte runt under langre perioder. Detta ledde till att de fria stadsbussresorna avskaffades, vilket
Ahlman tycker ar orattvist eftersom det straffar alla barn for ett fatal individers beteende.

Aterinférande av fria bussresor: Ahlman stédjer aterinférandet av fria bussresor fér barn och
foreslar maojliga l6sningar, som att erbjuda gratis resor under specifika tider (t.ex. morgon och
eftermiddag) for att forhindra missbruk av bussarna pa kvéllen. Petra foreslar att fria resor for
barn pa stadsbussar aterinférs men begransas till specifika timmar (t.ex. 7-9 pa morgonen och
13-15 pa eftermiddagen) eller genom att anvdnda ett digitalt system for att kontrollera antalet
resor per dag. Detta skulle férhindra missbruk samtidigt som det stédjer nédvandiga resor till
skola och fritidsaktiviteter.

Kollektivtrafik som inlarning: Ahlman betonar att kollektivtrafik 1ar barn viktiga
livsfardigheter, sdsom att forsta tidtabeller, planera sin tid och navigera i offentliga miljéer—
fardigheter de inte kommer att lara sig om vuxna alltid kér dem.

Paverkan pa jamlikhet: Ahlman understryker att begransning av gratis transporter till vissa
barn forvarrar ojamlikhet, sarskilt for dem som inte har rad med bilar eller andra alternativ.
Hon argumenterar for att tillgangen till gratis transport bor utékas for att framja
sjalvstandighet och social inkludering.

Nuvarande projekt
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Energi- och transportmal for Gotland: Petra leder projekt som syftar till att minska
transportutslappen pa Gotland med 70 % fram till 2027, vilket ligger fére Sveriges nationella
klimatmal. Hennes fokus ligger pa att minska onédiga korta bilresor och framja hallbara
transportalternativ. Projektet innebar omfattande datainsamling och analys, dar modeller
utvecklas av forskare for att bedédma nuvarande transportbeteenden och skapa strategier for
forandring.

Barns delaktighet: Projektet betonar vikten av att involvera barn genom hela processen,
istallet for att bara radfraga dem efter att beslut har fattats. Deras feedback integreras aktivt i
[6sningarna.

o Sjalvstandighet bland tonaringar: Nar barn blir dldre (runt 14-15 ar) séker de naturligt
mer sjalvstandighet, inklusive att vilja transportera sig sjalva istallet for att forlita sig pa
sina foraldrar.

e Transporthinder fér tonaringar: Vissa barn tror att om de inte ar 15 eller saknar bil sa
hindras de fran att bli sjalvstandiga. Ahlman understryker att alternativ till bilkérning
bor betonas, sdsom promenader eller cykling.

o Foraldrars paverkan: Foraldrar bidrar ofta till barns beroende av bilar genom att kéra
dem dven nar andra alternativ finns. Vissa foraldrar undviker ocksa samakning pa grund
av bekvamlighet eller obehag, vilket ytterligare forstarker detta beroende.

o Tidigt utvecklande av goda vanor: Ahlman hanvisar till en studie som visar att positiva
vanor, som att cykla till skolan, kan besta i vuxenlivet om de utvecklas tidigt. Hon
betonar dock den oroande trenden att barn blir "bilberoende" s unga som tio ar.

o Bilens komplexa paverkan: Aven om vissa foraldrar rattfardigar bilkérning med
hanvisning till bekvamlighet, betonar Ahlman att bilanvandning paverkar barns fysiska
halsa, sociala fardigheter och kidnsla av sjalvstandighet negativt.

¢ Normer och socialt tryck: Barn ser att de flesta vuxna kor bil, vilket paverkar deras
uppfattning att bilkérning dr normen. Detta kan avskracka fran alternativa
transportalternativ som att ta bussen eller cykla. (Jies notering: 91 % av barnen reser
nu med privatbil till en sportanlaggning med foraldrar som kér, medan éver 50 % skulle
ga sjalva om det var maijligt.)

Workshops: Projektet inkluderar workshops med bade barn och vuxna for att ta itu med
transportfragor. Barn uttryckte en preferens for att cykla, ga eller ta bussen, sarskilt om de
kunde resa med vanner eller syskon.

Foreslagna l6sningar: En rad [6sningar testas, sdsom att tillhandahalla gratis kollektivtrafik och
uppmuntra samakning for barn for att minska koldioxidutslapp. Det finns ocksa ett fokus pa att
gora transporten mer barnvanlig.

Mal foér hallbara transporter: Projektet stravar efter en arlig minskning av transportrelaterade
koldioxidutslapp med 8 %, i linje med Parisavtalet. Konkreta data samlas in for att koppla
forandringar, som 6kad bussanvandning, till minskningar i utslapp.
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Samarbete 6ver sektorer: Initiativet involverar en bred uppsattning aktérer, inklusive skolor,
stadsplanerare, transportstrateger och halsoprofessionella, for att skapa ett mer integrerat
tillvagagangssatt.

Halsoférdelar: Forutom miljomal méater projektet de hilsoférdelar som kommer av 6kad fysisk
aktivitet, sdsom promenader eller cykling till busshallplatser. Halsodata tillhandahalls av
folkhalsoexperter.

Utmaningar med infrastruktur: Manga barn kors fér narvarande till aktiviteter pa grund av
bristen pa lampliga kollektivtrafikalternativ. Projektet syftar till att testa nya busslinjer och
installera sdkra skap vid anldggningar for att uppmuntra mer hallbart resande.

Foraldrars oro: Foraldrar dr ofta tveksamma till att 1ata barn cykla pa grund av upplevda
trafikfaror, trots sdkrare forhallanden idag. Projektet syftar till att férdandra attityder och
uppmuntra gradvis trafikinlarning fér barn.

Pilotfas: Testning av olika I6sningar, inklusive bilfria zoner runt skolor, kommer att borjai
december. Resultaten kommer att ligga till grund for rekommendationer fér hallbara
transporter pa Gotland och ge en modell f6r andra regioner.

Beteendeférandring: Projektet stravar efter att framja beteendeférandringar, sarskilt bland
foraldrar, som kanske inte inser vikten av att gradvis lara ut trafiksdkerhet, utan istallet vantar
pa att barn ska vara "redo" att navigera trafiken sjalvstandigt.

Ahlman betonar vikten av att adressera beteendeférandringar parallellt med
infrastrukturutveckling, sdsom byggandet av cykelvdgar. Hon argumenterar for att enbart
skapande av infrastruktur inte racker for att uppna betydande férandringar i
transportbeteende.

Projekt for att testa alternativ: Ahlmans team genomfor ett projekt finansierat av Vinnova fér
att framja alternativ till bilberoende, sarskilt bland skolbarn. De syftar till att testa I6sningar
som gratis bussresor och app-baserade transporttjanster, dar tre skolor pa Gotland involveras.
Resultaten férvantas sommaren 2025.

e Varierade l6sningar: Projektet kommer att testa en mangd olika l6sningar, inklusive
infrastrukturella forbattringar (t.ex. battre cykelvagar), beteendeinterventioner riktade
mot féraldrar och barn samt specifika fragor som bussakerhet eller 6verfulla
parkeringsplatser.
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Intervju med Sara Eriksson och Adrien Moysset fran

Vastra Gotalandsregionen (VGR)

Har dr en sammanfattning av intervjun med Sara Eriksson och Adrien Moysset fran Vastra
Gotalandsregionen (VGR).

Huvudpunkter:

1. Organisation och Roller:

o SaraEriksson: Arbetar med regional samhallsplanering och kollektivtrafik inom
VGR. Hon fokuserar pa det regionala trafikforsorjningsprogrammet och den
sociala dimensionen av hallbarhet kopplad till kollektivtrafiken.

o Adrien Moysset: Arbetar ocksa med kollektivtrafikfragor, sarskilt med fokus pa
Goteborgsregionen och barn och unga i trafikférsoérjningsprogrammet.

Barnperspektivet i Kollektivtrafiken:

o VGR har historiskt sett inte tagit tillracklig hansyn till barnperspektivet i sina
processer och projekt.

o Detfinns ett pdgdende arbete for att involvera barn och unga mer aktivt, bland
annat genom fokusgrupper och samarbete med kulturnamnden.

Gratis Kollektivtrafik fér Barn och Unga:

o Diskussioner om gratis kollektivtrafik for barn och unga har forekommit, men
det &r en politiskt laddad fraga.

o Detfinns rabatter fér barn och studenter, men fragan om helt gratis
kollektivtrafik har inte prioriterats av politikerna.

o Gratis sommarlovskort inférdes 2018 men har inte fortsatt pa regional niva.

Utmaningar och Erfarenheter:

o Gratis kollektivtrafik kan leda till dverutnyttjande och paverka folkhéalsan
negativt.

o Detfinns enrisk att barn vanjer sig vid att kollektivtrafiken ska vara gratis,
vilket kan leda till problem med tjuvakning.

o Det arsvart att utvardera miljo- och klimatpaverkan av gratis kollektivtrafik for
barn, men tillganglighet och ekonomisk mojlighet att resa ar viktiga faktorer.

Projekt och Initiativ:

o VGR har genomfort projekt for att involvera unga i trafikplaneringen, inklusive
fokusgrupper och enkéater i skolor.

o Ungdomar har lyft fram vikten av kollektivtrafik fér deras vardag och behovet
av att kunna paverka trafikplaneringen.

Ekonomiska och Sociala Aspekter:

o Kostnaden for kollektivtrafik ar en begransande faktor for vissa barn, sarskilt i
socialt utsatta omraden.

o Detfinns endiskussion om att inkludera nartrafik i gratis kollektivtrafik for
barn, men det ar kostsamt och svart att genomféra.

Slutsats:

Intervjun belyser de komplexa utmaningarna och évervagandena kring att erbjuda gratis
kollektivtrafik fér barn och unga. Det finns bade fordelar och nackdelar, och fragan ar starkt
kopplad till politiska prioriteringar och ekonomiska resurser. VGR arbetar aktivt med att
inkludera barnperspektivet i trafikplaneringen och att férsta de ungas behov och upplevelser
av kollektivtrafiken.
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Intervju med Jens Alm, Senior forskare, Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI)

Bakgrund och forskningsfokus:

¢ Jens Alm &r forskare vid VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut).
e Hans arbete har inkluderat studier av avgiftsfri kollektivtrafik och dess effekter, med
sarskilt fokus pa barn och ungdomar.

Relevanta projekt och resultat:

1. Avgiftsfri Kollektivtrafik:

o Jens Alm och John Hultén genomférde en litteraturéversikt om system med
avgiftsfri kollektivtrafik.

o Studien belyste det politiska intresset och debatten kring avgiftsfri
kollektivtrafik pa olika myndighetsnivaer.

o Det noterades att medan vissa regioner har gjort betydande framsteg i att
integrera barns rattigheter i kollektivtrafikplaneringen, har andra inte gjort det.

2. Barns Mobilitet och FN:s Barnkonvention:

o Jens Alm och hans kollega Linnea Eriksson initierade ett projekt for att
undersoka hur FN:s barnkonvention har paverkat regionala
kollektivtrafikmyndigheter.

o De granskade dokument och strategier fran alla 21 regioner och genomfoérde
intervjuer med sex utvalda regioner.

o Resultaten visade varierande nivaer av integration av barns rattigheter i
kollektivtrafikplaneringen, dar regioner som Stockholm och Kronoberg ligger
langre fram.

3. Digitalisering och Barns Mobilitet:

o Jens Alm arinvolverad i ett projekt med Linnea Eriksson om digitalisering av
transporter och dess paverkan pa barn.

o Detta projekt stods av Trafikverket och syftar till att forsta hur nya digitala
tjanster kan planeras med barns behov i atanke.

Observationer och Insikter
o Politiska och Sociala Aspekter:
o Avgiftsfri kollektivtrafik kan vacka starka kanslor och politisk debatt.
o Detfinns argument bade for och emot avgiftsfri kollektivtrafik, inklusive oro for
kostnader, 6kad triangsel och paverkan pa tjanstekvaliteten.
o Halsa och Mobilitet:
o Studier indikerar att avgiftsfri kollektivtrafik kan leda till en minskning av
cykling men en 6kning av gang, vilket bibehaller den totala nivan av fysisk
aktivitet.

o Avgiftsfri kollektivtrafik kan 6ka barns sjalvstandighet och sociala inkludering.
e Utmaningar och Overviganden:
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o Implementering av avgiftsfri kollektivtrafik krdver noggrann planering och
ytterligare atgarder for att sdkerstalla att den uppfyller hallbarhets- och
tjianstekvalitetsmal.

o Integrationen av barns rattigheter i transportplaneringen ar ojamn 6ver
regionerna, dar vissa regioner saknar medvetenhet eller prioritering av dessa
fragor.

Om hur avgiftsfri kollektivtrafik paverkar barn och ungdomars vilbefinnande och
utveckling:

Sjalvstandighet och Social Inkludering

o Okad Sjalvstandighet: Avgiftsfri kollektivtrafik gor att barn kan resa utan att behdva be
sina féraldrar om pengar, vilket framjar en kansla av sjalvstandighet. De kan réra sig
mer fritt och deltai olika aktiviteter utan ekonomiska begransningar.

¢ Social Inkludering: Det sakerstaller att alla barn, oavsett familjens ekonomiska
situation, kan anvanda kollektivtrafiken. Detta minskar social stigmatisering och
framjar jamlikhet bland kamrater.

Fysisk Aktivitet

e Forandring i Transportmedel: Aven om cyklingen kan minska, 6kar ofta gdngandet.
Totalt sett forblir nivan av fysisk aktivitet liknande eftersom barn gar mer till och fran
kollektivtrafikens hallplatser.

o Tillgang till Aktiviteter: Avgiftsfri kollektivtrafik gor det maijligt for barn att na
fritidsaktiviteter, sport och sociala evenemang, vilket kan bidra till deras fysiska och
sociala utveckling.

Halsa och Vilbefinnande

o Mental Halsa: Mgjligheten att resa fritt kan forbattra barns mentala hilsa genom att
minska stress relaterad till transportkostnader och 6ka deras mojlighet att delta i
sociala och rekreationsaktiviteter.

o Sikerhet och Trygghet: Studier, som de fran London, har visat att avgiftsfri
kollektivtrafik kan forbattra upplevd sdkerhet och trygghet for barn, eftersom de reser i
grupper och ar mer synliga i offentliga utrymmen.

Utbildningsmaéijligheter

o Tillgang till Utbildning: Avgiftsfri kollektivtrafik kan sdkerstélla att barn fran
laginkomstfamiljer kan ga i skolor som kanske ligger langre bort men erbjuder battre
utbildningsmojligheter. Detta kan bidra till att minska utbildningsklyftor.

Miljo- och Ekonomisk Paverkan

o Miljéférdelar: Att uppmuntra anvandningen av kollektivtrafik 6ver privata bilar kan
minska trafikstockningar och sdnka utslappen, vilket bidrar till en renare miljé.

o Ekonomiska Overviganden: Aven om det finns kostnader for att infora avgiftsfri
kollektivtrafik, finns det ocksa besparingar fran minskat behov av biljettinfrastruktur
och kontroll. Dessutom finns det langsiktiga férdelar med en mer mobil och utbildad
arbetskraft.

Utmaningar och Overviganden

o Tijanstekvalitet: Okad anvindning kan leda till dverbelastning och pafrestningar pa

kollektivtrafiksystemen, vilket potentiellt kan minska tjanstekvaliteten. Detta kraver
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noggrann planering och investeringar for att sdkerstalla att tjansterna kan hantera den
Okade efterfragan.

Kompletterande Atgirder: Avgiftsfri kollektivtrafik ensam kanske inte racker for att
uppna hallbarhetsmal. Den bor kompletteras med andra atgarder som att férbattra
turtathet, tillforlitlighet och infrastruktur for att gora kollektivtrafiken mer attraktiv.

Fallstudier och Exempel

London: Studier fran London har visat att avgiftsfri kollektivtrafik for barn har lett till
okad anvandning av kollektivtrafik, minskat beroende av bilar och férbattrad social
inkludering. Det framh&vdes dock ocksa behovet av ytterligare atgarder for att hantera
Okad efterfragan.

Finland: Forskning fran Finland visade att medan avgiftsfri kollektivtrafik 6kade den
totala mobiliteten, krdvdes justeringar i tjansteutbudet for att bibehalla kvalitet och
effektivitet.

Policyimplikationer

Integration av Barns Rattigheter: Regioner som har integrerat FN:s barnkonvention i
sin kollektivtrafikplanering, sdsom Stockholm och Kronoberg, har sett mer avancerade
och inkluderande kollektivtrafiksystem.

Digitalisering: Den pagaende digitaliseringen av kollektivtrafiktjdnster kan ytterligare
forbattra tillgangligheten och sakerheten for barn genom att erbjuda
realtidsinformation och sparning for att sikerstalla en trygg reseupplevelse.

Dessa insikter belyser den mangfacetterade paverkan av avgiftsfri kollektivtrafik pa barns
valbefinnande och utveckling och betonar behovet av omfattande planering och stédatgarder
for att maximera férdelarna och hantera utmaningarna.
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