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Till vilket pr

Nar kortsiktig politik hotar konkurrenskraft och tillvéaxt
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Ta till vara pa skogens styrka

Sju tiondelar av Sverige ar tackt av skog. Den ér sé sjclvklar att vi riskerar
att gldmma bort att den &r en av vara viktigaste strategiska resurser.

Genom arhundradena har Sverige vuxit tillsammans med skogen. Den har lagt grunden for
vart valstand, skapat jobb och tillviaxt i varje horn av landet. I dag dr skogen viktigare dn
nagonsin. Ratt anviand ar den en naturlig evighetsmaskin som gor det majligt att fasa ut det
fossila, starka Sveriges ekonomi och forsorjningstrygghet i en tid av geopolitisk osakerhet.

Sverige har en varldsledande skogsindustri som genom langsiktiga investeringar i innovation,
effektivisering och hallbarhet har byggt en stark internationell position. Samtidigt befinner
sig naringen i ett utsatt lage. Hoga kostnader, en utdragen lagkonjunktur och en orolig
omvarld pressar lonsamheten.

Dessa omvirldsfaktorer ar svara att paverka, men mycket av det som formar den svenska
skogsindustrins forutsattningar ligger fortfarande i handerna pa svenska politiker och myn-
digheter. Fran 2026 berdknas branschen fa ett arligt ekonomiskt bakslag p4 minst 2 miljarder
kronor till foljd av lagstiftning och myndighetsbeslut. Med tanke pa den redan anstriangda
situationen i skogsindustrin kan konsekvenser som ytterligare minskad produktion, fler
varsel och negativa effekter pa samhillsekonomin inte uteslutas. Det finns ocksa en pataglig
risk att ytterligare investeringar i klimatomstallningen skjuts pa framtiden.

Konkurrenskraften dr pa vag att holkas ur. Om svensk skogspolitik dessutom drivs utan
helhetsperspektiv kan konsekvenserna bli an mer omfattande pa langre sikt. Kraftigt okade
avsattningar av produktiv skogsmark innebar mycket stora direkta kostnader for staten. En
minskad tillgang pa ravara medfor ocksa betydande samhillsekonomiska kostnader och slar
hart mot Sveriges sysselsdttning, regional utveckling, export och skatteintidkter. Det forsam-
rar dven vara mojligheter att na klimatmalen.

Den hir rapporten beskriver effekten av de politiska beslut som har storst paverkan pa skogs-
industrin i ndrtid, och dir beslutsfattare kan paverka utvecklingen. Att ta vara pa skogens fulla
styrka dr vart gemensamma ansvar som skogsland.

Viveka Beckeman
Vd Skogsindustrierna

Skogsindustrierna, januari 2026 | www.skogsindustrierna.se | Kélla, om inte annat anges: Skogsindustrierna | Omslagsbild: Michael Engman | Grafisk form: Spektra
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Det hér &r svensk skogsindustri — en léigesbild 2026

Skogsndringen dr en av Sveriges viktigaste branscher. Den sysselsatter cirka 140 000 personer
och star for 9-12 procent av svensk industris jobb, export, omséattning och foradlingsvarde.
Skogsndringen har ocksa en stor positiv klimateffekt: 2024 uppskattades de samlade klimat-
nyttorna till 116 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ambitionen ar att 0ka skogsindustrins
klimatnytta med 30 procent fran 2020 till 2040

I borjan av 2026 befinner sig branschen i det svaraste laget pd manga ar. Ravarupriserna
har mer dn dubblerats sedan fore pandemin. Trots de historiskt hoga priserna i skogen har
avverkningen minskat med 5-10 procent de senaste 3-4 aren, enligt Skogsstyrelsen. Lag-
konjunkturen gar in pa sitt fjarde ar och 2025 gar till historiebockerna som aret da frihandeln
skakades i grunden. Stora skiften i den globala handelspolitiken har skapat en oférutsagbar
tillvaro som ar sarskilt betungande for exportinriktade naringar.

Det svara laget har redan lett till produktionsneddragningar. Cirka 1500 tjdnster varslades
om uppsdgning 2025. Nadr foretagen nu blickar framéat hopar sig fler orosmoln. Politiska beslut
och processer som kan leda till 6kade kostnader och samre tillgang pa ravara riskerar att for-
vdrra situationen.

Foto: Emil Nordin

'Skogsindustrierna (2023): Framtidsléfte fér Skad klimatnytta


https://www.skogsindustrierna.se/vara-loften/framtidslofte-for-okad-klimatnytta/
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Politiska beslut kan bromsa industrin
och omstdllningen

Att vara en féregangare i klimatomstéllningen bér vara en konkurrensférdel
2026. Trots det vantar nu miljardbelopp i arliga ekonomiska bortfall fér
skogsindustrin. Risken &r uppenbar att fler jobb férsvinner och att utfasningen
av fossila brénslen bromsar in. Energi och transporter &r tvé omréden dér
utvecklingen kan fa betydande negativa effekter om politiker och andra
beslutsfattare inte agerar.

Energi: Miljardnota fér bolagen som stdéllt om

Foretagen som kommit langst med att fasa ut fossil energi i sina processer omfattas inte langre
av EU:s utslappshandelssystem. Regelforandringen far stor inverkan pa svensk skogsindustri,
som under flera decennier gjort omfattande investeringar for att minska anviandningen av
fossil energi i produktionen av massa och papper, och har ett mal om att bli helt fossilfri till
2040.

Sedan mitten av 1990-talet har de fossila utslappen fran svenska massa- och pappersbruk
minskat med hela 80 procent. Viardet av den sa kallade fria tilldelningen av utslappsritter till
industrin genom EU:s utsldppsrattshandelssystem ETS har varit en viktig del i investerings-
kalkylen och gjort att manga foretag vagat satsa pa nya energilosningar. Den svenska tillverk-
ningen av massa och papper ar i dag fossilfri till cirka 96 procent, langt over det europeiska
genomsnittet pa 66 procent?.

Vad kostar det?

Regeldandringen paverkar anlaggningar med mindre dn fem procent fossila utslapp, som
fran och med 2026 inte kommer tilldelas fria utslappsratter. I Sverige innebir det att mer d4n
hilften av anlaggningarna, 25 av 45 massa- och pappersbruk, blir utan utslappsratter till ett
uppskattat virde av 1,5 miljarder kronor per ar.

Den negativa effekten forstirks av att anlaggningarna som blockeras fran utslappshandels-
systemet dessutom maste betala full koldioxidskatt for sina kvarvarande fossila utslapp.
Kostnaden berdknas uppga till 130-250 miljoner kronor per ar, tills anldaggningarna omfattas
av det nya systemet ETS2 ar 2028. Svenska massa- och pappersbruk som stallt om snabbare dn
sina europeiska konkurrenter riskerar dirmed bade uteblivna intdkter och 6kade kostnader pa
upp till 1,85 miljarder kronor per ar.

2Cepi Statistics 2024, Eurostat 2025
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Ekonomiska effekter

Belopp i miljarder kronor

1,8

1,4
12

1
08
0,6
0,4
02

0

2026 2027 2028 2029 2030

B Utebliven filldelning inom utslé&ppshandelssystemet EU ETS M Koldioxidskatt

Vad blir konsekvenserna?

« Svenska foretag inom massa- och pappersindustrin far svarare att konkurrera med
fossiltunga tillverkare i andra delar av Europa och varlden.

o Detbliripraktiken mer Ionsamt att oka andelen fossila branslen i produktions-
processerna dn att fortsatta driva klimatomstéllningen. I och med det redan starkt
pressade marknadslaget finns risk att skiftet till fossilfri energi stannar av och
utslappen okar.

Vad kan politiken géra?
Pa kort sikt kan regeringen vidta flera atgiarder for att visa att det 10nar sig att stdlla om

och stotta de verksamheter som dr langt fram i energiomstallningen. Tva forslag pa
tillfalliga kompensationer:

» Halvera koldioxidskatten under 2026 och 2027 for foretagen som utesluts ur
utslappshandelssystemet pa grund av att de har for 1ag andel fossila utslapp.

« Folj flertalet europeiska lander, som till exempel Norge, Tyskland och Frankrike,
som kompenserar for utslappsrattsprisets paverkan pa elpriset. Kompensera berorda
anldggningar i Sverige motsvarande vardet av den uteblivna fria tilldelningen, for
narvarande cirka 10 6re/kWh.

5
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Transport: Brant kostnadsutveckling

Att minska klimatpaverkan fran transporter ar en central del av omstallningen till ett
fossilfritt samhalle. Som Sveriges storsta transportkopare har skogsindustrin lange varit
padrivande i utvecklingen av mer brinsleeffektiva transporter. I Skogsindustrins Framtids-
agenda for 2040 finns en malsattning om helt fossilfria inrikestransporter!. Det ska bland
annat ske med stod av elektrifierade fordon och fler transporter pé jarnvag i kombination
med okad transporteffektivitet.

Omstallningsarbetet riskerar nu att bromsas av 6kade avgifter och kostnader, till f6ljd av
politiska beslut och myndighetsstyrning. Jarnvig och sjofart ar avgérande for att kunna
transportera tungt gods 6ver langa avstand, och har av politiken pekats ut som prioriterade
trafikslag. Om kostnaderna for dessa trafikslag blir orimligt hoga forsamras industrins
konkurrenskraft och mojlighet att flytta mer gods till jarnvag och sjofart.

Exempel 1: Banavgifterna har héjts 600 procent

Sedan 2010 har banavgifterna for tunga godstransporter stigit over 600 procent. De senaste
aren har utvecklingen accelererat och fler hojningar vantas. Kostnaden for att transportera
varor med tag har borjat na olonsamma nivaer for basindustrin.

Banavgifternas utveckling under 2000-talet
Procent
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Vad kostar det?

Svenska foretag betalade over 1,2 miljarder kronor i banavgifter till Trafikverket for att
transportera gods ar 20255. Skogsindustrin star for drygt 25 procent av dessa transporter.

Den 1 januari 2025 steg banavgifterna med 55 procent for de tyngsta godstransporterna —
vilket innebar 6ver 100 miljoner kronor i 6kade kostnader for skogsindustrins foretag. Den
exakta summan ar svar att berdkna och sannolikt betydligt hogre. For ett mellanstort svenskt
sagverksforetag med cirka 300 anstéllda 6kade kostnaderna med upp till tio miljoner kronor.

Under 2026 stiger Trafikverkets avgifter med ytterligare fyra procent. Regeringen budgeterar i
sin tur for hela 15 procents hojning av de totala banavgifterna i budgetpropositionen for 2026.
Fler hojningar ar att vianta framover, sarskilt om Trafikverkets forslag om banavgifter i den
Nationella planen for transportinfrastruktur* blir verklighet.

3 Trafikverket (2023): Effekter av féréndrade banavgifter
“Trafikverket (2025): Férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026-2037


https://bransch.trafikverket.se/contentassets/ce22056185e34d1b856c5ce55a767d45/trv2023_101861-effekter-av-forandrade-banavgifter-t25.pdf
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-2026-2037/
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Okning av banavgifterna fér tunga godstransporter via jérnvég

Miljoner kronor
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Vad blir konsekvenserna?

» Sveriges forutsittningar for vardlandsstod och folkforsorjningsplikt enligt vart
NATO-medlemskap forsamras i takt med att tagterminaler tappar 1onsamhet.

» Skogsindustriforetagen viljer i 0kande utstrackning lastbilstransporter i stillet for
jarnvag, dar det ar mojligt, for att vara konkurrenskraftiga. Det ar en utveckling som
vantas fortsatta.

» Forflyttningen fran jarnvagen okar de fossila utslappen och forsvarar elektrifieringen
av vagtransporterna, da lastbilstransporterna blir langre nir de inte kombineras med
tag. Dessutom minskar trafiksdkerheten med fler lastbilar pa vara végar.

Exempel 2: Nya kostnadsdkningar fér svensk sjéfart och export

Europeiska system for att fasa ut anvindningen av fossila branslen inom sjofarten med-

for vasentliga avgiftshojningar for foretagen. Samtidigt ar tillgangen pa fossilfria brianslen
mycket begransad och i dagslaget ar de mer dn dubbelt sa dyra. Detta far stor inverkan pa
svensk skogsindustri, dar 6ver 80 procent av produkterna gar pa export. Pa grund av Sveriges
geografiska ldge och langa avstand finns det ofta inget alternativt transportsatt. Inom EU:s
inre marknad - svensk basindustris viktigaste marknad — paverkar kostnadsokningarna for
sjotransporter Sverige mer dn andra EU-lander, vars produktion sker pa kontinenten och kors
med bil.

Kostnadsokningarna dr bland annat kopplade till utslappshandelssystemet EU ETS och
FuelEU Maritime, som bada syftar till att minska sjofartens klimatpaverkan. Enkelt uttryckt
leder lagstiftningarna till att en procentuell avgift adderas till kostnaden for fartygsbranslen.
Systemen fasas in gradvis, vilket innebar att kostnaderna okar successivt for varje ar. 2025 steg
skogsindustrins kostnader for EU ETS och FuelEU Maritime med 150 procent och 2026 6kar de
med ytterligare 40 procent.

Vad kostar det?

Skogsindustrierna berdknar att avgifterna 6kat med cirka 400 miljoner kronor mellan
2024 och 2026. Aven om EU:s styrmedel pa sikt kan bidra till ett bredare utbud av fossilfria
branslen, bedoms dessa dven framdver vara avsevart dyrare. Det finns stor potential for nya
bréanslen, men det kommer ta tid att skala upp produktionen och fa ner kostnaderna.
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Avgifter for klimatrelaterad lagstiftning fér sjiofart

Miljoner kronor
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Vad blir konsekvenserna?

» Forenbetydande del av svensk industri finns inga realistiska alternativ till sjofart
ndr det géller export. De kraftiga kostnadsokningarna som vantar kommer darfor
att paverka skogsindustrins marginaler och konkurrenskraft.

« Okade transportkostnader innebér forsamrad Ionsamhet. Skogsindustrins svenska
fabriker producerar tunga produkter som transporteras langt till kunder som inte ar
redo att betala extra for transportkostnader. Detta paverkar i sin tur mojligheten for
svensk skogsindustri att konkurrera prismassigt.

Vad kan politiken géra?

Det kréavs en 6kad insikt bland politiker och myndigheter om konsekvenserna av de
samlade skatter och avgifter som ldggs pa exportindustrin:

» Undersok hur nationella och internationella transportrelaterade skatter,
myndighetsavgifter och styrmedelsforslag paverkar svensk exportnaring och
hur de kan mo6jliggora en omstillning till fossilfria transporter — samtidigt som
svensk konkurrenskraft stiarks. Det handlar till exempel om att framja tag, sjofart,
intermodala transporter och transporteffektivitet.

 Aldgg Trafikverket att sinka banavgifterna omgéende i 2026 ars prislista genom att
nyttja de mojligheter som lagen ger, samt att eliminera de hinder som Trafikverkets
egna IT-system och metoder utgor for att verket ska kunna ta ut 1agre avgifter.

e Agera for att dndra EU:s direktiv som reglerar hur banavgifter bestims
(SERA-direktivet) sa att golvet for banavgifter tas bort.

» Genomfor de forslag som Riksrevisionen tog fram i sin granskningsrapport
av myndighetsavgifter®. Till exempel:
— Gor aterkommande bedomningar av om en myndighet ska ha ratt att bade
faststilla avgifternas storlek och sjalv disponera dem.
- Stark styrningen av myndigheterna for att 1l0pande sakerstalla att deras
avgiftsbelagda tjanster ar andamalsenliga och kostnadseffektiva, samt ge
myndigheter i uppdrag att folja upp hur tjansterna fungerar i forhallande till
marknadernas och foretagens behov.

SRiksrevisionen (2025): Avgiftsbelagda ticnster — risk for ineffektivitet néir myndigheter bestammer och disponerar avgifterna


https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/avgiftsbelagda-tjanster---risk-for-ineffektivitet-nar-myndigheter-bestammer-och-disponerar-avgifterna.html
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Samlade kostnadsékningar fér skogsindustrin

2024-2030
2024: 212 Mkr 2025: 467 Mkr 2026: 2360 Mkr 2027: 2360 Mkr
() 147 Mir T 367 Mkr 1500 Mkr & 1500 Mkr
65 Mkr 100 Mkr 7 230 Mkr <7 230 Mkr

T 514 Mkr B 514 Mkr

] 116 Mkr 116 Mkr

Teckenforklaring:
@ Sidfartsavgifter*

Banavgifter*
2028: 2130 Mkr 2029: 2130 Mkr 2030: 2130 Mkr
1500 Mkr & 1500 Mkr 3 1500 Mk (7 Koldioxidskatt
) 514 Mkr ) 514 Mkr ) 514 Mkr Loy Porlorade
utsléppsratter
116 Mkr 116 Mkr 116 Mkr

*Banavgifter och sjsfartsavgifter fran 2027 och framat gér fér nérvarande inte att berékna, dérfér anges 2026 &rs vérden.
Avgifterna kommer troligtvis att 6ka.

OM BERAKNINGARNA

Okade banavgifter fér j@rnvégstransporter: De exakta banavgifterna fér svensk skogsindustri &r
svéra att berékna. Avgifterna baseras bl.a. pé antal ton och kilometer, faktureras i flera led l&ngt i efter-
hand och det finns ingen officiell sammanstélining av avgifterna fér respektive bransch. Bedémningen
av skogsindustrins banavgifter utgdr fran néringens andel av godstransporter pé jérnvég. Beloppen
baseras pé Trafikverkets uppskattningar fran 2023 om hur stora banavgifterna férvéntades bli fér indu-
strin &r 2025, givet de aviserade hajningarna. Enskilda ségverks faktiska kostnader under 2025 tyder
pd att den totala kostnadsékningen sannolikt &r betydligt hégre én vad som anges i denna rapport.

Okade kostnader fér siéfartstransporter: Bedémningen utgér fréin Svensk Sjéfarts sammanstélining
av kostnader fér EU:s styrmedel. Kombinerat med branschdata éver produktion, hur mycket som gér p&
export via siéfart enligt Trafikanalys, samt kontrollberékningar frén Skogsindustriernas sjéfartsexporte-
rande medlemsbolag, har en beddmning av kostnadsékning fér svensk skogsindustri genomférts. Den
samlade berdkningen utgdr frén att industrins sjdtransporter sker med fartyg éver 5000 ton och dér-
med omfattas av nuvarande lagstiftning, vilket géller fér majoriteten av skogsindustrins sjétransporter.
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Kortsiktig skogspolitik
kan f& stora konsekvenser

Just nu pégdr flera politiska processer som kan leda till att ytterligare skogsmark
tas ur produktion. De politiska végvalen kan f& stora samhéllsekonomiska
effekter fér Sverige. Manga tusen jobb och betydande skatteintékter for
generationer framéver bér tas med i berdkningen.

Skogen ar en av Sveriges storsta tillgangar och den stéller sarskilda krav pa langsiktighet.
Effekterna av de investeringar i bade tillvaxt och skotsel som gors idag kommer inte att synas
inom en mandatperiod, utan forst om flera decennier. Pa samma vis ar den skog som nar
avverkningsbar alder i dag ett resultat av det senaste seklets skogspolitik.

Flera pagaende politiska processer, inte minst kopplat till EU-lagstiftning, riskerar leda till

att ytterligare skogsmark tas ur produktion. Om tillgangen pa ravara begransas minskar pro-
duktionen inom skogsindustrin, med farre arbetstillfallen, minskade exportintakter och andra
intakter till statskassan som foljd. De samhallsekonomiska effekterna for Sverige kan bli allt
ifran begransade till mycket omfattande beroende pa vilka val beslutsfattarna gor.

Har redovisas tva exempel pa hur beslutad lagstiftning kan minska tillgangen pa skoglig
ravara, med langtgaende konsekvenser for sysselsattning och tillvaxt.

Exempel 1: Implementeringen av EU:s naturrestaureringsférordning

Naturrestaureringsforordningen har som mal att aterstédlla och forbattra naturens tillstand
inom EU genom bindande atgéarder for restaurering av olika ekosystem, livsmiljotyper och
arter. Delmal har satts upp for aren 2030, 2040 och 2050. Forordningen antogs 2024 och ska
nu implementeras i respektive land.

Restaurering av natur och en rikare biologisk mangfald ar viktiga mal som ligger vil i linje
med Skogsindustriernas Framtidsagenda 2040°. Implementeringen behover dock ske i balans
med andra samhéllsmal som beredskap, sysselsidttning och tillgang till inhemsk ravaru-
produktion, eftersom forordningen kan innebara att mycket stora arealer skogsmark tas

ur produktion.

Vad blir konsekvenserna?

Det dr svart att bedoma exakt hur stora de samhallsekonomiska konsekvenserna kan bli.
Direkta kostnader uppskattas till 175 miljarder kronor och uppstar dels om staten behover 16sa
in mark alternativt betala ersattning till markdgare som hindras fran att bruka sin skog, dels for
att bekosta skotsel- och restaureringsatgarder.

Om produktiv skogsmark avsatts fran skogsbruk uppstar dven indirekta kostnader for samhal-
let, da industrins produktion, arbetstillfdllen, exportintdkter och andra intdkter till statskassan
minskar. Skogsstyrelsens analyser uppskattar att 1,6 miljoner hektar produktiv skogsmark
riskerar att undantas fran brukande vid en langtgaende implementering av naturrestaure-
ringsforordningen. Det motsvarar ett bortfall av narmare 8 miljoner kubikmeter ravara per ar,

$Skogsindustrierna (2023): Framtidslsfte fér den biologiska méngfalden


https://www.skogsindustrierna.se/vara-loften/framtidslofte-for-den-biologiska-mangfalden/
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cirka 10 procent av den arliga avverkningen. Utfallet beror pa hur strikt Sverige viljer att tolka
forordningens paragrafer och vilken malniva, det vill sdga vilka referensarealer, man viljer
att utga ifran. Utover det riskerar andra krav i forordningen att leda till ytterligare bortfall
av ravara.

Skogsindustriernas berdkningar visar att ett ravarubortfall i niva med Skogsstyrelsens bedom-
ning skulle hota 6ver 11 000 arbetstillfdllen. Det skulle ocksa innebéra cirka 13 miljarder kronor
per ar i uteblivet foradlingsvarde for massa-, pappers- och sagverksindustrierna.

Vad kan politiken géra?

Beslutsfattare i Sverige har goda mojligheter att minska de ekonomiska konsekvenserna.
Forordningen om restaurering av natur ar en sa kallad ramlagstiftning, vilket ger medlems-
landerna stor flexibilitet i hur den implementeras utifran nationella forutsattningar. Natur-
vardsverket och flera andra myndigheter ska presentera ett forslag till restaureringsplan

i februari 2026 — men det dr regeringen som beslutar om planen som skickas in till EU-
kommissionen hosten 2026.

Direkta kostnader och indirekta samhédllsekonomiska effekter:

Skogsutredningens utrékning av det samhalls- Direkta kostnader enligt Skogsstyrelsen
ekonomiska nuvérdet med att varaktigt sénka (inklusive markanpassning och
avverkningsnivéin med 8 miljoner kubikmeter: kompensation till markégare):

miljarder kronor miljarder kronor %

Skogsindustriernas berékning av effekterna av minskad ravarutillgéng:

13 miljarder kronor i ute- Utebliven potentiell
blivet arligt féradlingsvérde sysselsattning for dver
i massa-, pappers-, och ség- 11 000 personer.

verksindustrierna.
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Regeringen bor nyttja flexibiliteten som lagstiftningen medger och tolka lagtexten pa ett
sitt som ar forenligt med nationella forutsattningar. Lagstiftningen behdver implementeras
pa en rimlig miniminiva, till exempel genom att:

» Faststilla en vilavvdgd malniva: Bestam de sa kallade referensarealerna mot vilka
restaureringsbehoven ska bedomas till den utbredning naturtyperna hade ar 1995.

» Definiera naturtyper i enlighet med annan EU-lagstiftning: Likstill definitionen av
livsmiljotypen vastlig taiga med definitionen for old growth forest och sakerstall att
de svenska definitionerna av naturtyperna ar tydliga och relevanta.

« Sidkerstill tillampning av icke-forsamringskravet pa regional niva i stillet for
varje enskilt omrade: Pa sa satt skapas en mojlighet att faktiskt bruka skogliga
naturtyper sa lange minst lika mycket av naturtypen nyskapas inom det regionala
omradet. Det finns annars en stor risk att ingen skogsdgare kommer att vilja skapa
skogar som klassas som naturtyper om det senare innebdr ett brukandeforbud.
Samtidigt riskerar vi att fa omfattande rattsprocesser och 6verklaganden kopplade
till naturtyper.

OM BERAKNINGARNA

Bedémningen av de samhdllsekonomiska effekterna utgér fran officiella analyser och berékningar
frén myndigheter.

Miljomalsberedningens berdkningar av klimateffekter vid minskad avverkning

| slutbetdnkandet frén februari 2025 presenterade beredningen en metod f&r att berékna vilka effekter
som férldngda omloppstider i produktiv skogsmark fér i form av minskad révarutillgéng och ékat netto-
upptag av koldioxid. Berékningen antar att en minskad avverkningsnivé om 1 miljon kubikmeter kan
ge ett koldioxidupptag pé 1,35 miljoner ton.” Miliemalsberedningens férslag syftar till att uppné Skat
koldioxidupptag pé kort sikt och véger inte in risken f&r hur 6kade avséttningar kan paverka koluppta-
get negativt pd ldngre sikt.

Skogsindustriernas berdkning av samhéllsekonomiska effekter

Minskad révarutillgang om 1 miljon kubikmeter motsvarar ett potentiellt minskat férédlingsvérde inom
massa-, pappers- och ségverksindustrierna om cirka 1,6 miljarder kronor och potentiellt utebliven
sysselsdttning for cirka 1400 personer.

Skogsutredningens nuvérdesberdkning

Inom ramen fér utredningen En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs togs en berékning
fram for att bedéma det samhéllsekonomiska nuvérdet av att “&ka/minska tillvéxten sa att avverk-
ningsnivén varaktigt hdjs/séinks med 1 miljon kubikmeter per &r (100 é&r, 3 procent rénta)”. Berék-
ningen antar att nuvérdet av att varaktigt sénka avverkningen &ver en 100-arsperiod blir 45 miljarder
kronor, med antagandet om en 3-procentig s& kallad diskonteringsréinta.

7SOU 2025:21 Milismélsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden inom biologisk méngfald respektive nettoupptag
av véxthusgaser frén markanvéndningssektorn (LULUCF)


https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
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Exempel 2: LULUCF och skogen som reglage for klimatmalen

EU:s LULUCF-forordning (Land Use, Land-Use Change and Forestry) innehaller bindande
mal for upptag och utslapp av koldioxid fran skog och mark, och dr sedan 2021 en del av

EU:s klimatlagstiftning. Forordningens mest centrala mal ar att koldioxidupptaget i LULUCF-
sektorn inom EU ska 6ka till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030. Det samlade
atagandet har delats upp bland medlemsstaterna, dar Sverige forvantas bidra med den storsta
kolsdnkan. Sveriges koldioxidupptag i skog och mark ska 6ka med 4 miljoner ton ar 2030,
jamfort med referensperioden 2016-2018.

Hur stora insatser som kravs for att nd malet ar mycket oséakert. Skogens koldioxidupptag
varierar mycket och utvecklingen styrs i stor utstrackning av naturgivna forutsiattningar som
vi inte kan paverka, som regnméngd, torka, stormar, skogsbriander och insektsangrepp. Det ar
dven en stor utmaning att méata upptaget. Resultaten dr osakra, varierar mycket fran ar till ar
och miatmetoderna dndras 1opande.

Vasentliga skillnader mellan rapporteringsaren
De senaste arens rapporteringar fran Naturvardsverket illustrerar problematiken:

o 2025 rapporterades ett nettoupptag om cirka 54 miljoner ton koldioxid under
2024 - ndstan 4 miljoner ton 6ver malet till 2030.

» 2024 visade rapporteringen att upptaget endast var cirka 31 miljoner ton under
2023, hela 19 miljoner ton under malet till 2030.

« 2023 rapporterades ett upptag om 41 miljoner ton for ar 2022.

Eftersom varje matning justerar siffrorna dven for tidigare ar innebar det att kolupptaget
under ett och samma ar dven kan skilja sig mycket at i olika matningar. For aret 2023 bedom-
des kolupptaget till exempel vara 31 miljoner ton i en matning och 45 miljoner i nasta.

Den stora variationen mellan matningarna gor det svart for beslutsfattare att avgora vilka
atgarder som behovs. Trots den stora osdkerheten anvinds méatningarna som huvudsakligt
underlag nar atgarder for att na malen utformas.

Upptag av koldioxid i markanvéindningssektorn
Miljoner ton CO2e
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Vad blir konsekvenserna?

Om nagot av de senaste tre arens rapportering for LULUCF hade anvants for att motivera
minskade avverkningar med syfte att nd malet till 2030, hade det kunnat innebara féljande
samhdllsekonomiska effekter:

SCENARIO 1
Rapporteringsar 2023 (data fér 2022)

Upptaget hade behévt 6ka med 7,5 miljoner ton koldioxid, vilket motsvarar en avverknings-

minskning om cirka 6,8 miljoner kubikmeter.

Minskat féradlingsvérde inom massa-, pappers- och sagverksindustrierna:
11 miljarder kronor per ér

Utebliven sysselséttning fér cirka 9 500 personer

Samhéllsekonomiskt vérde éver 100 ar: 306 miljarder kronor

ir © \

(om avverkningsminskningen skulle bestd)

SCENARIO 2
Rapporteringséar 2024 (data f6r 2023)

Upptaget hade behdvt 8ka med 19 miljoner ton koldioxid, vilket motsvarar en avverknings-

minskning om cirka 17,2 miljoner kubikmeter.

ﬁ Minskat féradlingsvérde inom massa-, pappers- och sagverksindustrierna:
27,5 miljarder kronor per ar

@ Utebliven sysselséttning fér cirka 24 000 personer

§ Samhéllsekonomiskt vérde éver 100 ar: 774 miljarder kronor

(om avverkningsminskningen skulle best&)

SCENARIO 3
Rapporteringsar 2025 (data for 2024)

Sverige har teoretiskt natt mélet med éver 3,7 miljoner ton koldioxid till godo.
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Minskade avverkningsnivaer far ocksa stora konsekvenser for klimatet. En lagre avverknings-
takt okar kolsdnkan pa kort sikt, men utan aktivt brukade skogar och aktiv foryngring av skog-
arna minskar kolsdnkan pa langre sikt. Dartill minskar effekten av skogens storsta bidrag till
klimatomstallningen — att ravaror och produkter fran skogen kan erséatta och minska anvand-
ningen av material med stor klimatbelastning.

Kols&nkan &kar av att bruka skogen
Miljoner ton CO2e
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— Dagens skogsbruk Fokus méngfald

Hur kolinlagringen péverkas &ver tid vid dagens skogsbruk respektive et scenario med hégre nivé av avséttningar
och hyggesfritt skogsbruk. Kélla: Skogsstyrelsen

Vad kan politiken géra?

De mycket varierande berdkningarna av kolsdankans storlek fran ar till ar och de stora oséaker-
heterna kring matningen gor den till ett osdkert beslutsunderlag for riksdag, regeringar

och myndigheter. Sarskilt nar forslagen kan fa mycket langtgaende samhéllsekonomiska
konsekvenser.

Kortsiktiga och strikta mal om att 6ka kolsdankan kan leda till politiska beslut som,
utover mycket omfattande samhéllsekonomiska konsekvenser, blir kontraproduktiva
for klimatarbetet.

Det behovs en mer realistisk syn pa LULUCF-sektorns bidrag i klimatarbetet. Klimat-
politiken maste fokusera pa att fasa ut det fossila och kan inte utga ifran att skogen ska
kompensera for andra sektorers utslapp. LULUCF-forordningen bor anpassas sa att den inte
begrdnsar bioekonomins majlighet att bidra med en langsiktig tillgang pa fornybar ravara
tillsammans med en hog kolsdnka over tid. Eventuella mal eller ambitioner i framtida lag-
stiftning bor endast vara indikativa.




» Skogs

)" Industrierna

Skogsindustrierna &r organisationen fér féretag som féradlar tré till fossilfria
och férnybara material och produkter. | verksamheten ingér Svenskt Tré och
sekretariatet fér Biolnnovation. Skogsindustrierna fretréder cirka 130 féretag
som tillsammans har omkring 260 produktionsanléggningar i Sverige.

Kontakt: info@skogsindustrierna.se
www.skogsindustrierna.se



