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Vi star infor ett vagval

verige dr ett land som under arhundraden har levt med och av skogen.
Skogen har format vart samhaille, samtidigt som mdnniskor genom
generationer har paverkat och utvecklat skogslandskapet. Hur vi har
brukat skogen, har alltid speglat samhallets behov och varderingar.
Eftersom skogen vixer langsamt tar det ofta lang tid innan effekterna av
olika atgarder blir synliga, vilket gor det sarskilt viktigt att ha ett langsiktigt
perspektiv ndr skogens utveckling ska utvirderas.

I denna rapport vill vi belysa hur det svenska skogsbruket har bidragit till att
forma dagens skogar och vilka resultat som kan observeras 6ver tid.

Sedan 1993 har svensk skogspolitik vilat pa tva jamstdllda mal: produktion
och miljo. Ambitionen har varit att kombinera ett aktivt och konkurrenskraftigt
skogsbruk med ett brett ansvar for naturvdrden i hela skogslandskapet.

Det hdir har ocksd stod bland allmdnheten. I en opinionsmdtning som
Skogsindustrierna ldt genomfora i september 2026, foredrog 70 procent att
Sverige behdller dagens modell med frihet under ansvar.

Inom EU utvecklas naturvardsarbetet successivt, och manga av dagens
styrmedel och initiativ bygger pa ett storre fokus péa formellt skyddade och
avsatta omraden. Sveriges och EU:s olika angreppssatt speglar skilda synsatt
pa hur naturvard bast bedrivs och vicker viktiga fradgor om hur framtidens
skogspolitik bor utformas.

Mot den bakgrunden diskuterar rapporten vilka konsekvenser olika vagval

kan fa for svenska skogar och for mojligheterna att na saval miljomaéssiga som
ekonomiska mal. Genom att analysera erfarenheter och resultat vill vi bidra med
kunskap och perspektiv till den fortsatta utvecklingen av svenskt skogsbruk.

Min forhoppning ar att rapporten ska fungera som ett konstruktivt underlag
for samtal om skogens framtid och om hur Sverige dven framéver kan forena
ekonomisk tillvaxt, fornybar ravaruproduktion och en rik biologisk mangfald.

Viveka Beckeman
Vd Skogsindustrierna
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Historisk utveckling av svensk
skogspolitik fram till 1993 ars reform

Skogen har alltid varit viktig fér Sverige — och den har varit
viktig pd manga olika satt. Dagens skogar och hur de brukas ér
resultatet av politiska beslut som har fattats utifran olika
forutsattningar, samhéllsbehov och kunskap.

Skogen har under arhundraden varit en mangsidig resurs. Den har anvants

till ved for uppvarmning och matlagning, byggnadsvirke till hus och fartyg,
stangsel, redskap samt bete for boskap. Under 1700- och 1800-talen 6kade
efterfragan pa svenskt virke. Det behovdes tra till jarnbruken i norr, glasbruken
i soder, fiskeindustrin pa Vastkusten och virke exporterades dven till ett Europa
dar stader och industrier vixte snabbt. Pa manga hall blev skogarna hart
brukade och resultatet blev sonderhuggna och glesa skogar.

Som svar vaxte en politik fram, med malet att bruka skogen mer uthalligt.

1903 infordes i Sverige det som har kommit att kallas for ”Varldens forsta
moderna skogsvardslag”. Skogsdgarna blev ansvariga for att sdkerstélla att ny
skog etablerades efter skord. Detta lade grunden for det virkesforrad som dagens
skogsindustri och bioekonomi bygger pa.

Vid mitten av 1900-talet var Sveriges skogar @nda markta av misshushallning
och dalig skotsel. Tidigare decenniers harda avverkningar utan tillrackliga
atervaxtatgarder hade resulterat i glesa skogar med lag tillvaxt. Losningen blev
ett intensivt program for att restaurera skogstillgangarna genom storskaliga,
mekaniserade avverkningar i kombination med plantering av ny skog.

| dag férknippas Sverige med stora, djupa skogar. S& har det inte alltid varit.
Resultatet blev tdta skogar som vixte bra. Men med dagens kunskap kan vi Bilden visar skolbarn som planterar skog pé ljunghedar i Halland.
konstatera att metoderna som anvindes inte tog tillracklig hansyn till skogens

olika arter.

Under 1970- och 1980-talet praglades svensk skogspolitik av ett starkt fokus

pa att 0ka och sdkra virkesproduktionen. Det var ocksa pa 1970-talet som man Miljofragorna vaxte fram under 1970- och 80-talen. Kritik riktades mot stora
borjade uppméarksamma skogens roll som kolsdnka. Skogens roll i klimatarbetet kalhyggen, kemiska bekdmpningsmedel, omvandling av 16vskog till barrskog
har blivit alltmer central i takt med klimatforandringarnas effekter. Vid den och bristande hdansyn till naturvarden. Detta ledde till nya regler, forbud mot
hér tiden var produktion dock det 6verordnade malet. Skogen sags fraimst som vissa kemiska medel och starkt naturvardslagstiftning.

en nationell resurs for industri, export och sysselsdttning. Genom 1979 ars

skogsvardslag okade styrningen genom detaljerade krav pa skogsdgarna om Insikten om att ett ensidigt produktionsfokus inte var tillrackligt banade viag

atervaxt, rojning, gallring och foryngring. for 1993 ars skogspolitiska reform med jamstéllda mal for produktion och miljo.
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Dagens skogspolitik —
1993 ars skogspolitiska reform

Ett detaljerat regelsystem, kombinerat med behov av ett starkare
naturvardsarbete, banade vég for en ny skogspolitik som gav
den enskilde skogségaren stora mojligheter att sjalv vélja hur
skogen skulle skétas.

1993 ars skogspolitiska beslut innebar ett paradigmskifte, fran detaljerad
statlig styrning till principen "frihet under ansvar”. Samtidigt infordes de tva
jamstallda skogspolitiska malen for produktion och miljo:

 Produktionsmalet innebar att skogen ska ge en hog
och uthallig avkastning.

« Miljdmalet innebir att den biologiska mangfalden
och andra miljoéviarden ska bevaras.

"Skogen &r en nationell tillgang och en férnybar resurs
som ska skdtas sa att den uthdlligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska méangfalden behalls. Vid
skotseln ska hdnsyn tas éven till andra allm@nna intressen.”

Ur skogsvérdslagen 1979:429

Orsakerna till den skogspolitiska omlaggningen var flera. Regelverket
uppfattades som alltfor detaljstyrande och en 6kad flexibilitet ansags kunna
ge battre resultat dn detaljreglering. Det fanns ocksa ett behov av att starka
naturvardsarbetet och tydligare integrera miljoarbetet i skogsbruket. Sverige
valde en modell dar naturvardsarbetet inte enbart ska bedrivas genom
reservatsavsattningar. I stillet ska miljohdnsyn alltid inga som en del av alla
skogsbruksatgirder.

Insikten om att det var nédvandigt med en omfattande omstillning, bort fran ett
ensidigt produktionsfokus till ett miljoanpassat och mer naturnira skogsbruk,
hade vuxit fram under 1980-talet. Darfor var beslutet om att jaimstélla malen for
produktion och milj6 en bade sjalvklar och viktig princip.
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Genom den nya politiken fick skogsdgaren storre frihet att sjalv valja hur
skogen ska brukas, men ocksa ett storre ansvar for att sdkerstalla savil en

hog och vardefull produktion som olika miljovarden, exempelvis att bevara
hansynskravande natur- och kulturmiljoer. Principen forutsitter att skogsiagare
och skogsbrukare skaffar sig den kunskap som kravs for att bedriva ett hallbart
skogsbruk. Kunskapsfragan, vikten av att kontinuerligt ta fram och sprida

ny kunskap — inte minst statens roll att bistd med radgivning — var viktiga
komponenter i den nya skogspolitiken. En grundlaggande utgangspunkt for
reformen var att vilinformerade skogsagare, inom tydliga ramar, skulle kunna
kombinera produktion och miljohdnsyn vasentligt battre 4n om malen skulle
uppnas genom detaljerade regelverk och omfattande myndighetsstyrning.

1993 ars reform ersatte detaljstyrning med frihet under
ansvar, gav skogségaren stérre handlingsutrymme men ocksa
stérre ansvar fér miljd och produktion, samtidigt som staten

fick rollen att satta mal, ge kunskap och félja upp resultaten.

Vad anser du att den svenska skogsbruksmodellen
har betytt fér det svenska skogsbruket?

Som jag bedomer det, dr det en fordndring av landskapet som dr
vildigt, vildigt positiv och ddr virdet 6kar pa sikt. Men det dr for tidigt
att sdga hur vdrdefullt det dr. Vi dr mitt i en fortlopande omformning

av skogslandskapet, ddr blivande naturvdrden hela tiden byggs in.

Den naturhdnsyn som har ett virde i dag, kommer i mdanga fall ha

ett successivt okande vdrde ldngre fram.

Med det sagt — vi ser en vdldigt positiv trend om man jamfor med decennierna
fran 1950 till 1990. Da var hyggena verkligen stora och kala. Om vi inte hade
gjort den hdr fordndringen hade vara skogar varit betydligt mer ensartade
och mindre varierade.”

Herman Sundqvist,
far- och skogsbonde, tidigare
generaldirektér pé Skogsstyrelsen
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Utvecklingen sedan 1993

| dag bedrivs skogsbruk pa cirka 75 % av den svenska skogs-
marken. Resten ar — pa olika satt — undantagen fran skogsbruk.
Olika atgéarder gors for att skapa férutséattningar for véxter och
djur i det brukade skogslandskapet.

Nar det nu har gatt drygt trettio ar frin att den nya skogspolitiken infordes, kan
det konstateras att den i manga avseenden varit framgangsrik. Utvecklingen har
inneburit vasentligt okad hansyn till naturviarden i det praktiska skogsbruket
och mer varierade skogsbruksmetoder. Inte minst har markagarna bidragit med
stora frivilliga naturvardsavsattningar. Det kraftigt 6kade naturvardsarbetet
har samtidigt kunnat kombineras med en fortsatt hog tillvaxt och produktion
av fornybar ravara. Skogsbruket har visat att det gar att kombinera hoga
miljoambitioner med en vixande bioekonomi.

Det nya skogsbruket har bidragit ill klimatnytta,
sysselsattning och regional utveckling samtidigt som
miljdarbetet stérkts vasentligt.

Utgdangspunkterna fér naturvardsarbetet i den skogspolitiska modellen
I skogslandskapet kombineras statens formella avsiattningar, som naturreservat
och biotopskyddsomraden, med skogsbrukets frivilliga avsdttningar. Statens

och markagarnas avsattningar ar lika stora sett till arealen produktiv skogsmark.

I samband med olika atgarder, exempelvis slutavverkning, gor skogsdgarna
dven mindre avsdttningar i form av sa kallade hansynsytor och kantzoner,
samtidigt som det lamnas detaljhdnsyn i form av till exempel naturvardestrad
och tradgrupper. Det skapas ocksa dod ved genom hogstubbar och trad som falls
och lamnas kvar. Andra viktiga verktyg for att 6ka variationen dr att anvinda
olika skotselmetoder och att aktivt skapa skogar med mer 16vtrad. Detta ar alla
exempel pa atgarder som dr viktiga for att skapa forutsattningar for naturligt
forekommande arter att finnas kvar i det brukade skogslandskapet.

Positiva resultat sedan 1994

 En Okad tillvaxt — fran 94 miljoner m3sk/ar till 122 miljoner m3sk/ar
En 6kad avverkning — fran 66 miljoner m®sk/ar till 82 miljoner m3sk/ar

Tre gdnger sd mycket hard dod ved

2,5 ganger sa mycket grova lovtrad

Nastan dubbelt s& mycket gammal skog
e 50 procent mer lovtrad

Dessutom Okade arealer av naturtypsklassad skog och
gammal skog med sarskild indikation pa hoga naturviarden

Kalla: Riksskogstaxeringen/ SLU. Se Gven appendix sidan 20
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Politiken har stillt tydliga forvantningar pa skogsdgarna att gora frivilliga
avsdttningar, och dessa forvantningar har ocksa infriats. I dagsldget har svenska
skogsdgare frivilligt avsatt omkring en och en halv miljon hektar produktiv
skogsmark for naturvard. Tillsammans med formellt skydd, som uppgar till
ungefir lika stor areal produktiv skogsmark, den lagproduktiva skogsmarken
som enligt skogsvardslagen dr undantagen fran skogsbruk och den hiansyn

som lamnas vid varje avverkning utgor naturvardsinsatserna i dag mer dn en
fjirdedel av den svenska skogsmarksarealen.

Uppfattningen att ansvaret for att bevara den biologiska mangfalden ska delas
mellan stat och skogsédgare har bekraftats i en rad utredningar och politiska
beslut. Redan i Miljovardsberedningens betdankande (SOU 1997:97 Skydd av
skogsmark), var det en sjalvklar utgangspunkt att den biologiska mangfalden
maste sakerstéllas genom en kombination av statligt formellt skydd, frivilliga
avsdttningar och generell hdnsyn i det brukade skogslandskapet. Denna princip
kan sdgas vara en viktig grund for ”den svenska modellen” for skogs- och
naturvardspolitik. Arbetssattet skiljer sig fran manga andra landers. Trots den
betydelse de frivilliga avsattningarna har for naturvardsarbetet, har Sverige
hittills valt att inte redovisa dessa i internationell statistik.

Drygt 1/4 av
den svenska skogen
brukas inte.

Kalla: Skogsstyrelsen

Q%
formellt

skyddad skog

1,5 miljoner hektar
produktiv skogsmark
och 1 miljon hektar
lagproduktiv mark

dr naturreservat och
nationalparker.

11%

lagproduktiv mark
utanfor reservat

4,5 miljoner hektar av

de svenska skogarna ar
impediment, till exempel
myrar och berg. Har
bedrivs inte skogsbruk.

2%

generell hdnsyn

i brukad skog
Markégare sparar till
exempel gamla doda trad,
hogstubbar och dungar
vid avverkning.

5%

frivilliga
avsdttningar
1,4 miljoner hektar

produktiv skog avsitts
frivilligt.
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Utvecklingen inom andra
politikomraden sedan 1993

Sedan 1993 har den skogspolitiska modellen utmanats av en
stor méngd lagstiftning och regler, inte minst inom klimat- och
miljdpolitik. Det géller bade pa nationell niva — men framfér allt
pa EU-niva.

Sverige har tjanat mycket pa sitt EU-medlemskap. Inte minst har det gynnat
den ekonomiska tillvaxten och industrin, som i hog grad ar beroende av

export och valfungerande internationella marknader. Samtidigt finns det
betydande skillnader i hur EU:s lagstiftning och regler har utformats jamfort
med hur den svenska skogspolitiska modellen ar tdnkt att fungera. Tillkomsten
av lagstiftning pa EU-niva som paverkar skogen och skogsbruket har varit
omfattande och dess utformning detaljerad. Det har skapat ett tillstand

av osdkerhet och of 6rutsagbarhet for hur den svenska skogen ska brukas

och forvaltas.

Vad anser du att den svenska skogsbruksmodellen
har betytt for det svenska skogsbruket?

Mycket! Jag tog min examen som jdgmdstare ungefir samtidigt som
den nya skogsvdrdslagen trddde i kraft. Sa for mig personligen har
den betytt att jag har fdtt vara med pd en jdttespdnnande resa fran
detaljstyrning och bidrag till ett mer balanserat skogsbruk som i stora delar har
formats tack vare en frivillighet bland Sveriges skogsdgare. For ja, skogsbruket
dr verkligen mer balanserat, men jag tycker att politiskt sett och i debatten sd dr
produktionsmadlet néstan forsummat.

Som ung och ny i branschen var det till en borjan ganska svart att fa ddtidens
'skogsmdn’, som ofta var helt préglade av det gamla kalhyggesbruket, med pa
tdaget. Nu ser det helt annorlunda ut. Alla, fran de som sitter i skogsmaskinerna

till tjcinstemdin, vill skapa bra forutsdttningar for en gron infrastruktur efter en
avverkning. Att vissa trdd ska sparas dr en sjdlvklarhet och hur man bdist undviker
korskador sitter ofta i ryggmdrgen. Utan den hdr modellen hade vi helt klart haft
fattigare skogar. Jag har ldrt mig att om man har talamod sa kan man fordndra.”

Jan Ahlund,

skoglig specialist, Holmen
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I detta avsnitt beskrivs ett antal lagar och regleringar som tillkommit sedan
reformen 1993, och hur de har paverkat den svenska skogspolitiska modellen.

Det svenska miljdmalssystemet

Miljomalssystemet infordes 1999 och innehaller ett generationsmal, etappmal
samt sexton miljokvalitetsmal for olika delar av svensk miljo — daribland skogen.
Malen dr inte utformade for att vara en avvagning mellan olika samhallsmal,

till exempel ekonomi, beredskap och landsbygdsutveckling. Malen dr dessutom
utformade som visioner snarare dn matbara, tidsatta mal. Det har bland annat
gett en olycklig lasning kring miljomalet Levande skogar, som i praktiken inte
kan nas. Det saknar siffersatta mal och nuvarande formuleringar innebar till
exempel att det inte far finnas nagra arter alls pa Artdatabankens rodlista.

EU:s naturvdrdsdirektiv och dess implementering i Sverige

EU:s naturvardsdirektiv har varit en del av svensk ritt sedan Sverige gick

med i EU. Fageldirektivet antogs 1979 och art- och habitatdirektivet 1992.
Utmaningen for den svenska skogspolitiken och naturvarden ligger inte framst i
att direktiven finns, utan i hur de har implementerats och kommit att tillampas
i Sverige. Sedan 1993 har forutsattningarna for naturvardslagstiftningen
forandrats i grunden. Regelverket har blivit mer detaljerat, rattstillampningen
mer styrande och utrymmet for politiska avvagningar mindre.

Detta har inneburit en successiv forskjutning fran politik till juridik. I stallet

for att fragor om skogens brukande och naturvard avgors genom demokratiskt
forankrade avvagningar mellan produktion, miljo, dganderatt och samhallsnytta
avgors de i allt hogre grad genom réttsliga provningar av enskilda atgarder.

Internationella ataganden om ”“skyddad mark”

Sverige har valt att arbeta med naturvardsfragor pa ett annat satt 4n manga
andra lander. En viktig skillnad dr att Sverige anvander verktyg som frivilliga
avsattningar for att virna skyddsviard natur. Sverige har ocksa prioriterat
strikta skyddsformer medan andra lander har anvant mindre strikta former
som mojliggor vissa former av bade jord- och skogsbruk i skyddade omraden.
Sverige ar tillsammans med Finland det land i EU som har anvint de striktaste
skyddsformerna pa storst areal produktiv skogsmark.

Att Sverige uteldmnar stora delar av skogsnaringens bidrag till
naturvardsarbetet i olika internationella rapporteringar om skyddad mark,
det vill saga mark som undantas fran brukande av naturvardsskal, har ofta
kritiserats. Rapporteringen har bidragit till en mer negativ bild av vart
naturvardsarbete och tillstandet i skogen dn vad som ér fallet.

Pa grund av skillnader mellan hur landerna arbetar med olika skyddsformer och
hur Sverige rapporterar ser vi ut att ligga langt fran bade uppsatta mal och andra
lander — nér Sverige i sjdlva verket, internationellt sett, ligger i framkant.
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Att Sverige i internationella sammanstallningar inte beskriver
hur vi valt att arbeta med naturvardsfragor ger en missvisande
bild av bade vara ambitioner och hur omfattande arbetet ar.

EU:s klimatpolitiska ramverk:

En deliEU:s klimatramverk dr den sa kallade LULUCF-forordningen. Den reglerar
mal for och rapportering av utslapp samt upptag av vaxthusgaser fran skog och
mark. Forordningen handlar till stor del om den vaxande skogens roll som kolsdnka.
Eftersom Sverige har mycket skog med hog tillvaxt, har Sverige fatt unionens hogsta
krav pa okad kols@anka till 2030. Dessa hoga och kortsiktiga mal for Sverige riskerar i
sin tur att leda till krav pa minskad avverkning, vilket slar hart mot bade skogsbruket
och skogsindustrin. En sddan begransning innebar ocksa en minskad tillgang pa
fossilfri ravara att anvinda till byggmaterial, forpackningar och andra fornybara
produkter som bade behdvs i samhéllet och som kan ersétta fossila alternativ.

Arhuskonventionen och lagstiftningar som gjort skogspolitik till juridik:

Sedan Sverige ratificerade taleritten enligt Arhuskonventionen 2005 har den
utvidgats till att omfatta fler verksamheter, fler myndighetsbeslut (eller brist

pa beslut) och fler organisationer. Det ar en rattsutveckling som har skett utan

att politiken varit inblandad. Tillampningen har utvecklats i domstolar och pa
myndigheter. I skogsbruket har utvecklingen medfort att avverkningsanmélningar
och Skogsstyrelsens stidllningstaganden i praktiken hanteras som tillstands- eller
tillsynsbeslut enligt miljobalken. Detta har forsvagat den tidigare klara distinktionen
mellan pagdende markanvandning och tillstandspliktig verksamhet, och det har fatt
konsekvenser for egendomsskydd, rattssiakerhet och forutsebarhet. For Sveriges

300 000 enskilda skogsagare ar konventionens tillampning sdrskilt utmanande.

Vad anser du att den svenska skogsbruksmodellen
har betytt fér det svenska skogsbruket?

Den har gett beslutsmakt dt 300 000 enskilda skogsdgare, som har fatt

rdtt att bestdmma 6ver sin egen skog och gora lite grann utifrdn eget

huvud. Kanske har det lett till ett lite mindre rationellt skogsbruk, men
ocksa till mer robusta skogar, och storre miljohdnsyn. Jag dr helt siiker pd att vi hade
haft skogar med mycket mindre biologisk mangfald om vi inte hade haft den hdr
friheten. Omloppstiderna dr langa i skogen, och det tar kanske ytterligare 30 dr —
eller mer — innan vi har hela bilden klar for oss.”

Marie Wickberg,
héllbarhetschef p& Mellanskog
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Hur har skogspolitiken féréndrats
av andra politiska beslut?

Den svenska skogen har en nyckelroll i allt fran klimatomstéllning
och biologisk mangfald till jobb och vélstand. Fér att sékra skogens
bidrag till samhadllet behovs en skogspolitik som skapar balans
mellan produktion och milj5, tydliga spelregler f6r markégare och
langsiktiga politiska beslut.

Bred uppslutning bakom skogspolitiken

— men den har kommit att undergrévas

Det rader bred enighet om att 1993 ars skogspolitiska reform i grunden har varit
framgangsrik — ndgot som aterkommande har bekréftats i propositioner och
offentliga utredningar. Dar konstateras att de grundlaggande principerna om

de jamstédllda malen och statens och skogsbrukets delade ansvar, bor fortsitta
utgora grunden for svensk skogspolitik. I praktiken har dock skogspolitiken
forandrats av en rad beslut i Sverige och i EU. Den skogspolitiska grundprincipen
om frihet under ansvar har undergriavts av omfattande detaljregleringar pa
miljdomradet, som i huvudsak tillkommit via EU.

Det saknas en samlad och heltéckande

uppféljning av de jémstéllda méalen

I dagsldget har vi ett omfattande system for styrning, uppféljning och
utvardering av miljomalssystemet. Daremot saknas en relevant uppfoljning av
produktionsmalet. Detta innebdr i praktiken att de tva malen inte behandlas lika.

Jamstdllda mal kan heller inte foljas upp var for sig utan det maste goras samlat.
Det ar forst da man kan fa en bra bild av ifall malen ar jamstallda. Det skulle
dessutom bidra till att undvika den vanliga bilden av de jamstédllda mélen

som tva vagskalar eller ett nollsummespel diar 6kad miljohdansyn automatiskt
minskar produktionen och vice versa. Utvecklingen de senaste decennierna
visar ju att malen kan kombineras och bada ha en positiv utveckling samtidigt.

Dagens ordning leder till negativa incitament fér att skapa naturvérden
Osdkerhet kring ersattningsratten och omfattande 6verklagningar har

skapat ett system déar skogsbrukets och skogsdgarnas naturvardande insatser
riskerar att bestraffas snarare dn belonas. Om de naturviarden som skapas
inom ett skogsbestand leder till att hela eller delar av bestandet beldggs med
avverkningsforbud, utan att samhallet ersdtter markdgaren, finns det en stor
risk att skogsédgare blir mindre bendgna att bidra till naturvard.
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Det saknas ett tydligt beslut om hur mycket

skog som ska brukas respektive avsdttas

I dag fattar Sverige beslut om exempelvis internationella &taganden och
EU-regler utan att ha gjort en samlad skogspolitisk avviagning mellan
produktions- och miljomalet och utan att ordentliga konsekvensanalyser
har gjorts. For att sdakerstalla skogens langsiktiga bidrag till olika
samhdallsmal — ekonomiskt vilstand, omstéllningen till en fossilfri ekonomi
och biologisk mangfald — behovs en avvagning mellan hur mycket skog
som ska brukas respektive avsittas for naturvard. Ett sadant beslut behover
vara grundat i ordentliga analyser av hur olika samhallsmal paverkas av de
avvagningar som maste goras, och fattas av politiker — helst i en bred och
langsiktig 6verenskommelse.

.....................................................................................................................................................

Vad anser du att den svenska skogsbruksmodellen
har betytt fér det svenska skogsbruket?

Vi kan ju se att det har hdnt mycket positivt, med okade naturvdrden,
under de hdr 30 dren. Samtidigt har vi lyckats producera virke,
bidragit med ekonomisk nytta och har dessutom mer skog i skogen.

Jag tycker att en av modellens styrkor dr att vi arbetar med skogens alla virden i
hela landskapet, ddr hdnsynen vivs in i det dagliga arbetet. Det skapar variation,
stdrker den biologiska mangfalden och bidrar till en mer motstandskraftig skog.
Utan modellen tror jag att vi hade haft mer *stupror’, kanske delat in skogen pa
olika scitt som man gor i en del andra ldnder. Ddr kan vissa omraden bara vara
naturvdrd, medan andra brukas mycket intensivt.

For mig handlar modellen ocksd om fortroende. Ndr en skogsdgare planterar ny
skog gors en investering for framtida generationer. Det krdiver tillit till att skogen
dven framaover ska kunna brukas och bidra med virkesproduktion, naturvérden och
andra samhdillsnyttor.”

Karin Nolén,
naringspolitisk strateg,
Norra Skog
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Ar det dags att Sverge den
svenska skogsbruksmodellen?

Utvecklingen sedan 1993 har lett den svenska skogspolitiken till
ett nytt végskél. Antingen vérnas den svenska skogspolitiska
modellen med frihet under ansvar och balans mellan miljé och
produktion, eller sa verges den och anpassas efter den modell
som EU-politiken innebér.

Var och ett av dessa vagval far konsekvenser, bade for statens kostnader och
for vilka virden den svenska skogen kommer att kunna bidra med pa 1ang sikt.
Oavsett vagval kommer det att kravas aktiva beslut.

Vilka é@r vagvalen?

Overge den svenska modellen till

férman foér EU:s regler och prioriteringar

Vigvalet innebar att Sverige 6verger den svenska skogspolitiska modellen
och anpassar sig fullt ut till EU:s syn pa naturvard. Det skulle innebara

att den svenska skogspolitiken i huvudsak definieras av EU:s klimat- och
naturvardspolitik, och att det svenska produktionsmalet nedprioriteras.

Behalla och utveckla den svenska skogsbruksmodellen
Genom detta vagval star Sverige fast vid den etablerade svenska skogspolitiska
modellen och vid samhillets mal om en uttalad balans mellan bade produktion
och milj6. Principen om skogsdgarnas och skogsbrukets frihet under ansvar
bestar samtidigt som Sverige utnyttjar mojligheten att gora nationella
anpassningar nar EU-lagstiftning ska implementeras.
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Vad skulle det innebdra

att 6verge den svenska modellen?
Skogsindustrierna bedémer att végvalet skulle innebdéra féljande:

Anpassning till EU:s naturvardsmodell fér skogen:

Den svenska skogspolitiken skulle behdva laggas om i en ny riktning anpassad
efter EU:s syn pa naturvard i skogen. En sadan modell fokuserar ndstan
uteslutande pa strikta avsdttningar och att mark ej far brukas. Om Sverige fullt
ut anpassar sig till EU:s modell — som inte tar hansyn till frivilliga avsattningar
eller naturvard pa brukad mark - riskerar det att uppsta en situation dar
ytterligare stora arealer mark behover tas ur bruk for att mota upp EU:s syn

pa naturvard. For att kompensera produktionsbortfallet som foljer av stora
tvingande avsattningar finns det en risk att skogsdgare minskar bade de frivilliga
avsdttningarna och miljohdnsynen pa de brukade markerna. Resultatet skulle bli
ett tudelat skogslandskap, med avsattningar i vissa delar och produktionsskogar
utan miljohdansyn i andra. Alternativet riskerar att bli stora produktionsbortfall,
med betydande samhaillsekonomiska konsekvenser som foljd.

En skogspolitik utan ett tydligt produktionsmél

far konsekvenser for klimat och samhéllsekonomi:

Eftersom det inom EU saknas lagstiftning och regler som stimulerar
skogsproduktion skulle det innebéara att EU:s klimat- och miljolagstiftning

i praktiken blir styrande 6ver hur svensk skog anvands och forvaltas. Det
produktionsmal som samhallet definierat inom skogspolitiken skulle delvis
overges. Utan ett tydligt produktionsmal riskerar skogsdgarnas insatser for
att sakerstalla den langsiktiga tillvixten i skogen att minska. Det leder till
minskad 1angsiktig ravarutillgaing och motsvarande minskad produktion
inom skogsnaringen och industrin. Det paverkar ocksa den samlade
klimatnyttan fran skogen negativt, bade genom mindre ravara till fornybara
produkter samtidigt som ett minskat aktivt skogsbruk och tillvaxtatgarder
paverkar kolsdnkan i skogen negativt pa lang sikt. Till f6ljd av detta uppstar
stora samhallsekonomiska konsekvenser nar skogsniringens bidrag till
skatteintdkter, sysselsattning, export, landsbygdsutveckling och klimatarbete
urholkas. Darutover bedomer vi att intresset for att dga, bruka och forvalta skog
riskerar att minska nar mojligheten att fa avkastning begriansas.

Stérre statligt ansvar och kostnader nér naturvard separeras fran produktion:

Sverige har en skogsbruksmodell som bygger pa trakthyggesbruk med
integrerad naturvard, det vill sdga att naturvarden ska skapas och bevaras over
hela skogslandskapet. Modellen, som har utvecklats 6ver lang tid baserat pa
vetenskap och beprévad erfarenhet, ar anpassad till nordiska forhallanden. De
skogsbruksmodeller som efterfragas via EU-regelverk passar endast pa mindre
arealer i Sverige. Samtidigt har EU-lagstiftningen till stor del fokuserat pa olika
former av formellt skydd. I forlangningen riskerar vagvalet darfor att leda till

att naturvarden separeras fran brukandet. Konkret innebér det mer statligt
finansierade reservat och mindre av vardagshansyn och frivilliga avsattningar
fran skogsdgarna. Att fokusera pa formellt skydd och inte rakna in skogsdgarnas
frivilliga avsattningar skulle dirmed riskera leda till omfattande statsfinansiella
kostnader for att I6sa in mark. Det riskerar i sin tur innebéra att kostnader

som i dag bars av skogsdagande foretag och privatpersoner, till exempel for
naturvard, skotsel, rojning och gallring, i stdllet 6verfors till staten. Det innebar i
praktiken att den svenska skogsmodellens grundprinciper om delat ansvar samt
skogsidgarnas frihet under ansvar skulle frangas.

Skogsindustrierna avféardar vagvalet att éverge den

svenska modellen. Vi bedémer att det riskerar att leda till

ldngtgdende konsekvenser pa flera viktiga omraden och
@ kiGver omfattande politiska forandringar.
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Vad krévs tor att uppratthalla
den skogspolitiska modellen?

Tillkomsten av lagar och regler, framfor allt fran EU-nivé, har inneburit att
den svenska skogsbruksmodellen utmanas. Principen om balans mellan
produktion och miljé har rubbats — trots att modellen fungerar pa det sétt
som reformen syftade till. Skogsbruket och skogségarna har sékerstdallt
forutséttningar for fortsatt aktiv skogsproduktion, samtidigt som de aktivt
har stérkt naturvarden i bade de brukade och avsatta skogarna.

Skogsindustrierna anser att den svenska modellen har levererat det som
politiken har efterfragat. Men det kommer kravas atgarder for att viarna den och
att politiker star upp for modellen i lagstiftningsarbetet — inte minst i EU.

Att halla fast vid den svenska modellen kommer att kréva:

1. Politiskt valavvédgda beslut for att méta vara ataganden

Ett brett férankrat beslut om hur mycket skog som ska

undantas fran brukande:

For att varna den svenska modellen kravs brett férankrat politiskt beslut om
hur mycket skog som ska undantas fran brukande. Ett saddant beslut maste vara
grundat pa en bred analys som ticker in savil samhallsekonomi som miljo-

och klimataspekter. Beslutet maste sedan bli styrande i forhandlingar om
internationella ataganden, lagstiftningar inom EU och myndigheternas arbete i
Sverige. Beslutet bor fattas av Sveriges riksdag, och beredas inom ramen for en
parlamentarisk kommitté. Vidare bor Sverige fokusera restaureringsinsatser till
redan skyddade omraden, i stéllet for att avsadtta nya omraden dar det saknas
medel fOr att ersdtta markdgarna.

En tydlig redovisning av véra naturvardsatgérder,

bland annat vilken areal som faktiskt &r undantagen skogsbruk:

Sveriges officiella rapportering av skyddad natur avviker pa ett uppenbart satt
mot hur vi valt att arbeta med ett delat ansvar mellan staten och naringen.
Sverige maste synliggora hela naturvardsarbetet. Rapportering av skydd av
skog maste tdcka in de stora frivilliga avsdttningarna som skogsbruket gor, samt
andra arealer som ar undantagna fran skogsbruk. Vi behover aven rapportera
tillstand och utveckling for den biologiska mangfalden pa ett sidtt som ar battre
harmonierat med hur andra medlemsstater gor.
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2. Vdrna det delade ansvaret mellan staten och skogségarna

Sdkerstdll incitament och réttssékerhet for skogségarnas naturvardsinsatser:
Sveriges skogsdgare har sedan reformen 1993 gjort stora naturvardsinsatser och
dessutom mycket stora avsattningar av skogsmark — bade frivilliga och formella. Den
politiska och lagstiftningsméassiga utvecklingen har dock inneburit att dessa viktiga
insatser riskerar att straffas. Det finns exempelvis en risk att skogsagaren inte
ersatts, nar skogsbruk stoppas pa grund av att det har skapats hoga naturvarden.
Den svenska skogsbruksmodellen maste darfor sdkerstalla rattssidkerheten — och att
politiska beslut inte skapar negativa incitament for naturvard.

Skogségarna maste fa behalla frihet under ansvar:

Den skogspolitiska modellen har lagt ett stort ansvar for bade produktion och
miljo hos de som dger och brukar marken — men ocksa gett dem stor frihet att
vilja hur den egna skogen ska brukas. Med kraftigt 6kande EU-reglering har det
ansvaret delvis flyttats over till institutioner och myndigheter i bade EU och
Sverige. Det riskerar att begriansa mojligheten att vilja hur man ska skota sin skog
for att uppfylla samhallets krav pa bade miljo och produktion. Sverige behover se
till att starka och klargora skogsidgarnas frihet under ansvar.

3. Ett nytt arbetssétt i EU

Proaktivt arbetssdtt i EU:

Den svenska skogspolitiska modellen skiljer sig avsevart fran hur EU-lagstiftning
och -regler som beror skogen hittills har utformats. Har behover Sverige och svenska
politiker agera mer aktivt — tidigt och konstruktivt — i EU-arbetet. Det handlar till
exempel om att synliggora hur den svenska skogspolitiska modellen kan bidra till att
sdtta och uppfylla unionsgemensamma mal. I ndsta steg handlar det ocksa om att
std upp for den svenska modellen och det svenska skogsbruket i forhandlingar om
lagstiftning och regelverk.

Nyttja undantag och flexibiliteter:

Néar EU-lagstiftning och -regler ska implementeras pa nationell niva finns ofta goda
moijligheter att anpassa dem till specifika nationella forutsattningar. For Sveriges
del ar till exempel var geografi, brukningshistorik och skogspolitiska modell
svarforenliga med EU:s lagstiftning och regler. Sverige maste aktivt virna modellen
i EU-arbetet genom att nyttja olika flexibiliteter och tolkningsutrymmen som EU
erbjuder. Det handlar till exempel om hur vi redovisar skydd av skog, vilka verktyg vi
véljer for att nd EU-gemensamma mal samt hur olika naturtyper definieras.

Politiken maste ha en tydligare roll nér lagstiftning ska implementeras:

I dagslaget ges enskilda myndigheter ett stort ansvar for hur lagar och regler fran EU
ska implementeras i Sverige. Ofta far en myndighet med kunskap inom ett avgransat
politikomrade ansvaret for att implementera lagstiftning som paverkar flera andra
omraden. Sveriges riksdag och regering maste fa en tydligare och mer aktiv roll i att
balansera flera samhallsfragor nar omfattande lagstiftning implementeras i Sverige.
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.....................................................................................................................................................

Diagrammen fran Riksskogstaxeringen visar hur flera utvecklingskurvor dndrar
riktning under 1990-talet i samband med inférandet av den nya skogspolitiken
och den nya skogsvardslagen, dar produktion och miljo gavs lika stor betydelse.

Den vertikala grona linjen markerar nar skogsvardslagen tradde i kraft.
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Virkesférradets utveckling sedan 1920-talet
Miljoner m3sk

Volymen levande trdd i den svenska skogen har okat stadigt sedan 1920-talet.
Virkesforrad dr den samlade volymen av alla tradstammar i skogen.
Femarsmedelvirde, anges som mittenar e.g. 2018-2022 = 2020

4000
3500
3000
2 500

2000

1500

1000 /_/’/ﬁ

500

I T T T T T T T T T T
1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015 2020

® Totalt Gran e Tall Bjork ® Ovrigtlévirad @ Contorta

.....................................................................................................................................................

Tillvaxt och avverkning i Sverige
Miljoner m3®sk
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Skriften Koll pa svenskt skogsbruk
Aven om skog avverkas for att bli produkter ~ Total avgéng visar bade hur mycket skog 8 beskriver hur svenskt skogsbruk har V.UXIi'
ar den sammanlagda volymen av trid dubbelt  som har avverkats i skogsbruket samt trid - e & fram och vilka metoder som anvénds i dag,
sa stor som for hundra ar sedan. Den totala som har fallit pa grund av naturlig konkurrens ' ' 'y liksom de utma ningar och m6i|ig heter som
tillvaxten i diagrammet visar hur mycket eller till exempel av sno- eller stormskador. formar framtidens brukande.
skogen arligen vixer. Effekterna av stormarna Gudrun (2005) och
Per (2007) syns tydligt. Las eller ladda ner pa skogsindustrierna.se
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Fotnot: Alla dgoslag férutom bebyggd mark. Inklusive fjgll fr. 0. m. 2017. Utanfsr formellt skyddade omréden enligt 2022 érs grénser.
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Skogsindustrierna &r organisationen fér féretag som féradlar tré till fossilfria
och férnybara material och produkter. | verksamheten ingér Svenskt Tré och
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