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FORORD

Det ar kris. Varlden brinner — b&de bokstavligt och bildligt. Varldens mdktigaste

man spelar ett cyniskt och kvinnofientligt spel om resurser, inflytande och kontroll.
Krig och konflikter rasar, demokratier krymper, och klimatkrisen hotar vér existens.

Miljoner m@nniskor &r pa flykt, och fattigdomen vaxer.

Samtidigt m&ter kampen for kvinnors, flickors och hbtgi-personers rattigheter ett
alltmer organiserat och aggressivt motstand.

“The poison of patriarchy is back — and it’s back with a vengeance.”

S& beskrev FN:s generalsekreterare Antonio Guterres utvecklingen ndr han
Sppnade 2025 ars internationella kvinnokonferens, The Commission on the Status
of Women. Konservativa krafter rullar tillbaka édrhundraden av framsteg, och FN
varnar fér att global jamstdlldhet kan vara 300 &r bort om vi inte agerar.

Mitt i detta krislandskap valjer allt fler stater att backa frdn det internationella
ansvarstagandet. Bist&indet prioriteras ned — frdn USA:s nedléggning av
bistdndsmyndigheten USAID till flera EU-I&nders kraftiga nedskarningar i sina
bistdndsbudgetar. Det slar hart mot jamstalldhetsinsatser, som visat sig vara bland
det férsta som fdr stryka pé foten i nedskdrningarna. Parallellt ser vi hur militar
upprustning och kortsiktiga ekonomiska egenintressen gér fére det gemensamma
arbetet for ménskliga rattigheter, fred och jamstdlldhet. S& dven i Sverige.

Mdanga makthavare ser nedskdrningar i bisténdet som ndgot som &r latt att salja
in till véljarna. Bistdnd framstdlls som en kostnad, ndr det i sjélva verket &r en av
de mest kostnadseffektiva investeringarna vi kan géra i global sékerhet, stabilitet
och jamstalldhet. Fé6r ménga hbtgi- och kvinnordttsorganisationer &r bisténdet
dessutom den enda finansieringskallan. | april 2025 varnade FN for att halften av
alla kvinnorattsorganisationer i humanitdra kriser riskerar att stéingas ned inom
sex mdnader om nedskdrningarna fortsdtter.

Vilket Sverige vill vi vara?

Sverige har historiskt visat att ett litet land kan géra stor skillnad. Med mod och
ladngsiktighet har vi stérkt kvinnors rattigheter globalt, bidragit till fredsprocesser
och férsvarat demokratiska principer. Men nu tycks vi vika ner oss. Vi har avskaffat
madlet att avsatta en procent av vart valstdnd till varldens fattigaste, slopat den

“THE POISON OF PATRIARCHY

IS BACK AND IS BACK WITH

A VENGEANGCE.”
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— Antdnio Guterres,
Generalsekreterare FN



feministiska utrikespolitiken och 1atit kortsiktiga, nationella intressen styra. Det
bilaterala bistandet till jmstdlldhet &r det IGgsta pd néra 25 ar.

Vi stér vid ett avgérande vagskal. Nar demokratin backar, jamstélldheten hotas
och klimatkrisen férvérras — ska vi dé& vénda oss indt och blunda fér resten av
varlden? Har vi verkligen rdd att backa frén jamstalldheten?

Mattias Brunander
Generalsekreterare
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Den har skriften handlar om varfor vi inte har radd att ge upp
kampen fér jamstdlldhet och globala gemensamma I6sningar.
Den lyfter tre skdl till varfér Sveriges jamstdlldhetsbistédnd - och
bisténdet i stort - &r nédvandigt i den tid av kris och konflikt vi nu
befinner oss i:

1. Bistand &r en investering
Varfor férebyggande bistdnd ar en kostnadseffektiv investering i
framtiden, och varfér bistdndet mdéste vara jamstallt.

2. Sverige har en stolt historia
Om det stolta och framgéngsrika svenska jamstdlldhetsbistdndet,
och varfér lokala aktérer ér nyckeln till féréindring.

3. Stoppa anti-genusrérelsen

Om det pdgdende och organiserade bakslaget mot jamstalldhet,
vilket ar ett argument som talar for sig sjélv om varfér det ar
viktigt att motverka.

Vi avslutar med en nuldgesbild av Sveriges roll — och varfér

nedmonteringen av vart bistdnd och jamstalldhetsarbete Gr
ett historiskt misstag. Men ocksd med en viktig pdminnelse:
utvecklingen dr inte 6desbestédmd.

En annan varld ér méjlig. Trevlig Iasning!




VARFOR
BEHOVS
BISTANDET?

Bist&nd &r ett av véra viktigaste verktyg for att minska fattigdom, bekédmpa
ojamlikhet och stdrka manskliga rattigheter runt om i varlden. Manga tdnker pé
bisténd som akuta humanitdra insatser: mat, filtar och sjukvérd i katastrofer.
Humanitart bist&nd réaddar liv, men leder sdllan till varaktig férandring. Darfér
behdver vi ocksé I&ngsiktigt utvecklingsbistdnd. Genom satsningar pé& utbildning,
sjukvard, jamstalldhet och demokrati kan bist&ndet bidra till att bygga starkare,
mer motstdndskraftiga och rattvisa samhdallen.

Svenskt bistdnd bidrar bland annat till ekonomisk utveckling och handel, stérkt
demokrati, minskad ojé&mlikhet - och till att fler flickor, kvinnor och hbtqgi-personer
far majlighet att padverka samhallet. Nar kvinnor f&r makt, 6kar tillvaxten. Nar
unga far utbildning, minskar risken fér radikalisering och barndktenskap. Nar
demokratirdrelser véxer sig starka, motverkas auktoritéra krafter. Det handlar om
I&ngsiktiga investeringar i en battre framtid.

Bisténdet ar dessutom ett av de f& politikomréden som granskas noggrant och
har stor insyn och transparens.! Det finns internationella regler och riktlinjer for
att sdkerstdlla att resurserna anvands effektivt och leder till Idngsiktiga positiva
férandringar.2
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Stéd till kvinnorattsorganisationer i Latinamerika som
forsvarar ratten till sin egen kropp.

Insatser for att stdrka kvinnors férsérjning och politiska
inflytande i Kongo, genom st&d till grupper som kdmpar for

ratten till mark och naturresurser.

Stdd till att motverka mdnniskohandel och exploatering i
norra Thailand, p& grdnsen till Myanmar.

Férsvar av kvinnors och arbetares rattigheter i Libanon

genom pdverkansarbete, lagdndringar och skydd mot
kénsbaserat vald.

Stod till ett starkt civilsamhdlle och fria medier i auktoritéra
I&dnder som Kambodja, dér méanniskor kdmpar for
yttrandefrihet och demokrati.




- SPOTLIGHT

Investeringar i globalt samarbete har spelat — och fortsatter spela — en
avgorande roll i arbetet fér en battre framtid. Lat oss titta pa vad historien visar.

Minskad global fattigdom
Mellan 1920 och 2015 halverades andelen ménniskor som lever i extrem fattigdom.
Det innebdr att 6ver en miljard manniskor Iyftes ur fattigdom.2

Starkt demokrati och manskliga réattigheter

Bistandet har varit ett avgérande verktyg fér demokratiseringen runtom i varlden,
till exempel i Osteuropa efter kommunismens fall och i Sydafrika efter apartheid-
regimen. Stédet till civilsamhdllet har varit sarskilt framgdngsrikt. Svenskt bisténd
till det journalistiska natverket Organized Crime and Corruption Reporting Project
(OCCRP) ledde exempelvis till avsldjandet om Putins gémda tillgdngar i Europa.*

Okad jamstalldhet

Bist&ndet till flickors utbildning har férandrat livsvillkor och samhallen i grunden. Ar
1970 gick endast 64 procent av alla vérldens flickor i grundskolan. Idag &r siffran
cirka 90 procent®. Det innebdr att miljontals flickor har fatt méjlighet att forma sina
egna liv, ta sig ur fattigdom och bidra till utvecklingen i sina samhallen.
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Halverad médra- och barnadédlighet

Under aren 1990-2015 resulterade satsningar pé sdkra férlossningar,
barnmorskeutbildningar och tillgéng till preventivmedel i att barnadddligheten
minskade med 53 procent?, och médradddligheten med Lkt procent’.

Dédliga sjukdomar har minskat och utrotats

Genom storskaliga vaccinationsprogram har bisténdet hjdlpt till att utrota
smittkoppor och kraftigt minskat férekomsten av polio, ebola och HIV/AIDS. Till
exempel har den Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria raéddat 65
miljoner liv genom finansiering av IGkemedel, myggnat och behandling®.

Humanitart stod
Bistdndet &r oftast en avgérande livlina i akuta katastrofer. Tillgang till rent vatten,
mat och skydd har genom &ren rdddat miljontals liv.
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Samtidigt dr bistdndet inte bara en solidarisk handling — det &r en investering i

en sdkrare och mer stabil varld. | var tid hdnger allt samman: Klimatkrisen, krig,
hunger, pandemier och auktoritéra regimer pdverkar oss alla, oavsett var i variden
det sker. Nér samhdllet kollapsar ndgonstans, fér det konsekvenser langt utanfér
landets grénser. Aven Sverige vinner p& att vdrlden g&r samman or att ta sig an
gemensamma utmaningar. Det gdller till exempel ndr globala pandemier stoppas
eller nar férebyggande insatser minskar risken fér terrorism och rekrytering till
valdsbejakande grupper. Darfér &r arbetet fé6r demokrati, manskliga rattigheter
och jamstdlldhet inte bara en moralisk skyldighet och en medmdnsklig handling,
utan ocksd en del av Sveriges sdkerhets- och utrikespolitik.

EN FARLIGARE VARLD oKRI'-'\VER MER
— INTE MINDRE - BISTAND

Men trots de framsteg vi gemensamt &stadkommit testas vi nu som aldrig forr. Vi
lever i en ny verklighet.

Vaxande konflikter och en demokratisk tillbakagéng

Rysslands invasionskrig i Ukraina, det eskalerande véldet i Mellan&stern — framfor
allt Israels krigféring i Gaza - och Trumps &terkomst till makten har ritat om den
globala sdkerhetskartan. For férsta géingen pd 70 &r dkar antalet vépnade kon-
flikter?. Dessa kriser férvarrar humanitdra behov, destabiliserar regioner och pé-
verkar ekonomin globalt.

Hela 72 procent av varldens befolkning lever nu under auktoritart styre — den
hégsta siffran p& dver 40 &r'° Trettio procent av dessa lever i ldnder dar
civilsamhdallets arbete &r helt férbjudet!. Samtidigt starker Iander som Ryssland
och Kina sitt internationella inflytande genom bistdnd, investeringar, propaganda
och militdra samarbeten och formar varlden efter sina varderingar. Det dr en
utveckling som hotar béde stabilitet och mdnniskors grundldggande fri- och
rattigheter.
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Organiserat motstédnd mot réttigheter och jamstdlldhet

Abortratt, sexualundervisning och kvinnors, flickors och hbtgi-personers manskliga
rattigheter ar under attack. Konservativa ledare och internationella natverk tar
med Trump i spetsen, stora kliv framét fér att motarbeta progressiva vérderingar
varlden 6ver. Tidigare framgdngar rullas tillbaka, polariseringen dkar och sam-
arbetet i andra viktiga frdgor — som klimat, fred och utveckling — férsvaras.

Miljoner pé flykt och ett klimat i kris

Fler mdnniskor @n nagonsin &r pd flykt. Over 120 miljoner har fér nérvarande
tvingats Idmna sina hem'2. Kvinnor och flickor utgér omkring halften av alla pa
flykt, och ar sarskilt utsatta fér vald, diskriminering och bristande tillgéing till skydd
och vérd. Migrationskrisen kraver l&ngsiktiga I16sningar som bygger pé& manskliga
rattigheter, samtidigt som grundorsakerna till varfér ménniskor flyr behover I6sas.

Klimatférandringarna férvarrar situationen ytterligare. Extremvéader, torka och
naturkatastrofer hotar liv och férsérining. Ar 2024 var det varmaste aret som
uppmdtts i historien®® och éver 40 procent av alla inbdrdeskonflikter de senaste 60
&ren har haft koppling till naturresurser.™

Nar klimatet férdndras 6kar risken for kdnsbaserat vald — som en féljd av
tvangsforflyttningar, brist pd mat och vatten och sémre tillgéng till stéd och
skydd. Manga sméskaliga jordbrukare &r dessutom kvinnor, och nér de drabbas
av torka eller dversvémningar hotas deras egen férsérjning. Samtidigt riskerar
klimatférandringarna att rubba internationella leveranskedjor, vilket kan leda till
global livsmedelsbrist.”®



Bisténd dr ett unikt verktyg

Listan pd globala utmaningar kan géras
I&ng och ofta &r det kvinnorna som stdr

i skottgluggen. De drabbas hardast

av vald, fértryck och diskriminering.
Samtidigt kdmpar de dagligen mot
auktoritdra krafter, destruktiva kénsroller
och ojamlika maktférhéllanden. | krig,
kris och katastrofer organiserar kvinnor
hjalpen, haller ihop samhdllen och driver
férdndring. Dérfér dr investeringar i
jamstalldhet inte bara en frdga om rattvisa
— det ar ocksé en effektiv strategi for att
uppnd héllbara resultat.

Bisténdet ar ingen universallésning, men
det kan vara en avgdrande pusselbit. Andé
ser vi att bistdndet ofta behandlas som

en budgetpost att skdara i. Det Gr kontra-
produktivt eftersom bistdndet i sjdlva
verket &r en strategisk investering for
framtiden.
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TRE SKAL
ATT AGERA

Foto: Frederic Koberl, Unsplash.
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Sverige star vid ett vagskdl. Vi har redan sett hur demokrati, manskliga réttigheter
och jamstalldhet pressas tillbaka globalt av auktoritdra krafter. Samtidigt valjer
madnga rika demokratier, dven Sverige, att minska sitt bistdnd. Det skapar ett
farligt tomrum, som snabbt fylls av auktoritéra stater.

Ett aktuellt exempel Gr Kambodja, dar Sverige har bedrivit bistdnd i mer &n 30 ar.
Ett st6d med mal att frémja jamstdlldhet, demokrati och ménskliga rattigheter,
antikorruption och fria medier. Allt fler kdnner nu till och végar krdva sina
rattigheter och hélla beslutsfattare ansvariga, trots en repressiv regim. Men i takt
med att det pd grdsrotsnivd mobiliseras blir svaret frdn makthavare hérdare - och
behovet av omvdrldens stéd &r fortfarande avgdrande. Andé har Sverige nyligen
avvecklat sitt demokratistdd till landet.

Nar Gven USA nyligen drog tillbaka sitt Kambodjabistdnd via USAID, dréjde det
bara dagar innan Kina klev in med omfattande ekonomiska resurser genom

sin bisténdsmyndighet China Aid — med stéd till bland annat barns I&sning,
néringsprogram och minréjning. Men det kinesiska bistdndet prioriterar inte stéd
till kvinnorattskdmpar, ménskliga rattigheter eller insyn i hur medlen anvénds.
Tvdrtom sker det ofta pé villkor som stérker auktoritéra strukturer och minskar det
civila samhdllets utrymme.'® S&dana snabba skiften visar hur auktoritéra krafter
aktivt fyller det vakuum demokratier IGmnar efter sig — med helt andra mal.

Risken dr att vi steg for steg 6verger den regelbaserade varldsordning vi
gemensamt byggt upp — dar demokrati, réttsstatens principer och ménskliga
rattigheter star i centrum. Det &r en utveckling vi inte har radd att se.

For att férstd varfér, och vad vi behdver géra nu, maste vi se hela bilden. Har ar
tre avgoérande skal till varfér vi mdste agera.



1. BISTAND AR EN INVESTERING

Varfér bistédnd och jamstalldhet ar en sdkerhetspolitisk och ekonomisk vinst

| takt med att vérldsléget blir mer osdkert hojs réster fér att prioritera militar
upprustning — ofta pd bekostnad av bistdndet. | Sverige har bland annat finans-
minister Elisabeth Svantesson motiverat bistdndsnedskdrningar med behovet av
militér upprustning.” Det &r kontraproduktivt eftersom ett starkt bistédnd i sjdlva
verket &r ett kraftfullt verktyg for séikerhet och fér global fred. Det &r dessutom en
billig investering.

ATT FOREBYGGA KONFLIKTER
AR HUNDRA GANGER BILLIGARE AN
ATT HANTERA KRISER

Rr 2023 uppgick kostnaderna fér varldens vapnade konflikter till hisnande 19,1
biljoner dollar — mer &n hela EU:s ekonomi och mer én den samlade ekonomin i
Afrika, Latinamerika, Mellandstern och Sydasien.’® Kostnaden blir &nnu hégre om
man dessutom réknar in effekterna pé folkhdlsa, ménskligt valbefinnande och
I&ngsiktig ekonomisk stabilitet.

En nygjord studie fran organisationen ONE pekar dock ut en alternativ och

kostnadseffektiv vég att gd. Studien visar att det &r 100 génger billigare att
férebygga kriser an att hantera dem ndr de redan brutit ut.”?
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Att investera i férebyggande utvecklingsbist&nd ger alltsé mé&ngdubbelt tillbaka

— béde i réddade liv och ekonomiska besparingar. Det stdrker politisk stabilitet,
ekonomisk tillvéixt och statliga institutioner, samtidigt som det bek&dmpar korruption
och férbattrar samhdallstjanster som sjukvard, utbildning och elektricitet. Dessutom
bygger utvecklingsbistdndet strategiska partnerskap varlden dver, vilket starker
global sGkerhet, ekonomiska relationer och skydd mot dédliga sjukdomar. Varje
satsad krona pé férebyggande utvecklingsbistédnd gér med andra ord skillnad fér
var sdkerhet och trygghet — for dig, fér mig, och fér alla varldens invénare.

Aven militéra ledare betonar vikten av utvecklingsbist&ndets ekonomiska férdelar
for att skapa sdkerhet. USA:s tidigare férsvarsminister Robert Gates understryker
att “utveckling @r mycket billigare &n att skicka soldater.”2® P& samma satt

har NATO:s tidigare talesperson James Appathurai pdpekat att “sdkerhet utan
utveckling kan inte bestd.”2

Likasd lyfter den brittiska f.d. generalen Richard Dannat fram att nedskdrningar
i bist&ndet “undergréver var férméga att stabilisera skéra stater, motverka

extremism och bygga allianser som stdrker var sdkerhet”.22

Bisténdet &r alltsd viktigt av flera anledningar, vilket flera experter bekraftat den
senaste tiden. Att finansiera militdr- och férsvarsverksamhet genom att skéra ner pé
bistdndet, som exempelvis Storbritannien nyligen gjort, ar darfér helt fel vag att ga.
Vi kan inte rusta oss till sGkerhet och valstdnd utan att samtidigt investera lika mycket
— eller mer — i omrdden som gor vdrlden mer stabil. Det &r ett samtal vi méste féra.



Marina Molina de Moreno och Luisa Romero de Alarcon.
Foto: Genia Bennet Snickars
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BISTANDET MASTE VARA JAMSTALLT

En annan avgérande sdkerhetspolitisk och ekonomisk faktor nar vi talar om vikten
av férebyggande bistand ar jémstélldhetsperspektivet. Precis som bistand &r en
investering i fred och sdkerhet, dr jéimstdlldhet en investering i ekonomisk tillvéxt,
stabilitet och en fredligare varld. De tvd hér ihop — och stdrker varandra.

Jamstalldhet brukar beskrivas som bdade ett mal och ett medel. Ett mal, eftersom
alla kvinnor, flickor, man, pojkar och icke-bindra har ratt att leva fria fran
diskriminering och vald. Ett medel, eftersom forskning visar att jamstalldhet
gynnar hela samhdallen — demokratier stérks, freden blir mer héllbar och ekonomier
véxer. Det Gr med andra ord en riktig vinstaffar att satsa pd kvinnors rattigheter:

. | en varld dar kvinnor deltar i ekonomin p& samma s&tt som mdn skulle den
globala bruttonationalprodukten 6ka med mer @n 20 procent.2®

. Varje dollar som investeras i kvinnors hdlsa bidrar till tre dollar i den globala
ekonomin.2

. Att minska jamstdlldhetsgapet skulle stdrka den globala ekonomin med 7
biljoner [7 000 miljarder dollar!].%

Samma logik gdller bistdndet. Bistdndet handlar férst och framst om att radda

liv och bekdmpa fattigdom och fértryck. Men bistdnd ar ocksé ett verktyg for att
skapa stabila, hallbara och jamstdllda samhdallen som gér varlden sékrare for alla.
Alla &r vinnare ndr jamstdlldheten och bisténdet gér hand i hand.

Samtidigt vet vi att bistdndets &vergripande mél om att bekdmpa fattigdom och
fortryck, inte kan nds utan jamstdlldhet. Fattigdom gadr inte att utrota férrén kvinnor
och man pd samma villkor fér tillgang till utbildning, hdlsovard och férsérjning och
kan delta i beslutsfattande i hemmet s@vél som i politiken. En demokrati kan inte
heller existera utan jémstdlldhet — ett inkluderande, demokratiskt system kréver att
alla har rétt att delta i beslutsfattande, oavsett kon.



Kvinnors aktiva deltagande @r ocksd avgérande for att férebygga, hantera och
I6sa konflikter. Forskning visar att fredsavtal som inkluderar kvinnor har 20 procent
stoérre chans att hélla i tvé &r — och 35 procent stérre chans att hélla i minst 15 &r.26
Jamstalldhet &r till och med den starkaste indikatorn for ett fredligt samhdalle —
starkare &n ett lands ekonomi, demokratinivéa eller religidsa sammansdttning.2

Sverige har ldnge varit en ledande aktér i att omvandla dessa insikter till praktik.
Svenskt bistdnd har starkt kvinnors inflytande i fredsprocesser, skapat nya

Anyela Paola Calderén Diaz. Foto: Genia Bennet Snickars
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plattformar for dialog och bidragit till att jamstdlldhet prioriterats i Idnders
&teruppbyggnad.2

Jamstdalldhet och bisténd ar alltsé dmsesidigt beroende. Det ena kan inte né
sina mél utan det andra. Det stdrker vara ekonomier, véra samhdllen och gér
varlden sdkrare. Men ndr satsningar pé jaémstdlldhet minskar, stannar ocksé den
utvecklingen.




2. SVERIGE
HAR EN STOLT
HISTORIA

— om varfér varfér Sverige inte far ge upp

Det ar svart att tala om jamstalldhet utan att némna Sverige. Trots var relativt
lilla storlek har vi haft ett stort inflytande. Med ett starkt rykte som principfasta
och progressiva har vi lyckats pdverka internationella processer, bygga allianser
och driva pé for ett bistdnd som starker kvinnors, flickors och hbtgi-personers
rattigheter. Det har gjort skillnad — inte minst i I&dnder ddr demokratin &r skér och
jamstalldheten l&ngt ifrén sjdlvklar. Aven om inriktningen pé& svensk utrikespolitik
har férandrats pd senare ar, kvarstdr det faktum att Sverige ldnge var en ledande
kraft inom global jémstdalldhet.

En ldng historia av ledarskap

Sverige var tidigt ute med att sGtta jamstdlldhet hégt pé bistdndsagendan. Redan
i mitten av 1990-talet blev jamstdlldhet ett Gvergripande mal fér det svenska
bisténdet — ett stdllningstagande som baserades pd en utredning av Barbro
Westerholm (Folkpartiet) och som I&g till grund fér regeringens proposition
1995/96.22 Arbetet inspirerades bland annat av FN:s kvinnokonferens i Peking 1995,
ddr Sverige spelade en aktiv och drivande roll.2%

Sedan dess har Sverige fortsatt vara en stark rést inom en rad omrdden kopplade
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till jamstdlldhet. Det handlar bland annat om sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR), kampen mot méns vald mot kvinnor, arbetet med att féréindra
destruktiva kdnsnormer, kvinnors ekonomiska egenmakt och politiska ledarskap,
och kvinnor, fred och sdkerhet. Inférandet av den feministiska utrikespolitiken blev
ytterligare ett exempel pd vart internationella ledarskap. Sverige var férst i varlden
att inféra en sédan politik och Gver 15 lander har sedan dess foljt efter.

Aven p& EU- och FN-nivé har Sverige etablerat sig som en stark och ambitiss
spelare for jamstalldhet. Sverige var till exempel pddrivande fér att EU:s handlings-
plan f6r jamstalldhet i utrikespolitiken breddades frén att endast ha gallt EU:s
utvecklingssamarbete till att, sedan 2016, omfatta allt utrikespolitiskt arbete.!

Internationell uppmdrksamhet och erkéinnande

Internationella utvdrderingar av svenskt bistdnd har historiskt varit mycket
positiva till var bisténdspolitik. OECD DAC:s* utvérdering av svenskt bistédnd 2019
lyfter fram Sverige som en ambitids, skicklig och inflytelserik aktér inom global
héllbar utveckling — med sdrskilt starkt genomslag inom fred, miljé, klimat och

-
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Eunice Luka. Foto: Lamech Mutava
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jémstdlldhet.®® Den feministiska utrikespolitiken ndmns ofta som en nyckelfaktor
bakom Sveriges starka inflytande.

Den feministiska utrikespolitiken f&r Gven gott betyg i Expertgruppen fér
bist&ndsanalys (EBA) utvdardering, som lyfter fram att den feministiska
utrikespolitiken var banbrytande pd flera punkter. EBA konstaterar visserligen
att FUP:ens styrning var ojamn och 16s. Det férekom ocks& malkonflikter.®*
Men utvdrderingen slér samtidigt fast att jdmstalldhetsarbetet inom handels-,
bist&nds- och sdkerhetspolitiken 6kade under den tid Sverige férde en
feministisk utrikespolitik. Den stérsta féréndringen skedde inom i handels- och
frdmjandepolitiken, dér myndigheter och ambassadsektioner integrerade
jémstalldhetsmal for allra férsta géngen.®

Men Sveriges internationella ledarskap handlar inte bara om utrikespolitiska
ramverk — utan om resultat. Svenskt jamstalldhetsbistdnd har bidragit till verkliga
féréndringar i mdanniskors liv varlden &ver. Det &r ett arv att vara stolt Gver — och
ett ansvar att férvalta.




Svenskt bisténd levererar. Visste du till exempel att svenskt bistdnd bara
under de senaste daren bidragit till att 226 miljoner barn fatt gé i skolan, att
antalet forlossningar utférda av utbildad personal 6kat med 17 procent i
Somalia och att 17 miljoner ménniskor i Uganda fatt en stérre medvetenhet
om lagar och rattigheter kopplade till kdnsrelaterat vald och SRHR? Eller att
starka feministiska rérelser i Latinamerika, Afrika och Asien lyckats foéréndra
lagar, skydda abortrattigheter och driva igenom satsningar mot mans vald
mot kvinnor — med svenskt stéd i ryggen? Har ar ndgra aktuella exempel pd
konkreta resultat som svenskt bisténd bidragit till.

Konsstympning forbjuden i Liberia

Genom att stédja lokala aktérers ldngsiktiga paverkansarbete har svenskt
bisténd bidragit till att kdnsstympning férbjéds i Liberia. Samarbetet med
traditionella och religidsa ledare var en avgérande framgdangsfaktor.

Abortférbud stoppat i Guatemala
Svenskt stod till civilsamhdllet i Guatemala spelade en viktig roll i att ett
lagférslag om skarpt abortférbud omprévades och slutligen stoppades.
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Digital innovation inom SRHR
| Sydsudan har ungdomar utvecklat chattboten Hyati, fér att bekdmpa

myter om SRHR. | Latinamerika har en annan chattbot nétt 1,6 miljoner

kvinnor med information om sdker abort.

Kvinnors foretagande och ekonomiska rattigheter

| Mocambique har svenskt bistdnd till en civilsamhdllesorganisation lagt
grunden for digitalisering av 1&n och utbildning i entreprendrskap fér
kvinnor. Under 2024 6kade &ver 40 000 kvinnor sina inkomster och fick
dessutom stérre kontroll ver intdkterna.

Normférdandring i Kamerun, Malawi och Indien

Svenskt bistdnd till lokala civilsamhdéllesorganisationer i Kamerun,
Malawi och Indien har bidragit till att férdndra kénsnormer och 6ka
mdns engagemang i jdmstdlldhetsarbetet. Det har lett till en mer réttvis
férdelning av ansvar och resurser i hushallen.

Kvinnors politiska deltagande och inflytande
Under 2022 bidrog svenskt bisténd till att hela 15 IGnder antog lagar och
regelverk som 6kade kvinnors politiska deltagande och inflytande.
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Det dr i det lokala civilsamhdallet den verkliga foréindringen bérjar. Diakonia samarbetar med hundratals hbtqi-
och kvinnorattsorganisationer i éver 20 Idnder — rérelser som ofta dr forst pé plats ndr rattigheter krénks och
liv sta@r pd spel. Har é@r nagra exempel pd& hur v@ra samarbetsorganisationer bidrar till att driva férdndring.

CREO Y DEFIENDO - EN PLATTFORM
SOM FORENAR TRO OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER

Ofta anvands religidsa argument ndr auktoritdra ledare inskrdnker demokrati,
civilsamhalle och méanskliga rattigheter. Men tro och madnskliga réttigheter behéver
inte std i motsatsférhallande till varandra. Tron kan ocksd inspirera till rattvisa,
jamlikhet och solidaritet.

Tillsammans med feministiska och trosbaserade organisationer i tio

latinamerikanska lander har Diakonia varit med och skapat ett nytt initiativ —
plattformen Creo y Defiendo (Jag tror och jag férsvarar). Har samlas religiésa och
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sekuldra aktdrer fér att gemensamt arbeta fér demokratiska och inkluderande
samhdllen som férsvarar méngfald och manskliga rattigheter.

— For oss ar det viktigt att visa att tro inte mdste vara ett verktyg for diskriminering
och fértryck. Det finns en I&ng tradition av troende som kdmpar fér jamlikhet och
rattvisa, och det dr den résten vi vill lyfta fram, sdger Claudia Gémez, som arbetar
med jamstdlldhetsfréigor pa Diakonia.

Nar Creo y Defiendo lanserades 2023 i Paraguay samlades aktivister, religidsa
ledare och forskare for att skapa en ny berdttelse — en som visar hur tro och
manskliga rattigheter kan gé hand i hand, ur ett feministiskt och antirasistiskt
perspektiv. Deltagarna diskuterade relationen mellan tro, sekularism och
rattigheter, och lade grunden for ett Iangsiktigt samarbete.
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— Tro kan och bd&r vara en kraft fér det goda, en inspirationskalla for att férsvara de
réttigheter vi alla har. Initiativet inger hopp. Alla deltagare har unika erfarenheter
och en vilja att skapa positiv féréndring, sdger Miguel Angel Avendafio, deltagare
frén Guatemala som &r prdst och arbetar med manskliga rattigheter.

Deltagarna ska nu fortsdtta samlas regelbundet for att bygga allianser, utbyta
erfarenheter och sprida positiva berattelser. | ett Latinamerika dar polariseringen
tilltar och dar konservativa, fundamentalistiska krafter hotar ménskliga rattigheter
— sarskilt sexuella och reproduktiva rattigheter — blir behovet av dialog och
samarbete allt viktigare. Plattformar som denna kan bygga broar mellan tro och
sekularism. For ett tryggare och mer réttvist samhadalle for alla.

Nyfiken p& mer? Lés vidare héar: Creo y Defiendo

HUR CYKLAR BIDRAR TILL JAMSTALLDHET
| BANGLADESH

Hur kan en enkel cykel férdandra en flickas liv? Genom att ge flickor en tryggare
skolvag 6kar chansen att de fullféljer sin utbildning, och minskar risken for
barnaktenskap.

Bangladesh dr ett av de ldnder i vérlden med hégst andel barndktenskap. Trots

att den lagliga aldern for giftemdal &r 18 ér for flickor, gifts mer @n halften bort
innan dess. Fattigdom &r en avgérande faktor. Mdnga familjer ser sina dottrar som
en ekonomisk bérda och vdljer att prioritera sénernas utbildning, eftersom de i
framtiden férvéntas forsoérja féraldrarna.

— Flickor diskrimineras fran fédseln. De far inte samma mdjligheter som pojkar,
sdger Khodeja Sultana, programansvarig pd Diakonia i Bangladesh.

Manga féraldrar tror dessutom att Gktenskap skyddar flickor frén sexuella
trakasserier och vald, men i verkligheten Gr risken stor att Gvergreppen istdllet sker
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inom dktenskapet. Valdtakt inom &ktenskap &r inte olagligt i Bangladesh och véld
mot unga flickor &r vanligt.

En enkel 16sning som gor skillnad

Forskning visar att flickors utbildning dr det mest effektiva séttet att stoppa
barnéktenskap. Risken att giftas bort minskar for varje ar som en flicka &r kvar i
skolan. Men l&nga och osdkra skolvégar fér ménga férdldrar att vélja bort flickors
utbildning. Har kommer cykeln in som en enkel men effektiv [6sning.

En cykel dr ett billigt, snabbt och sdkert fardmedel. Den dkar flickornas rérelse-
frihet, gér skolvdgen tryggare sé att flickor kan fortsatta ga i skolan. Men en flicka
som cyklar ar normbrytande i Bangladesh dar flickor och kvinnor séllan ror sig
utomhus utan manligt sallskap. Cykelprojektet bryter den normen.

— Folk har sagt till mig: ’du @r en tjej, varfér cyklar du?’, skéms du inte?’. Men nu
kan jag cykla vart jag vill, berattar 17-&riga Lesrat, en av flickorna som deltar i
projektet.

Med cykeln for jamstdlldhet

Projektet handlar inte bara om att ge flickor cyklar. Genom utbildning och samtal
med fordldrar, larare och lokala ledare lyfts flickors rattigheter och riskerna med
barnéktenskap. Normer och attityder féréndras och flickor far stérre majligheter
att forma sina egna liv.

Sedan starten 2010 har projektet spridit sig 6ver Bangladesh och sammanfért flera
av Diakonias samarbetsorganisationer i landet. Over 13 000 flickor har lart sig
cykla och resultatet ar tydligt.

— Férut ség man aldrig flickor och kvinnor cykla. Men nu finns de dér, pd végarna,
pd egen hand. Och varje flicka som cyklar visar att det ar majligt, sdger Khodeja
Sultana.

Genom att investera i flickors frihet och utbildning bidrar svenskt bisténd till att
hela samhdllen blir mer jamstdllda och hallbara.
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https://creoydefiendo.org/

DEN VIKTIGASTE INGREDIENSEN:
LOKAL FORANKRING

Bakom alla framgéngar finns en gemensam ndmnare: lokala aktérer. Det &r de
som har fértroendet, forstdr kontexten och nér ut dar andra inte gor det. Dérfor
prioriterar Diakonia att samarbeta med lokala organisationer. Vi har ocksd bestamt
att minst en tredjedel av var finansiering ska gé till kvinnordttsorganisationer,
feministiska rérelser och hbtqgi-organisationer. For vi vet — vilket forskningen
bekraftar — att starka feministiska rérelser &r den enskilt viktigaste faktorn bakom
jémstallda reformer i ett land.*”

Aven i Sverige har vi en l&ng tradition av grdsrotskamp — med kvinnordttskampar
som Elin Wagner, Fredrika Bremer, Elise Ottesen Jensen och Birgitta Dahl. Deras
insatser lade grunden till ménga av de rattigheter vi tar fér givna i dag: réstratt,
ratten till abort, barnomsorg, frihet frén vald. Utan den kampen — ingen féréindring.

| vart eget arbete méter vi hundratals organisationer och personer varlden
6ver som for samma kamp. Ofta med livet som insats. Ta till exempel
mdnniskordattskampen Sithar Chim, ordférande fér fackféreningen Labor
Rights Supported Union (LRSU) i Kambodja, som stéttas av Diakonias

Kamwan Moemue.
Foto: Wanweena Tangsathianraphap
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samarbetsorganisation Central. LRSU kdmpar for arbetares, sarskilt kvinnors,
rattigheter pd ett av Kambodjas stdrsta hotell- och kasinokomplex. Efter flera ar
av trakasserier, hot och vald frén arbetsgivaren och myndigheter arresterades hon
under en strejk och démdes till fangelse. Men &r 2024 fick hon svenska regeringens
internationella pris fér mdnskliga rattigheter, Per Anger-priset, och ndgra manader
senare frigavs hon.%®

Vi ser samma mod och uthdéllighet hos vé&r samarbetsorganisation Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan (Peruanska kvinnocentret Flora Tristan) i Peru. Sedan
1979 har de varit en ledande feministisk kraft i landet och arbetat fér kvinnors
réttigheter genom juridiskt stéd, utbildning och politiskt paverkansarbete. Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristén har varit pionjérer i kampen mot kénsbaserat
vald och spelat en nyckelroll i att driva fram lagstiftning mot trakasserier av
kvinnor i politiken. Med stéd frén Diakonia fortsatter de sitt arbete — i en tid d&
kvinnors rattigheter i Peru hotas av konservativa krafter och 6kad ojamlikhet.

Ett annat exempel dr National Gay and Lesbian Human Rights Commission
(NGLHRC) i Kenya, som med stdd frén Diakonia har vuxit till att bli en av landets
mest inflytelserika réster fér hbtqgi-personers rattigheter. | ett samhdallsklimat dér
diskriminering och hot &r vardag fé6r madnga hbtqi-personer arbetar de ofdrtréttligt
for rattvisa, inkludering och rattsskydd.
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LOKAL AKTﬁI_!_ VANN HISTORISK SEGER
FOR HBTQI-RATTIGHETER | KENYA

Hbtgi-personer i Kenya har Iéinge métt diskriminering och rattsliga hinder, men de
senaste aren har strategiska bistdndssatsningar bérjat ge konkreta resultat.

En central aktor i detta arbete Gr Diakonias samarbetspartner National Gay
and Lesbian Human Rights Commission (NGLHRC), som med svenskt stéd har
vuxit fran en liten organisation med begrénsade resurser till en av landets mest
inflytelserika réster f6r rattvisa och inkludering.

Ett livsviktigt arbete for hbtqi-personers riattigheter i Kenya

NGLHRC har I&nge drivit rattsprocesser for att férdndra diskriminerande lagar.
Ett viktigt genombrott kom 2018, d& deras arbete bidrog till att'stoppa den
fornedrande praktiken med anala tvangstester av homosexuella.

Ar 2023 kom &nnu en historisk seger nér Kenyas hégsta domstol fastslog

att organisationen hade ratt att registreras som en officiell organisation.
Myndigheterna hade tidigare nekat detta med hanvisning till att orden "gay” och
“lesbisk” fanns i namnet — men domen blev ett viktigt prejudikat och en milstolpe
for liknande fall i hela Ostafrika.

NGLHRC har ocksé dppnat Kenyas férsta juridiska mottagning specifikt for
hbtgi-personer. Dar har éver 3 000 personer hittills fatt gratis juridisk rédgivning.
Dessutom har de byggt upp ett landsomfattande nétverk med mer-én-2 000 lokala
juridiska radgivare. Genom dem far fler hbtgi-personer tillgéng till kunskap om
sina rattigheter — och konkret st6d ndr de utsatts fér diskriminering eller vald.

Utbildning och péverkansarbete

Fo6r att skapa ldngsiktiga férandringar har organisationen ocksd satsat pa
utbildningar fér domare, dklagare och poliser. Malet ar att Ska férstéelsen fér
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hbtqi-personers situation och férdndra attityder inom rattssystemet. Det har lett
till att frdgor om samtycke och sexuell Iaggning idag hanteras mer réttssdkert an
tidigare.

Genom samtal med politiker och beslutsfattare arbetar de dven brett med att
forédndra normer i samhdllet. Infér valet i Kenya utbildade de hbtgi-personer i hur
de kan engagera sig politiskt, trots att ménga fortfarande inte har réstratt.

Just nu dr ett av deras viktigaste mal att f& bort lagen som kriminaliserar
samkdénade relationer.

Ett vixande motsténd hotar att rulla tillbaka framgéngarna

Men de rattsliga framstegen for hbtgi-personers rattigheter i Kenya gér inte att ta
fér givna. Ett véxande och organiserat motsténd, med starkt féste bland politiker,
religidsa samfund och delar av allmé@nheten, mobiliserar nu fér att vrida klockan
tillbaka.

NGLHRC har tagit fram en strategi for att bemota det véxande motstédndet. Men
motstéindet dr starkt och valfinansierat, dven fréin utlandska religiésa grupper.

Nya diskriminerande lagférslag ligger redan pé bordet — férslag som, om de antas,
skulle f& livshotande konsekvenser for hbtgi-personer.

Som en medarbetare pé& organisationen uttrycker det:

”Mdnniskorattsforsvarare har uppndtt otroligt mycket i Kenya. Darfor ar det nu
viktigare @n né&gonsin att Sverige stdr fast vid sitt stéd till hbtgi-rattigheter — sa att
vi inte forvandlas till ett *nytt Uganda’. Aven om de diskriminerande lagférslagen
dnnu inte antagits, kdmpar vi bokstavligen for vara liv. Det @r nu vi behdver att
vdra allierade star kvar. Haller ut. Haller i. Haller oss i handen genom den har
prévningen.”
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Ingen jamstdlldhetsseger sker av en slump. De &r resultatet av envis kamp frén
kvinnorattsorganisationer, hbtqi-rattskdmpar och feministiska rérelser som varje
dag utmanar maktstrukturer, ifrégasatter oréttvisor och driver igenom féréndring.

Det ar darfor positivt att regeringens nya bisténdspolitiska ramverk tydligt betonar
civilsamhdallets avgérande roll fér demokrati och langsiktiga resultat, och lyfter
vikten av lokalt dgarskap.®? Men erkénnandet maste féljas av handling. Om vi
menar allvar med att stédja lokala krafter for férandring krévs att vi ger dem
utrymme, resurser och sdkerhet — sdrskilt nu, nGr motsténdet vaxer.

Over hela vérlden, frén Argentina till Kenya och Kambodja, ser vi hur starka
feministiska rérelser som ldnge har kdmpat fér demokrati och rdttvisa nu pressas
tillbaka. De stér pd frontlinjen i en global kamp dé&r framstegen inte langre kan tas
for givna.

Elizabeth Lomadow utférde tidigare kvinnlig kénsstympning, men har med stéd fréin en lokal organisation valt
att sluta. | dag &r hon en stark féresprékare fér flickors réttigheter och har réddat ménga fréin att utsattas.
Foto: Lamech Mutava
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3. STOPPA ANTI-GENUSRORELSEN

— om bakslagen och varfér vi méste agera nu

Sverige har under de senaste decennierna gatt i braschen och strategiskt
investerat i jamstdlldhet, demokrati och mdnskliga rattigheter, vilket lett till stora
framgdngar och positiva férandringar.

Men i stdllet fér att bygga vidare pé de framstegen tvingas dagens feministiska
rérelser inta en forsvarsstalining — att "hold the line" — fér att mota tillbaka det
vaxande globala motst&ndet mot kvinnors och minoriteters rattigheter.

ETT JUBILEUMSAR - MED MORKA
UNDERTONER

2025 ar egentligen ett viktigt jubileumsér for jamstdlldheten. Den globala
handlingsplanen fér jamstalldhet, Pekingplattformen, fyller 30 &r, FN:s
internationella kvinnodag firar 50 &r, och det har gatt ett kvarts sekel sedan
FN:s sdkerhetsrdd slog fast att kvinnor har en central roll att spela i freds- och
sdkerhetsarbetet.*®

Dessa milstolpar vittnar om decennier av kamp och framsteg. Flickor gar i skolan

som aldrig férr, fler kvinnor har makt &n tidigare, och skadliga traditioner som
barn&ktenskap och kénsstympning har bekdmpats i ménga delar av vérlden.
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Men trots dessa segrar ser vi en farlig tillbakagdng. Med mindre dn fem &r kvar till
2030 ar varlden fortfarande l&ngt ifrén att uppnd de globala jémstalldhetsmalen.
Och om utvecklingen fortsatter i nuvarande takt berdknar FN att det kan dr&ja
286 ar - alltsé till & 2311 — innan vi nar full jamstdalldhet i vérlden.! Ar vi beredda
att acceptera att varken vara barn, barnbarn eller barnbarns barn far leva i en
jémstalld varld?

Fakta som kréver handling

+  Var tionde minut dédas en kvinna av en partner eller familjemedlem.

. 120 miljoner flickor gér inte i skolan.

. Kvinnor utfér i snitt tre génger mer obetalt omsorgsarbete Gn mdn (fem
génger mer i Nordafrika och Vastra Asien).

. Over 257 miljoner kvinnor saknar tillgéng till preventivmedel, och fler &n 260
000 kvinnor dér varje ér i samband med férlossningar.

. 24,3 miljoner fler kvinnor &n mén lever i extrem fattigdom.

. Kvinnor har endast omkring 27 procent av platserna i nationella parlament.



. | 51 procent av varldens Iénder finns det minst en lag som hindrar kvinnor fran
att jobba med samma saker som man.

. Hela 90 procent av vdrldens befolkning har férdomar mot kvinnor. Hélften av
alla mdnniskor anser att mdn &r mer Idmpade som politiska ledare och mer én
L0 procent tycker att man passar battre som chefer. En fjgrdedel tycker att
det ar motiverat fér en man att slé sin fru.

. Kvinnor och minoriteter drabbas oproportionerligt hért av klimatkrisen — 158
miljoner fler kvinnor riskerar extrem fattigdom till féljd av klimatféréndringar.*2

Jamstdlldhet handlar om makt

Forskning visar att de stérsta ojamlikheterna mellan kénen finns i den politiska
maktsfaren*® — och det &r ingen slump. Den som har makten sdtter spelreglerna. |
maénga l&nder anvénder politiska och religidsa ledare begrepp som “traditionella
varderingar” for att legitimera inskréinkningar i mdnskliga rattigheter. Kénsroller
framstdlls som naturliga och orubbliga: mén ska styra, kvinnor ta hand om
familjen. Feminism och ménskliga rattigheter utmalas som hot — och végen banas
for repressiv politik. Konsekvenserna dr tydliga:

. USA och Polen har kraftigt begrdnsat ratten till abort.

. Uganda har infért dédsstraff fér homosexuella handlingar, i Ungern &r
det olagligt att arrangera Pridefestivaler och Ryssland har terrorklassat
hbtqi-rorelsen.

. | Afghanistan nekas flickor skolgdng, ratt till arbete och rérelsefrihet.

. I Irak blev det 2025 lagligt att gifta bort flickor fran nio ars alder.

Bakom mdnga av dessa beslut st&r makthavare som sjdlva definierar vilka vér-

deringar som ska gdlla — medan kvinnor och hbtgi-personer hdlls utanfér

beslutsrummen. N&r deras réster tystas star diskriminerande lagar och normer

oemotsagda och fértrycket kan fortsatta. Det har &r ett véixande motstdnd som
ofta kallas fér anti-genusrdrelsen.
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Foto: Ehimetalor Akhere Unuabona, Unsplash.
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ANTI-GENUSRORELSEN: EN GAMMAL
AGENDA I NY FORPACKNING

Motstdndet mot kvinnors och hbtqgi-personers rdttigheter @r inte nytt. Men sedan
2010-talet har det tagit en ny, mer organiserad och internationellt samordnad form.
Den sé kallade anti-genusrorelsen férenar hégerpopulistiska partier, religiésa funda-
mentalister och konservativa tankesmedjor frén alla varldens hérn i en gemensam
strdvan: att rulla tillbaka framsteg inom jémstdlldhet, sexuell och reproduktiv hélsa
och rattigheter (SRHR), och hbtqgi-personers frihet fran diskriminering.**

Ett av anti-genusrdrelsens framsta uttryck Gr genom en véxande politisering

av religion. Evangelikala rérelser i USA, Latinamerika och Afrika motarbetar
jémstdlldhetspolitiska reformer, medan islamistiska regimer i Afghanistan och Iran
begrénsar kvinnors frihet och réttigheter. | Indien hotas religidsa minoriteter av
véxande hinduisk nationalism*S. Samtidigt &r det de som kdmpar fér att férsvara
sina rattigheter — kvinnorattsorganisationer, feministiska rérelser och hbtqi-
aktivister — de som drabbas hérdast av 6kat hat, vald och trakasserier, ofta fran
myndigheter.*®

Anti-genusrérelsen anvander sig av desinformation, juridiska strategier och
politisk lobbyism fér att p&verka opinion och lagstiftning. Genom nationalistisk
och kulturell retorik gérs krankningar av ménskliga rattigheter rumsrena. | Turkiet
anvdndes till exempel homofobiska utfdstelser fér att Idmna Istanbulkonventionen
om vald mot kvinnor, och inom EU och FN férsdker konservativa allianser och
natverk som Group of Friends of the Family, Family Watch International, World
Congress of Families och CitizenGO driva den globala politiken i mer konservativ
riktning.

Till skillnad frén progressiva rérelser, som nu kdmpar med nedsk&rningar i bistdnd
och minskande resurser, f@r anti-genusrérelser ett vaxande finansiellt stéd frdn
amerikanska konservativa tankesmedjor, ryska oligarker, religiésa natverk och
auktoritdra stater. En rapport visar att anti-genusaktérer mellan 2013 och 2017
mottog mer &n 3,7 miljarder dollar — tre génger mer an hbtqi-rérelser under



samma period.”” Men mdrkertalet @r stort och det finansiella flédet mellan anti-
genusaktérer tros uppga till mycket stérre summor. Denna ekonomiska obalans ger
anti-genusrérelsen ett dvertag i kampen om globalt inflytande och narrativ.

Trumps &terkomst och dominoeffekterna

Donald Trumps &terkomst till makten har gett nytt brénsle ét den globala
anti-genusrorelsen. Redan pé sin férsta dag som president pausade han allt
amerikanskt bistdnd i 90 dagar — ett beslut som riskerar att under 2025 Idmna
6ver 11 miljoner kvinnor utan tillgdng till preventivmedel. Resultatet blir miljontals
odnskade graviditeter och tusentals médradédsfall.*® Jamstdlldhet, SRHR och
hbtgi-personers rattigheter ar bland de mest drabbade omrddena i hans férsék att
avveckla den amerikanska bistdndsmyndigheten.

Men det stannar inte ddr. Trump har &terinfért och utvidgat den amerikanska
anti-abortpolicyn, the Global Gag Rule, som férbjuder stdd till organisationer
som ens ndmner ordet abort. USA har dven dragit sig ur WHO och FN:s rad for
mdnskliga rattigheter, och strypt all finansiering till FN:s arbete fér SRHR samt
globala vaccinationsprogram mot bland annat HIV. USA har dessutom officiellt
dragit tillbaka sitt stéd fér FN:s globala hallbarhetsmdl - med motiveringen att
de inte tjanar amerikanska intressen - och &teranslutit sig till Geneva Consensus
Declaration, ett politiskt verktyg fér att motverka abortréttigheter och framja
traditionella familjevarderingar i internationell politik.

USA férsdker nu aktivt rensa bort formuleringar om jamstélldhet, méngfald och
inkludering frén policyer och dokument bland FN-organ som UNICEF, UN Women
och World Food Programme — texter som tidigare antagits i konsensus.?

Ett ideologiskt skifte med globala konsekvenser

Bakom denna utveckling stdr tankesmedjan The Heritage Foundation och deras
"Project 2025" — en detaljerad handlingsplan fér att genomféra ett ideologiskt
skifte i USA:s politik, dar jamstdlldhet, hbtqi-rattigheter och progressiva normer om
kdn och sexualitet systematiskt monteras ned.®® En viktig del av planen &r att lyfta
fram en konservativ familjesyn — med heterosexualitet och traditionella kdnsroller
som norm — och exportera detta perspektiv globalt. Denna utveckling har nyligen
kartlagts i en rapportserie frdn RFSU.>

24 — Global jamstélldhet 16nar sig — har vi r&d att l&ta bli?

De som betalar priset

Trots att de fulla konsekvenserna av Trumps politik dnnu inte &r helt tydliga, ar
de mdnskliga effekterna redan kéinnbara. Organisationer tvingas ldgga ner,
sexualundervisning uteblir, HIV &r pd uppgdng och miljontals kvinnor och flickor
riskerar odnskade graviditeter, farliga aborter och en férlorad framtid. Som en av
Diakonias samarbetsorganisation i Zimbabwe uttrycker det:

"Begrdnsad finansiering kommer att leda till o6nskade graviditeter och osdkra
aborter. Vi har redan stora utmaningar — detta riskerar att férvarra laget."”

Vi mdste agera nu

Den globala anti-genusrérelsen véxer — organiserad, vélfinansierad och
beslutsam i sin strévan att rulla tillbaka decennier av framsteg fér kvinnors och
hbtqi-personers rattigheter. Det har ér inte en tillfallig motvind, utan en kraftfull
motrdrelse som méste bemétas med samma beslutsamhet. Men i ett I&ge dar
bakslagen hopar sig och rattigheter monteras ner, har Sverige bdrjat backa.



SVERIGE SLAPPER TAGET

MITT 1 MOTVINDEN

— Sverige har tagit av sig ledartrdjan for global jamstdlldhet och internationell solidaritet.

Det ér en nedmontering vi inte har rédd med.

Sverige har alltsd haft en stolt tradition av att, oavsett regering, vara en rést

att rdkna med i det globala jdmstalldhetsarbetet. Men ndgot har hant. Trots att
regeringen lyfter kvinnors och flickors egenmakt och rattigheter som ett prioriterat
omrdde, visar den faktiska politiken ndgot annat.

Sveriges férdndrade bisténdspolitik

Nér regeringen 2022 slopade den feministiska utrikespolitiken och malet om att
avsdtta en procent av vart valstand till varldens fattiga och fértryckta, markerade
det ett ideologiskt skifte i Sveriges utrikes- och bisténdspolitik. Enligt regeringens
egna prognoser vdntas bistdndet minska med en tredjedel till &r 2028 — ned

till 0,68 procent av Sveriges bruttonationalinkomst (BNI).%2 Det &r under FN:s
rekommenderade lagstaniva pé 0,7 procent.

Men férandringarna handlar inte bara om pengar. Regeringen har &ven féréndrat
bistdndets inriktning i grunden. Politiken har fatt ett 6kat fokus p& nationella
intressen, dar migrationskontroll och svensk export framjas p& bekostnad av
l&ngsiktigt utvecklingssamarbete. Det har lett till ett minskat stéd till civilsamhdailles-
organisationer som arbetar med kvinnors rattigheter, fred och demokrati.®®

25 — Global jamstélldhet 16nar sig — har vi réd att 1&ta bli?

K&rnvardet som tappades bort

Regeringen menar att jamstdlldhet fortsatt dr ett “karnvarde” i utrikespolitiken.
Men i praktiken @r det svart att se spéren av denna ambition. Tvartom har flera
centrala insatser avvecklats:

. Den globala jamstdlldhetsambassadéren har avskaffats.®
»  Tjanster pd Sida med fokus pd jamstdlldhet har reducerats.®®
. Det kvinnliga internationella medlingsndtverket for fred har lagts ner.%

. | regleringsbreven for 2025 saknas jamstdélldhetsuppdrag for samtliga UD-
anknutna myndigheter.?’

. | det nya policyramverket Bistand fér en ny era (2023) férsvagas
jémstalldhetsambitionerna — fran att tidigare vara ett évergripande mal inom
hela bistdnds- och utrikespolitiken, till att nu integreras *dar det &r relevant”.%®
Likasd har jamstalldhetsperspektivet i Sidas nya férordning (2025) gatt fran
att vara ett "integrerat perspektiv som inkluderar en analys av kvinnors och
flickors respektive méns och pojkars situation" till att det ska "beaktas i alla
relevanta insatser".®?



En pdgdende EU-studie visar ocksé att Sveriges rost i jamstdlldhetsfrégor har
tystnat internationellt efter att den feministiska utrikespolitiken avskaffades — och
att EU darmed férlorat en viktig feministisk rést och ledare.®

Och det som forskningen visar dr mest effektivt fér att framja jamstalldhet

— okat stdd till lokala hbtgi- och kvinnordttsorganisationer — saknas helt i
regeringens politik. Trots att Sida lyft fram behovet av ett starkt stdd till just dessa
organisationer61.

Konsekvenserna for jamstdlldhetsbistandet

Konsekvenserna av att jamstalldhet numera bara ska inkluderas i bistdndet

“ndr det ar relevant” blir tydligt nar vi tittar p& statistiken dver Sveriges
jémstalldhetsbisténd. Enligt Sidas senaste drsredovisning ar bisténdet som bidrar
till 6kad jamstalldhet det IGgsta pd néra 25 ar.

Hur mycket av bistdndet som bidrar till jamstalldhet mats genom ett internationellt
system fradn OECD. Dar mdrks insatserna utifrén om jamstalldhet ar huvudmail,
delma@l eller inte integrerat alls.

Andel av det bilaterala bisténdet till jamstélldhet
[o)
%

Sedan 2007 har andelen svenska insatser som haft jamstdlldhet som del- eller
huvudma@l legat pé &éver 80 procent. Mellan &ren 2013-2019 bidrog cirka 85-88
procent av det bilaterala bistdndet till jdmstalldhet pd olika satt.

Men sedan 2020 har trenden vant och de senaste &ren lutar kurvan brant nedét.
Enligt Sidas senaste arsredovisning bidrar numera bara 65 procent av Sidas
bistand till jtmstalldhet. Andelen insatser ddr jémstélldhet ar huvudmal har
samtidigt minskat till 10 procent.®2 Det &r ett ras jGmfért med toppnoteringen ar
2018, dé& 19 procent av bistdndet hade jamstélldhet som huvudsyfte.®

Bistandet till Ukraina &r ett tydligt exempel. Ar 2022—-2023 bidrog cirka 60

procent av bisténdet till att frdmja jamstalldhet pd olika satt i landet. Ar 2024
hade nivén rasat till 6 procent.®* Det innebdr att hela 94 procent av allt svenskt
bistand till Ukraina inte bidrar till en 6kad jamstélldhet i landet. Dédrmed minskar
férutsattningarna for att bygga upp ett hallbart och stabilt ukrainskt samhélle och
ett sdkert Europa.

Sammantaget handlar det om miljarder kronor som tagits bort frdn jamstalldhets-

arbetet — i en tid d& det behdvs som mest. Samtidigt bedémer Sida att “det finns
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utrymme for att dka antalet insatser med jamstélldhet som huvud- eller delmdl
inom alla tematiska omrédden”.®®

Ett annat tydligt exempel d@r Sveriges finansiering till FN-organ som arbetar med
jémstdlldhet. Den har minskat kraftigt de senaste aren:

«  Stddet till FN:s organ fér jamstélldhetsfragor, UN Women, mer @n halverades
mellan 2022-202.%

. Sveriges st&d till FN:s fredsbyggande fond (UN Peacebuilding Fund) har
minskat med mer @n 75 procent sedan 2022.% Det &ar en av de FN-fonder som
ger mest stéd till jamstalldhet.t®

. Anslagen till UNFPA, FN:s organ for sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter, har fatt rejala minskningar av kdrnstédet. Vid bérjan av 2025
var stédet 39 procent Iéigre dn 2022. Sedan dess har organisationen fatt
ndagra mindre tillskott, vilket @r bra. Men utan en férutsdgbar budget vid drets
bdrjan, blir det svért for UNFPA att styra verksamheten effektivt.®?

. Stodet till FN:s organ for att bekdmpa hiv och aids, UNAIDS, har helt fasats
ut.”® Trots att en person dor varje minut i sjukdomen.”!

| juni 2025 presenterade regeringen dessutom den reviderade strategin for
jamstalldhet samt kvinnors och flickors frihet och egenmakt f6r perioden 2025—
2028. Den omfattar 300 miljoner kronor mindre &n den féreg&ende strategin, och
det tidigare mélet om att stdrka férutsattningar for kvinnoréttsorganisationer och
feministiska rérelser att verka oberoende och langsiktigt ar borttaget.

Frén siffror till verklighet

Att Sveriges nedskdrningar i bistéindet férvantas minska med en tredjedel till
2028 kanske kan verka marginellt. Men att de svenska resurserna minskar ar
bdade olyckligt och oroande. | praktiken innebdr det bortprioriterade abortkliniker,
forlorade skydd fér kvinnorattskdmpar och uteblivna kampanjer mot diskrimi-
nerande lagférslag. Politiker som inte I&ingre stdlls till svars for korruption, och
véldsutsatta hbtqi-personer som inte f&r den hjdlp de behdver. Det handlar om
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de 1,2 miljoner barn som nu riskerar att dé eftersom USA planerar att stoppa all
finansiering till den internationella vaccinalliansen Gavi.”2 Det &r allt annat an
marginella konsekvenser.

Denna bildiillustrerar konsekvenserna av de svenska

bisténdsnedskdrningarna. Tio flickor som tidigare haft

méjlighet att gé i skolan. Nu blir de méanga férre.
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DET FINNS
LJUSGLIMTAR

Allt gér inte &t fel héll — viktiga framsteg tas ocksd. | sin reformagenda Bist&nd fér
en ny era, lyfter regeringen till exempel fram att svenskt bistdnd ska vara en tydlig
kraft for jamstdlldhet, med sarskilt fokus pd att starka kvinnors och flickors fri- och
rattigheter, egenmakt och majligheter.”® Det &r en vélkommen prioritering.

Regeringen har ocksd antagit en ny global strategi for halsa och SRHR, med en
satsning pd 4,3 miljarder kronor.”t Det dr ett viktigt steg for att férsvara ratten
till halsa, kroppslig integritet och sjalvbestdmmande — sdrskilt i en tid d& dessa
rattigheter utmanas och begrdnsas p& méanga hall i vériden.

Genom initiativet Pushing for Progress samarbetar Sverige dessutom med de
nordiska grannlénderna for att frdmja jamstdlldhet, hbtgi-personers rattigheter
och kvinnors och flickors egenmakt i en tid av tillbakagdng — bdde i Norden och
internationellt.”2 Det &r positivt att regeringen fortsdtter att sGtta dessa frédgor
hogt pd den globala agendan. Som tidigare jamstalldhetsminister Paulina
Brandberg uttryckte det under FN:s kvinnokommission 2025:

“Change has not happened by itself. It has been through the determined efforts of
progressive governments across the world, a strong civil society, not least women’s
organisations, as well as the power of multilateralism.”%

Men nu &r det upp till bevis. Regeringens ord om att jamstdlldhet &r ett kdrnvarde

mdste omsdttas i konkret politik — och inte minst - i faktisk finansiering. Fér att
skapa férandring racker det inte med vilja. Det krdvs ocksd handling och resurser.

28 — Global jamstdlldhet I6nar sig — har vi rad att lata bli?

Nabila Rashed Atteya. Foto: Sima Diab




SAMTIDIGT

AR BISTANDS-
VILJAN STORRE
AN PA LANGE!

Undersdkningar visar dock att svenska folket inte stédjer omldggningen av svensk
bistandspolitik — tvéirtom &r bisténdsviljan rekordhdg. Tvé opinionsundersékningar
som Verian (Kantar Sifo) genomfdrt p& uppdrag av Diakonia (2025) och Concord
(2024) visar att:

. 442 procent av svenskarna vill att bistdndet aterstdlls till 1 procent av BNI — en
férdubbling pd bara ndgra ménader.”Z

. 74 procent anser att Sverige bér kdnna stolthet &ver sitt internationella arbete
for fred, jamstdlldhet och demokrati.”®

. Endast 8 procent anser att bistdndet bér gynna svenska féretag i férsta hand.””

Diakonia har dven genomfort en enk&tundersdkning (2025) med &ver 1 000
lokalpolitiker i Sverige, som visar att stédet for jamstdlldhet Gr stort. Av de
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lokalpolitiker som svarade pd& enkéten vill:

. 72 procent att jamstdlldhet ska integreras i alla utrikes- och
bistdndspolitikensdelar.

. 59 procent att finansieringen till jamstdlldhet ska 6ka.&

Dessutom anser 71 procent av lokalpolitikerna att Sverige bér hdja bisténds-
budgeten i ljuset av de amerikanska neddragningarna, och 61 procent vill ater-
stalla bist&ndsnivan till en procent av vart valsténd - varav 37 procent vill att det
sker omgéende.

Sveriges medborgare s&vdl som lokalpolitiker férvéntar sig alltsé att vi ska fort-
sdtta vara en del av 16sningen pd vdrldens gemensamma utmaningar — och inte
minska vért ansvar.



ETT GLOBALT
BISTANDSRAS

— med sarskilt hért slag mot kvinnorérelsen

Men Sverige och USA &r tyvérr inte ensamma om att sléppa taget mitt i motvinden.
P& bara négra &r har bistdndsnivder och satsningar pé jémstdlldhet minskat i
ménga andra l&nder ocksé. Finland, Tyskland, Frankrike och Spanien &r négra
exempel. Enligt OECD:s prelimindra siffror frdn april 2025 minskade det globala
bisténdet under 2024 — f&r forsta gdngen pé fem &r. Prognoserna for 2025 ser
dnnu dystrare ut, med en férvdntad minskning pé 9 till 17 procent.t' Det kommer
att f& allvarliga konsekvenser for varlden.

Samtidigt fattas nya beslut som skyndar p& nedmonteringen. Nederlénderna
har nyligen aviserat stora nedskdrningar under parollen "Netherlands first".
Finansieringen till jamstéalldhetsprojekt och utbildning kommer att skéras ner
eller stoppas helt, likasd stédet till civilsamhallet, klimatinitiativ och FN-organ.22 |
Storbritannien har bisténdet nedprioriterats kraftigt till férman f&ér férsvaret och
landet ligger nu pé en historiskt I&g nivd — endast 0,3 procent av landets BNI.8

Den globala trenden @r tydlig: bisténdet styrs alltmer mot nationella intressen, medan
jamstalldhet och manskliga rattigheter trangs undan. Néstan 60 procent av det

globala bist&ndet starker idag inte kvinnors, flickors eller hbtqi-personers rattigheter.8

Samtidigt dr det de aktdrer som historiskt fatt minst stéd som drabbas hardast —
de lokala kvinnoré&ttsorganisationerna. Globalt sett far de mindre &n en procent av
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jémstadlldhetsbist&dndet.® | Sverige har siffran legat still pd omkring tre procent av
Sidas bistdnd de senaste aren.&

Det sker trots tydliga internationella I6ften om att férdubbla stédet till

dessa aktérer innan 2026.2 | en rapport frén april 2025 varnar dessutom

FN for att nedskarningar i bistdndet riskerar att leda till att halften av alla
kvinnordttsorganisationer som arbetar i humanitéra kriser kan tvingas stdnga inom
ett halvar.88

Nar denna rapport publiceras kan bistdndsnivderna ha férandrats ytterligare. Men
en sak dr sdker: att minska bisténdet — sdrskilt det som gar till jamstalldhet — i en
tid av vapnade konflikter, kriser och 6kande auktoritdrt styre &r inte bara kort-
siktigt. Det ar ett strategiskt misstag som gor vérlden farligare fér oss alla.

Marcela Sanchez, Afigela Ospina-och.César Willidf Diaz. Foto: Genia Bennet Snickars




REKOMMENDATIONER FOR

VAGEN FRAMAT

Det ar inte for sent for Sverige att &terta sitt globala ledarskap inom jamstalldhet
och ménskliga rattigheter. Visst har vi stora utmaningar att hantera i Sverige —
men vdarlden hénger ihop.

Nar grundldggande rattigheter urholkas, dkar konflikter, fattigdom och migrations-
tryck — faktorer som ocksé pdverkar Sverige. Att investera i bist&dnd &r dérfér bade

en moralisk skyldighet och en strategisk satsning for att skapa en sdkrare och mer

stabil varld.

F6r att uppnd langsiktiga och haéllbara effekter maste bisténdet vara strategiskt
och kontinuerligt, oavsett regering. Det globala bakslaget fér jamstdalldhet och
hbtgi-rattigheter kraver ldngsiktigt engagemang, och det ar viktigare &n ndgonsin
att Sverige fortsdtter vara en ledande rost for jamstalldhet och frihet.

VAD SVERIGE BEHOVER GORA FOR ATT
ATERTA VART GLOBALA LEDARSKAP FOR
RATTVISA OCH JAMSTALLDHET

— EN CHECKLISTA

1. Langsiktigt arbete for jamstalldhet — en investering i fred och stabilitet
For att skapa hallbara férandringar mdste jamstalldhet vara en integrerad del
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av hela utrikespolitiken — inte bara i bistdndet, utan Gven i handelspolitiken,
sdkerhetspolitiken, diplomatin och klimatarbetet. Jamstdlldhet &r alltid relevant, i alla
ladgen. Jamstalldhet &r ocksd en grundférutsattning for fredliga, motstédndskraftiga
och demokratiska samhdllen - och en klok investering. Att satsa pé& férebyggande
arbete och jamstdlldhet r hela 100 génger billigare Gn att hantera kriser ndr de val
brutit ut.

Men for att jamstdlldhet ska kunna bli ett kérnvarde inom utrikespolitikens alla
delar krdvs politisk vilja och styrning. Samtliga myndigheter kopplade till UD mdste
ges tydliga mandat och styrsignaler for att stérka jamstdlldhetsintegreringen i sin
verksamhet.

2. En stark och modig svensk rést pé den internationella arenan

— ett sdkerhetspolitiskt ansvar

| en varld d&r auktoritéra krafter vinner mark &r Sveriges rést viktigare &n
né&gonsin. Vi mdste fortsatta att st& upp fér manskliga rattigheter, demokrati och
jémstadlldhet i multilaterala forum, Gven nar det bldser som hérdast. Det &r inte
bara en moralisk skyldighet — det @r ocksé en sékerhetspolitisk nédvandighet.
Sveriges soft power bygger pd trovardighet och principfasthet, och ett starkt sam-
arbete med lokala och internationella aktdrer dr avgérande fér global stabilitet.

3. Prioritera det lokala civilsamhdillet — fér hallbara och
kostnadseffektiva resultat
Lokala aktdrer som driver féré&indring inifrén @r bland de mest effektiva
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férandringskrafterna vi har. De gor konkret skillnad genom att dokumentera
Svergrepp, driva pé férdndring, ge stéd i kriser, férsvara fria val och sprida
kunskap. Unga, feminister och hbtqi-rérelser spelar en sarskilt avgérande roll for
att stérka demokratins forsvarslinje. De &r vart framtidshopp. Sverige bér leda
véigen att kanalisera mer resurser och politiskt stdd till dessa rérelser, som ofta
levererar stérsta majliga effekt per investerad krona — trots smé budgetar.

L. Utveckla nya innovativa strategier — for att méta en

ny typ av hot

Fér att méta den véxande anti-genusrérelsen krdvs nya strategier och kreativa
I16sningar. Sverige har méjlighet att ta till vara lokala aktérers expertis, bygga
starka partnerskap med feministiska rérelser varlden Gver och bidra till ett aktivt
nordiskt och internationellt samarbete. Som ett ndsta steg vore det vardefullt for
Sverige att samla svenska och internationella feministiska och hbtqi-aktérer i en
bred konsultation, med syftet att gemensamt identifiera vagar framat for att méta
det vixande motstdndet mot jamstdlldhet och mdnskliga rattigheter. Ett brett
politiskt samarbete bland riksdagspartier p&d hemmaplan dr dessutom avgdrande
for att I&ngsiktigt kunna bidra till en positiv global utveckling.

5. Sdtt fokus pé resurser — jamstdlldhet dr inte en lyxfraga

Det kravs resurser fér att vérna demokrati, rattigheter och fred. Nar varlden
gungar mdste Sverige visa ledarskap och std fast vid sitt historiska &tagande
om att ge minst en procent av BNI i bistdnd. Det &r s& bistdndet kan héllas
kontinuerligt och férutsdgbart. Samtidigt mdéste anslagen till aktérer som arbetar
for kvinnors, flickors och hbtgi-personers rattigheter 6ka — inte minska. Detta
inkluderar stéd till organisationer som jobbar med kvinnors, flickors och hbtgi-
personers rattigheter, progressiva religiésa aktdrer och feministiska rérelser,
FN-organ som fréimjar jamstdlldhet, till arbetet med SRHR, och till arbetet med
kvinnor, fred och sdkerhet. | tider av globala kriser &r det mer avgérande &@n
ndgonsin att g& frén ord till handling. Vi mdste finansiera det vi vill se.

Med dessa insikter och &tgdrder kan vi tillsammans vanda utvecklingen och aterta
vart globala ledarskap. Vi har en unik méjlighet att std upp for jamstalldhet,
mdnskliga rattigheter och internationell solidaritet. Genom att agera nu kan vi
visa vdrlden att vi dr beredda att kdmpa for féréndring — for en rattvisare och mer
héllbar framtid for alla.
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