Handling kravs!

Fem forslag for skarpta arbetsrattsliga
villkor i offentlig upphandling
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1. Forord

LENA-LIISA TENGBLAD
Vd, Grona arbetsgivare

Det offentliga upphandlar arligen for 1 000 miljarder kronor vilket motsvarar cirka

16 procent av BNP. Det handlar om allt fran valfardstjanster, kollektivtrafik, parkskatsel,
skolmat till infrastruktur, anldggning och it-tjanster. Vi pa Grona arbetsgivare ar 6vertyga-
de om att bade upphandlande myndigheter och medborgare tycker det ar viktigt att de
leverantorer som upphandlas av kommuner, regioner och statliga myndigheter ar seriésa,
foljer lagar och regler och inte tummar pa lon, arbetstider och arbetsmiljo.

TROTS DET VITTNAR bade foretag och upphandlande
myndigheter om att oseridsa och i virsta fall kriminella
aktorer vinner upphandlingar. I Grona arbetsgivares
undersokning svarar var tredje kommun att det finns ett
problem med aktorer som i offentliga upphandlingar lagger
anbud som 4r s ldga att de omojligt kan ha kollektivavtal-
senliga villkor eller halla de léner och villkor som utlovats.
Och trots de mojligheter som lagstiftningen ger att stélla
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar svarar en tredjedel av

kommunerna att de inte alltid gor det.

UNDERSOKNINGEN VISAR ocks att uppfoljningen av
arbetsrittsliga villkor ofta brister. Hela sex av tio kommu-
ner i var undersokning svarar att de i lag grad foljer upp
arbetsrittsliga villkor. Orsaken till att uppf6ljningen brister
ar ofta att det saknas styrning, ritt kompetens och resurser,
visar var undersokning. Det dr ocksa svart att utesluta
anbud fran oseriésa aktorer. Darmed riskerar kommuner
att kopa tjdnster och produkter av oserisa foretag som
utnyttjar arbetskraft, tummar pa arbetsmiljon och dgnar sig
at arbetslivskriminalitet. Ofta vinner dessa aktorer med

anbud som &r sé ldga att serisa foretag med kollektivavtal
inte kan konkurrera.

| FORLANGNINGEN RISKERAR allts3 skattepengar att bidra
bade till arbetslivskriminalitet och utnyttjande av
arbetskraft, vilket givetvis dr oacceptabelt. For att komma
till ratta med den hir utvecklingen behéver kommuner,
regioner och andra upphandlande myndigheter i hogre
utstrackning bade stélla arbetsrittsliga villkor och f6lja upp
att de leverantorer som vinner upphandlingar uppfyller

villkoren.

VI PA GRONA ARBETSGIVARE menar att utgangpunkten bér
vara att de villkor som stélls inom upphandlingar alltid foljs
upp, annars riskerar krav pa 16n, arbetsmiljo, arbetstid och
semester att bara bli fina ord. Upphandlande myndigheter
behover ocksa fa det littare att identifiera och utesluta
aktorer som inte har pa den offentliga marknaden att gora.
Vara gemensamma skattepengar ska inte hamna i fickorna
pa oseridsa foretag. Den som dgnar sig 4t arbetslivskrimi-

nalitet ska inte kunna vinna offentliga upphandlingar.

Fortsattning pa nasta sida %
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1. Forord

= Uppfdljningen regleras i lagstiftningen. Det finns i
dag inget uttalat lagkrav p4 att upphandlande myndig-
heter ska folja upp avtal eller hur det ska goras. Samtidigt
konstaterar en rad myndigheter att uppfoljningen i
manga fall brister. Det bor i lagstiftningen darfér inforas
en skyldighet f6r upphandlande organisationer att folja
upp avtal och att upphandlande myndigheter tar fram
riktlinjer for hur avtalsuppfoljningen ska ske.

Ett register over leverantérer som visat allvarliga
brister infors. Oseridsa foretag som misskoter sig kan i
dag gd fran kommun till kommun och fortsétta vinna
upphandlingar av den enkla anledningen att det &r for
svart att ta reda pd hur de agerat i tidigare avtal, i andra
kommuner. Regeringen bor skyndsamt tillsitta en
utredning for att ta fram ett register 6ver kontrakt som
lett till pafoljder pa grund av allvarliga eller ihallande
brister. Utredningen behéver sarskilt undersoka hur ett
sadant register d4ven kan omfatta efterlevnad av
arbetsrittsliga villkor. Ett sadant register skulle kunna
vara ett verktyg for upphandlande myndigheter att
utesluta oseriosa, och i virsta fall kriminella, aktorer.

Upphandlingsmyndigheten utdkar stodet till upphand-
lande myndigheter kring hur de kan utesluta oseriésa
aktorer och hur de kan f6lja upp avtal. Bade avtalsupp-
foljning och arbetet att identifiera och utesluta olimpliga
aktorer fran upphandlingar kriaver kompetens och
resurser. Detta dr sarskilt utmanande i sma kommuner
och dirfor behover det nationella myndighetsstodet
forbattras. Stod behover dven vara anpassat for olika

branscher.

= Upphandlingsmyndigheten tar fram riskbedomningar
och arbetsrittsliga villkor for samtliga yrken i branscher
dar det finns risk for arbetslivskriminalitet. Upphand-
lingsmyndigheten har tagit fram arbetsrttsliga villkor
for ett fatal yrken. Dessa dr i nuldget inte uppdaterade i
enlighet med omférhandlade kollektivavtal, vilket gor att
det blir mycket svérare for den upphandlande myndighet
som vill stélla arbetsrittsliga villkor. Regeringen behéver
sikerstdlla att myndigheten har tillrackliga resurser for
att skyndsamt ta fram och vid behov uppdatera
riskbedémningar och arbetsrittsliga villkor for samtliga
yrken i de branscher dér det finns risk for arbetslivs-

kriminalitet.

= Samarbetet mellan upphandlande myndigheter och
arbetsmarknadens parter stirks. Flera kommuner i var
underskning uppger att kommunikation och samverkan
med arbetsmarknadens parter dr avgorande for att kunna
stilla arbetsrattsliga krav i sina upphandlingar - men att
det inte alltid fungerar tillrickligt bra. Vi pa Grona
arbetsgivare vill vara en aktiv part i arbetet for battre
upphandlingar inom de gréna néringarna och kommer

darfor att stiarka vart eget arbete med fragorna.

Grona arbetsgivare har skrivit den har rapporten fér att bidra med de gréna naringarnas
perspektiv pa sund konkurrens och arbetsrattsliga villkor inom offentlig upphandling och
hur det offentliga kan arbeta for att sdkerstalla att offentliga avtal inte gar till oseridsa

aktorer.

RAPPORTEN GRUNDAR sig pa tvd undersokningar. I en
enkitundersokning som genomfordes under Q4 2025
stillde Grona arbetsgivare tio fragor om arbetsrittsliga
villkor riktade till upphandlingsenheter pa landets

kommuner, varav 110 kommuner svarade.

UNDER Q4 GENOMFORDE Gréna arbetsgivare ocksa en enkit
med frégor till vira medlemmar, varav 433 svarade.
Fragorna handlade om féretagens syn pa kommunernas
arbete med arbetsrattsliga villkor i upphandlingar.

Varje ar gor kommuner, regioner och staten upphandlingspliktiga inkop till ett varde

av over 1 000 miljarder kronor. Hur upphandlingarna genomfoérs styrs av ett omfattande
regelverk som har sin grund i EU-lagstiftning. Syftet ar bland annat att sékerstalla att
offentliga medel anvands pa ett effektivt satt, att framja fri rorlighet inom EU och

konkurrens mellan leverantorer.

UPPHANDLINGEN SKA ocksd uppna samhilleliga mal inom
till exempel hallbarhet och innovation.! Regeringens mal
med den offentliga upphandlingen ar att den ska vara
effektiv, réttssiker och ta tillvara konkurrensen pa
marknaden, samtidigt som innovativa losningar fraimjas
samt miljéhdnsyn och sociala hansyn beaktas. Darigenom
ska den offentliga upphandlingen bidra till en vil
fungerande samhallsservice, till nytta f6r medborgarna och
néringslivets utveckling, samtidigt som skattemedel

anvénds pa basta sitt.?

| FARDPLAN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING 2025-2030
som kom i oktober 2025, presenterade regeringen tre

nya inriktningsmal, varav ett direkt adresserar problem
med oseridsa aktorer. Det nya inriktningsmélet dr att
upphandlande aktorer ska sikerstalla att endast seriosa
leverantorer tilldelas offentliga kontrakt samt att leveran-
torerna foljer avtal och gallande regelverk och har seriosa

underleverantérer.?
ATT SKATTEPENGAR ANVANDS p4 ett effektivt sitt och att
kommuner och myndigheter inte gor affirer med oseridsa

eller i vérsta fall kriminella aktorer kan tyckas som en

* Om regler for offentlig upphandling, Upphandlingsmyndighetens webbsida

sjalvklarhet. Trots det forekommer bade oseridsa och i vissa
fall kriminella aktérer pa den marknad dér det offentliga
upphandlar. De senaste aren har frigan om arbetslivskrimi-
nalitet och kriminella aktorer som tillgodogor sig offentliga
kontrakt eller som utnyttjar vélfirden blivit en allt storre

samhallsfraga.

ARBETSLIVSKRIMINALITET definieras av Delegationen mot
arbetslivskriminalitet som kvalificerade forfaranden som
strider mot bestimmelser i forfattningar eller avtal, och
som ror arbetslivet. Enligt delegationen ska man i
beddomningen av om det handlar om arbetslivskriminalitet
ta hansyn bland annat till om arbetstagare utnyttjas, om
konkurrensen snedvrids eller om forfarandet 4r systema-
tiskt eller omfattande.*

EXEMPEL PA ARBETSLIVSKRIMINALITET 4r utnyttjande av
arbetskraft genom att anstillda inte far de anstéllningsvill-
kor de har ritt till, orimliga arbetstider och bristfillig
arbetsmilj6, i varsta fall manniskohandel. Arbetslivskrimi-
nalitet kan ocksa innebéra att ett foretag medvetet bryter

mot skattereglerna eller utnyttjar valfirdssystemen.

2 Fardplan for de offentliga affarerna 2025-2030, Regeringskansliet Finansdepartementet
3 Férdplan for de offentliga affarerna 2025-2030, Regeringskansliet Finansdepartementet

* Delbeténkande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet (SOU 2022:36)



4. Utbrett problem med oseriosa aktorer

Medlemsforetagen i Grona arbetsgivare ar till stor del sma eller medelstora foretag
verksamma inom jord- och skogsbruk, tradgardsanlaggning, tradgardsodling, golf och
djursjukvard. Flera av dem ar leverantorer till det offentliga och tvingas aterkommande
konkurrera med mindre nograknade foretag. Det bekraftas av den undersokning Gréna
arbetsgivare har gjort och som ligger till grund fér den har rapporten.

PA PASTAENDET "Det finns problem med aktdrer som i
offentliga upphandlingar ligger anbud som &r sa laga att
de omojligt kan ha kollektivavtalsenliga villkor eller halla
de loner och villkor som utlovats” instimmer var tredje
kommun och fyra av tio foretag inom de gréna naringarna.
Var tionde svarande kommun instimmer till och med i

hog grad.

Medlemsundersokning: | vilken grad instdmmer du i
pastéendet "Det finns problem med aktérer som i
offentliga upphandlingar ldgger anbud som &r sa laga
att de omajligt kan ha kollektivavtalsenliga villkor
eller inte halla de l6ner och villkor som utlovats.”

Svarsalternativ Procent
| mycket hég grad 16 %

| ganska hog grad 24 %

| ganska l&g grad 11 %

| mycket &g grad 8 %
Tveksam/vet ] 41 %

, Jag ar fullkomligt évertygad om att jag konkurrerar
med aktdrer som inte gor rétt i avseenden som
avtalsenlig [6n, 6vertidserséttning, semestererséttning,
forsékringar, skatter mm. Jag hor varje ar “historier’,fran
nyanstéllda sdsongare som tidigare arbetat hos ’kollegor’,
om [6n i kuvert och om total avsaknad av ordning och reda.

Kommentar fran féretag inom tradgardsodling
i Grona arbetsgivares medlemsundersdkning

Kommunenkat: | vilken grad instdmmer ni i
pastdendet "Det finns problem med aktdrer som i
offentliga upphandlingar lagger anbud som &r sa laga
att de oméjligt kan ha kollektivavtalsenliga villkor
eller halla de loner och villkor som utlovats.”

Svarsalternativ Procent
| mycket hog grad 9.1%

| ganska hég grad 24,5 %

| ganska lag grad 36,4 %

| mycket l&g grad 13,6 %

Tveksam/vet ej 16,4 %

For stort fokus pa
pris enligt foretagen

En stor majoritet av medlemsféretagen i Grona arbetsgivare
har ndgon géng avstatt fran att delta i en upphandling. En
anledning &r givetvis att det inte dr relevant for alla att delta
i upphandlingar. Om man bortser fran svarsalternativet
“det &r inte relevant for min bransch/mitt foretag att delta i
offentliga upphandlingar”, sa ar den fraimsta anledningen
till att de inte deltar att "det &r for stort fokus pa pris i
upphandlingarna”. Dérefter kommer att “moéjligheterna att
vinna upphandlingen &r for sma i relation till den tid det
tar att l14gga anbud” och sedan att "det ar for kréangligt”

EN MAJORITET, sex av tio, av de svarande som angett att de
nagon ging deltagit i offentliga upphandlingar anger
dessutom att de i lag grad upplever att "de som upphandlar
gor en rimlighetsbeddmning av om priset i anbudet gor det
mojligt att ge dem som arbetar villkor och 16ner i linje med
kollektivavtal”

Medlemsundersokning: Har du ndgon gang avstatt
fran att delta i en offentlig upphandling? | sa fall,
varfér? (Flera val méjliga).

Svarsalternativ Procent
Det &r for krangligt 15 %
Kraven &r for hogt stéllda i upphandlingarna 12%
Det tar for mycket tid eller 14 %

resurser att lagga anbud

Méjligheterna att vinna upphandlingen &r for 17 %
sma i relation till den tid det tar att ldgga anbud

Det &r for stort fokus pa lagt pris 24 %
i utvarderingen av anbud

Vi har for lite kunskap om hur det 7%
fungerar att delta i en upphandling

Det &r inte relevant for min bransch/mitt 27 %
foretag att delta i offentliga upphandlingar

Annan anledning 7%

Nej, har inte avstatt 23 %

4. Utbrett problem med oseridsa aktérer

Medlemsundersokning: | vilken grad upplever du att
de som upphandlar gor en rimlighetsbedémning av
om priset i anbud gor det mdjligt att ge dem som
arbetar villkor och loner i linje med kollektivavtal?

Svarsalternativ Procent
| mycket hog grad 4%

| ganska hog grad 9 %

| ganska l&g grad 29 %

| mycket (&g grad 35 %
Tveksam/vet ej 23 %

, , Tiden fér seridsa bolag inom branschen ndrmar sig ett

slut. Vi gar knappast runt léngre [...] vart livsverk
skyfflas rétt i hdnderna pa oseriésa bolag som har onormalt
(3ga priser.

Kommentar fran foretag inom anléggning
i Grona arbetsgivares medlemsundersokning




Att inkludera arbetsrattsliga villkor i upphandlingar ar ett satt for det offentliga att
motverka arbetslivskriminalitet och att skattepengar gar till oseriosa aktorer. Syftet ar
att sakerstalla sunda arbetsvillkor vid utférandet av offentliga kontrakt.

DET FINNS RELATIVT goda mojligheter att stalla arbetsratts-
liga krav i dagens lagstiftning, men det gors inte alltid,
vilket bland annat lyfts av Delegationen mot arbetslivskri-
minalitet som menar att upphandlande myndigheter borde

anvianda mojligheten i hogre utstrackning.”

DEN UPPHANDLANDE myndigheten ska gora en sa kallad
behovlighetsbedomning om det finns risk for att ett
upphandlat kontrakt utfors med arbetstagare som har
oskaliga arbetsvillkor nir kontraktet fullgors.* Bedomning-
en bor utgd fran ett helhetsperspektiv och baseras pé
tillgdngliga uppgifter om riskerna for oskiliga arbetsvillkor

i den aktuella branschen.”

OM DET ANSES behovligt ska den upphandlande myndighe-
ten stélla krav om arbetsrittsliga villkor, som 16n, semester
och arbetstid.® Det 4r inte tillatet att ange som villkor att en
leverantor ska omfattas av ett kollektivavtal, men det gar att
stilla villkor i nivd med de ldgsta nivaer som foljer av
centrala kollektivavtal.

UPPHANDLINGSMYNDIGHETEN har gjort riskbeddmningar
gillande nagra yrken dar det finns risk for oskiliga
arbetsvillkor, bland annat skogsvardare. Riskbedémningar
finns dock endast for ett fatal yrken och hosten 2025 var
majoriteten av dem inte uppdaterade sedan 2019.°

UPPHANDLINGSMYNDIGHETEN tar ocksa fram arbetsrattsliga
villkor for olika yrkesomrdden som en hjélp till upphand-
lande myndigheter. Under 2025 omforhandlades flera
kollektivavtal och darfér behéver myndigheten uppdatera
villkoren. Hésten 2025 var det fortfarande inte gjort. Till
dess att Upphandlingsmyndigheten tagit fram nya
arbetsrittsliga villkor maste de upphandlande myndighe-
terna sjdlva gora det arbetet tillsammans med arbetsmark-

nadens parter, vilket tar tid och resurser.

® Slutbetankande fran Delegationen mot arbetslivskriminalitet SOU 2025:25
¢ Lagen om offentlig upphandling, 7 kap 2 §

I véra styrdokument framgdr att vi ska stélla
arbetsréattsliga villkor nér det behdvs och ar férenligt
med upphandlingslagarna. Att stélla sddana villkor &r enkelt
ndr upphandlingsmyndigheten tagit fram villkoren. P4 omraden
dér det inte finns, men kanske dndd behdvs,
upplever jag att det 4r mycket svart.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersdkning

Tre av tio kommuner i vér undersokning uppger att de inte
alltid stéller arbetsrattsliga villkor i nivd med kollektivavtal
dven nér det 4r mojligt att gora det. 15 procent stiller inte
alltid arbetsrittsliga villkor vid upphandling inom gréna
néringar nar det dr mojligt att gora det, trots att verksamhe-
ter inom jord, skog, tradgard och landsbygdens milj6 av

Ekobrottsmyndigheten har pekats ut som en riskbransch.'

Nar ni upphandlar varor och tjanster
som produceras i Sverige, staller ni alltid arbetsratts-
liga villkor i nivd med svenska kollektivavtal nar det
ar mojligt att gora det?

Svarsalternativ Procent
Ja 63,6 %
Nej 28,2 %
Tveksam/vet ej 8,2 %

Nar ni upphandlar tjanster inom gréna
naringar (exempelvis anlidggning och skétsel av
gronytor, parkskétsel, skogsskotsel, tradvard etc.),
staller ni alltid arbetsrattsliga villkor i niva med
svenska kollektivavtal nar det ar mojligt att gora det?

Svarsalternativ Procent
Ja 65,5 %
Nej 14,5 %
Tveksam/vet ej 8,2%

7 Behovlighetsbedémning — nér ska arbetsrattsliga villkor stallas? Upphandlingsmyndigheten.se

8 Lagen om offentlig upphandling, 7 kap 2 §
? Riskbedémningar for yrkesgrupper Upphandlingsmyndigheten.se

10 Vagledning: Forebygg arbetslivskriminalitet genom upphandling. Ekobrottsmyndigheten

5. Mojligheten att stalla arbetsrattsliga villkor anvands inte fullt ut

En fjirdedel av de kommuner som svarat pa Gréna
arbetsgivares undersokning upplever hinder for att stdlla
arbetsrattsliga villkor i nivd med kollektivavtal i upphand-

lingar.

FRAMSTA HINDREN ar “brist pa tid och personalresurser”, att
“det saknas mal- och resultatuppf6ljning” och att de “saknar
kompetens”. “Lagstiftning och regler” hamnar forst pa sjdtte
plats nar kommunerna far ange vad som hindrar dem att

stélla arbetsrittsliga villkor.

Da& inga styrande dokument finns géllande arbets-
réttsliga villkor sa &r det upp till var och en av
upphandlarna att ldgga in det dar det behévs (riskbranscher).

Dock saknas tid, resurser och kompetens fér uppféljning.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersdkning

| vilken grad upplever ni hinder for att
stalla arbetsrattsliga villkor i nivd med svenska
kollektivavtal i era upphandlingar?

Svarsalternativ Procent
| mycket hég grad 9.1%

| ganska hég grad 14,5 %

| ganska l&g grad 30,0 %

I mycket l&g grad 36,4 %
Tveksam/vet gj 10,0 %

Vilka hinder for att stalla arbets-
rattsliga villkor i nivd med kollektivavtal upplever ni?
(flera val méjliga)

Svarsalternativ Procent
Det saknas tid och personalresurser 32,7 %
Det saknas ekonomiskt handlingsutrymme 3,6 %

Det finns risk att inte fa tillrackligt manga anbud 4,5 %

Vi saknar kompetens 20,9 %
Mal- och resultatuppféljning saknas 21,8 %
Upphandlingsregler hindrar oss 10,9 %
Rédsla for dverprévning 2,7%

Annat 15,5 %
Ej aktuellt/Vi upplever inga hinder 34,5 %
Tveksam/vet gj 10,0 %

Att ha en bra samverkan med arbetsgivarorganisationer och
fackforbund lyfts ocksa av kommuner i undersdkningen
som viktigt for att kunna stélla arbetsrittsliga krav och f6lja
upp dem. For att kunna identifiera vilka yrkesgrupper som
kommer att beréras av upphandlingen, stilla ratt arbets-
réttsliga villkor samt folja upp hur de efterlevs, behéver
kommunerna information kring nivaer i aktuella avtal och
samarbeta med fack och arbetsgivarorganisationer. Nar
kommunikationen eller samarbetet med arbetsmarknadens

parter inte fungerar kan det utgora ett hinder.

Det stérsta hindret att stélla krav p4 arbetsréttsliga

villkor, utéver de branscher dér upphandlings-
myndigheten har genomfért riskbedémningar, & samverkan
med arbetsgivarorganisationer och fackférbund. D4 vi inte far
information frén dessa om angivna nivaer fér exempelvis (6ner,
OB, arbetstider osv likt den information som tillhandahalls av
upphandlingsmyndigheten. Utan en samverkan med dessa
organisationer blir det svért for oss att stélla krav och félja upp

krav pd arbetsréttsliga villkor.

Kommentar i Gréna arbetsgivares kommunundersdkning

Vissa sektorer &r svarare &n andra att ta fram

arbetsréttsliga villkor for - gréna néringar &r definitivt
ett omrade som kréver att arbetsmarknadens parter vagleder
i arbetet med att ta fram arbetsréttsliga villkor.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersékning,

Vi maste ldgga orimligt mycket tid p4 att férséka fa

tag p4 relevanta avtal och p4 att kontakta fackférbund
och arbetsgivarorganisationer. Till detta kommer att
Upphandlingsmyndigheten just nu inte har ndgra publicerade
nya villkor for de vanligaste omradena efter att nya avtal
tecknats, utan hénvisar till att vi sjélva ska géra det. Om de,
med sin expertis och resurser, inte lyckas ta fram sadana
underlag — hur ska vi d& kunna géra det pa ett réttssékert och
effektivt sétt?

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersékning



6. Kommuner féljer i lag
grad upp arbetsrattsliga villkor

Att folja upp villkor som stalls i upphandlingar ar viktigt bade for att sékerstalla kvalitet i
upphandlingar och for att identifiera oseriésa aktorer. Uppfdljning av hur en leverantor
uppfyller de arbetsrattsliga villkor som stallts i en upphandling ar darmed ett verktyg som
kommuner och myndigheter kan jobba med fér att stavja arbetslivskriminaliteten. Trots
detta har myndigheter vid ett flertal tillfallen konstaterat att det finns stora brister i

uppfdljningen.

UPPHANDLINGSMYNDIGHETEN konstaterar i en delredovis-
ning av ett regeringsuppdrag kring arbetslivskriminalitet
att uppfoljning av avtal brister och att det kan leda till att
mindre nogriknade aktorer vinner upphandlingar.” I en
undersokning kring statliga myndigheters arbete med
arbetsrittsliga villkor konstaterar Riksrevisionen att det
finns stora brister i hur upphandlande myndigheter foljer
upp de villkor som stallts. Riksrevisionen konstaterar att
”Utan uppfoljning riskerar kraven att bli en pappersprodukt
som inte bidrar till battre arbetsvillkor i praktiken.”'?

Sex av tio kommuner foljer i lag
grad upp arbetsrattsliga villkor

Hela sex av tio kommuner anger i Grona arbetsgivares
undersokning att de i lag grad foljer upp arbetsrattsliga
villkor. Tre av tio kommuner foljer i mycket lag grad upp

avtalen och ingen svarar att de i hog grad foljer upp villkor.

DE UPPHANDLANDE kommunerna och de som ligger anbud
visar i Grona arbetsgivares undersokning en samsyn kring
att uppfoljningen brister. Av de medlemmar som i
undersokningen angett att de nagon gang har deltagit i en
offentlig upphandling upplever sex av tio att de som
upphandlar i 1ag grad foljer upp att de arbetsrittsliga villkor
som stillts i en upphandling efterlevs.

Kommunenkat: | hur hdg grad féljer ni upp arbets-
rattsliga villkor i nivd med kollektivavtal och

att leverantdrerna uppfyller de stallda villkoren vid
utforande av kontrakten?

Svarsalternativ Procent
| mycket hdg grad 0,0 %

| ganska hog grad 22,7 %

| ganska lag grad 37,3 %

| mycket l&g grad 26,4 %
Tveksam/vet gj 13,6 %

1 Upphandlingsmyndigheten: Utveckling av det strategiska inkopsarbetet med

Medlemsundersokning: | vilken grad upplever du att
de som upphandlar féljer upp att de arbetsrattsliga
villkor som stallts i en upphandling efterlevs?

Svarsalternativ Procent
| mycket hég grad 9%

| ganska hdég grad 10 %

| ganska l&g grad 33 %

| mycket l&g grad 28 %
Tveksam/vet ej 20 %

, Vi stéller for det mesta krav pg arbetsriéttsliga villkor

ndr vi upphandlar tjdnster och byggentreprenader. Men
det ar inte alltid [4tt att f6lja upp, Det saknas resurser samt
vilja ibland.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersokning

’ , Resurser till uppféljning &r vésentligt for att lyckas.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersokning

, Det intressanta &r inte upphandlingen utan

uppféljningen, i dag gérs det aldrig ndgon uppféljning
att man féljer upphandlingens regler nar det géller (én,
semester och dvriga villkor.

Kommentar fran foretag inom gronyteskotsel och
tradgardsanlaggning i Grona arbetsgivares
medlemsundersdkning

, I kommuners och staders upphandling &r det endast

pris. Vi upplever att man ldgger mindre tid och fokus
pa att kontrollera att vinnande féretag har kollektivavtal och
vettiga villkor for sina anstéllda. Vi upplever &ven att
kunskapen hos bestéllare ar alldeles fér (dg hos kommunala
och statliga aktérer vid upphandling. Privata aktérer har
betydligt béttre koll.

Kommentar fran foretag inom tradgardsanlaggning i Grona
arbetsgivares medlemsundersdkning

fokus pa arbetslivskriminalitet i upphandling. Delredovisning av ett regeringsuppdrag (UHM-2023-0108)

12Riksrevisionen: Arbetsréttsliga villkor i offentlig upphandling (RiR 2025:21)
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6. Kommuner féljer i l&g grad upp arbetsréttsliga villkor

Saknas styrdokument om uppféljning

Sex av tio kommuner i undersékningen anger att de har
antagit styrdokument om att de som regel ska stélla
arbetsrittsliga villkor i nivd med kollektivavtal vid
offentliga upphandlingar. Samtidigt ar det bara tre av tio
som antagit styrdokument om hur de ska f6lja upp
arbetsrittsliga villkor. Det finns med andra ord manga
kommuner som stiller krav, men inte har styrdokument pa
plats for att systematiskt eller strukturerat folja upp dem.

Kommunenkat: Har kommunen antagit styrdokument
om att kommunen som huvudregel ska stalla arbets-
rattsliga villkor i nivd med kollektivavtal nar ni
genomfdr upphandlingar?

Svarsalternativ Procent
Ja 56,4 %
Nej 28,2 %
Tveksam/vet ej 15,5 %

Kommunenkat: Har ni antagit styrdokument om hur
kommunen ska folja upp arbetsrattsliga villkor i niva
med kollektivavtal och att leverantérerna uppfyller de
stéllda villkoren vid utférande av kontrakten?

Svarsalternativ Procent
Ja 28,2 %
Nej 50,9 %
Tveksam/vet ej 20,9 %

Fﬁto: Mikael Nyander
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Lagstiftningen ger mdjlighet for upphandlande myndigheter att under vissa omstandig-
heter utesluta aktorer fran att delta i en upphandling. Kortfattat ar den som upphandlar
skyldig att utesluta leverantérer som démts for allvarligare brottslighet, som viss grov
organiserad brottslighet, korruptionsbrott, terrorbrott, bedrageri, penningtvatt och manni-
skohandel. Dessa utgor sa kallade obligatoriska uteslutningsgrunder. Det far inte ha gatt

langre an fem ar efter att domen meddelats.™

VIDARE FAR DEN upphandlande myndigheten dven utesluta
aktorer pa s kallade fakultativa uteslutningsgrunder, exem-
pelvis missforhallanden i en leverantors verksamhet. Det
kan handla om att leverantoren brister i fullgérandet av
miljo-, social-, eller arbetsrattsliga skyldigheter eller att
leverantéren vid fullgorandet av tidigare offentliga kontrakt
brustit i nagot visentligt kontraktsvillkor. Hér far det inte
ha gitt mer 4n tre ar mellan handelsen och beslutet om

uteslutning.™*

| vilken grad upplever ni att det finns
goda forutsattningar for er att identifiera och utesluta
aktorer fran era upphandlingar pa grund av fakultativa
uteslutningsgrunder, exempelvis brister i fullgérandet
av miljo-, social-, eller arbetsrattsliga skyldigheter?

Svarsalternativ Procent
| mycket hog grad 0,9 %

| ganska hog grad 27,3 %

| ganska l&g grad 39,1 %

| mycket l&g grad 27,3 %
Tveksam/vet gj 5,5 %

ATT UTESLUTA OSERIOSA aktérer ér ett sitt for det offentliga
att genom upphandling motverka arbetslivskriminalitet,
men det dr ndgot som i realiteten dr svart att genomfora

enligt kommunerna i Grona arbetsgivares undersokning.

EN MAJORITET AV kommunerna som svarat i undersok-
ningen upplever att de saknar goda férutsattningar att
identifiera och utesluta oseriésa aktorer. Det galler savil
mojligheter att utesluta aktorer utifran de si kallade
obligatoriska uteslutningsgrunderna, som de sa kallade
fakultativa uteslutningsgrunderna. Sex av tio, respektive sju
av tio kommuner anger att de saknar goda forutsittningar

att gora det.

Lagstiftningen stédjer inte att utesluta anbud vid stark
misstanke. Vi ligger hela tiden 3 steg efter den
oseriésa marknaden.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersékning

13 Lagen om offentlig upphandling, 13 kap
L agen om offentlig upphandling, 13 kap

Det (ater bra med uteslutningsgrunder men nér man

star i situationen att man vill utesluta s§ ar det sdn
hantering och méjligheter fér leverantérer att inkomma med
atgérdsplaner, m.m., att det i praktiken aldrig blir ett
uteslutande.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersdkning

Ett stort hinder &r att vi har bevisbérdan nér
leverantér ska uteslutas och det &r néstintill omdjligt
att géra for enligt praxis frdn domstolar fér vi inte sétta
golv- eller takpriser i vara upphandlingar. Dessutom ska dessa
utredningar vara mycket omfattande vilket vi inte har verktyg
eller resurser till.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersdkning

DET AR SVART for upphandlande myndigheter att fa fram
information om och kontrollera dem som lagger anbud,
men ocksa att ta del av hur leverantéren skétt andra
upphandlingar. Det férekommer att aktorer som vinner en
upphandling men misskéter sig eller inte levererar enligt
avtalet lagger anbud i nya upphandlingar eller i en annan
del av landet dir de har majlighet att ta hem ett offentligt
kontrakt.

PROBLEMEN MED att oseridsa aktorer flyttar runt mellan
olika upphandlande myndigheter dr ndgot som uppmark-

sammas av medlemsforetagen hos Grona arbetsgivare.

Blivit ett stort och aterkommande problem i var
bransch. Aktérer fran andra delar av landet kommer
hit och ldgger sig jatteldgt prisméssigt. Dessutom ligger det
flera domar pa dom om diverse saker.
Kommentar fran foretag inom gronyteskotsel

och tradgardsanlaggning i Grona arbetsgivares
medlemsundersékning

7. Svart att utesluta oseridsa aktorer

Har vid flera tillféllen varit i kontakt med upphandlande

enheter géllande LOU. Jag vet att flera aktérer pa )
marknaden vinner avtal trots att de i tidigare upphandlingar ej
utfért det i avtalet foreskrivet. Trots detta vinner de upphand-
lingarna pga priset, men visserligen har de alla skallkrav. Detta
leder till att bestéllaren far ha en otroligt stérre kontroll-
apparat, som kostar mellanskillnaden till en avsevért béttre
leverantdr.

Kommentar fran foretag inom tradgardsanlaggning i Grona
arbetsgivares medlemsundersékning

SVARIGHETEN FOR upphandlande myndigheter att
identifiera oserigsa aktorer har resulterat i flera politiska
initiativ. Leverantorskontrollutredningen foéreslog 2023 att
det ska inféras en funktion for samordnad registerkontroll
hos Bolagsverket och regeringen har gett Bolagsverket i
uppdrag att utveckla ett system for registerkontroll, som ska
vara i full drift &r 2028. Detta ska gora det enklare for
upphandlande myndigheter att kontrollera och utesluta
oldmpliga och oseriésa leverantorer fran offentliga
upphandlingar genom att de pi ett stille kan fa ta del av
information frén register hos flera myndigheter.

Overlag finns det véldigt daliga kontrollmdjligheter i

samband med upphandlingar p3 vilka leverantérer som
kan klassas som seridsa eller inte seriésa — till och med
uppgiften om en leverantdr har en skatteskuld p4 sitt
skattekonto &r sekretessbelagt hos Skatteverket och vi maste
be respektive leverantér att inkomma med bevis om vi ska f4
tillgang till den uppgiften.

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersdkning

KONKURRENSVERKET HAR haft ett uppdrag av regeringen att
ta fram forslag som ska gora det enklare f6r upphandlande
myndigheter att folja upp kvalitet. Konkurrensverket
foreslar att regeringen tillsitter en utredning for att ta fram
ett register ver kontrakt som lett till pafoljder pa grund av
allvarliga eller ihallande brister. Det skulle enligt myndig-
heten gora det ldttare for upphandlande myndigheter att ta
reda pa ndr det finns grund for uteslutning av en aktor fran
en upphandling, men ocksa gora konsekvenserna storre for

leverantorer som brister.

Foto: Eva Lindblad
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8. Fem forslag for battre arbetsvillkor |
genomforandet av offentliga kontrakt

De offentliga inképen ska ge medborgarna hoég kvalitet och leverera samhallsnytta for
skattepengarna. Féretag som sysslar med arbetslivskriminalitet ska givetvis inte tilldelas
offentliga kontrakt. Vara gemensamma skattepengar ska inte hamna i fickorna pa oseridsa
foretag. Den som agnar sig at arbetslivskriminalitet ska inte kunna vinna offentliga upp-
handlingar.

OFFENTLIG UPPHANDLING kan anvédndas som ett strategiskt ~ utesluta oseriosa aktorer. For att komma &t oseriosa och
verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet. Men dé kriminella aktorer kravs ocksa en tit samverkan mellan
krivs bdde att arbetsrittsliga villkor stélls i hogre upphandlande myndigheter, arbetsmarknadens parter,
utstrackning, att avtal foljs upp i mycket hogre grad dnidag  ansvariga myndigheter och politiken.

och att kommuner far bittre moéjligheter och stod att

Grona arbetsgivare har fem forslag for en

upphandling dar arbetstagare ges villkor i niva
med kollektivavtal och dar seridsa foretag inte
behover konkurrera med oseridsa eller i varsta

fall kriminella aktorer.

A\ 4

Vi foreslar foljande

14

o Uppfoljningen regleras i lagstiftningen

DET FINNS | DAG inget uttalat lagkrav pa att upphandlande myndigheter ska f6lja upp avtal och inte heller
hur det ska goras. Samtidigt konstaterar en rad myndigheter att uppfoljningen i ménga fall brister. Det
bor i lagstiftningen dérfor inforas en skyldighet for upphandlande organisationer att f6lja upp avtal och
att upphandlande myndigheter tar fram riktlinjer for hur avtalsuppfoljningen ska ske.

Ett register 6ver leverantorer
som visat allvarliga brister infors

OSERIOSA FORETAG som misskéter sig kan i dag gd frdn kommun till kommun och fortsitta vinna
upphandlingar av den enkla anledningen att det ar for svart att ta reda pa hur de agerat i tidigare avtal, i
andra kommuner. Regeringen bér skyndsamt tillsdtta en utredning for att ta fram ett register over
kontrakt som lett till pafoljder pa grund av allvarliga eller ihallande brister. Utredningen behover sérskilt
undersoka hur ett sadant register dven kan omfatta efterlevnad av arbetsrittsliga villkor. Ett sadant
register skulle kunna vara ett verktyg fér upphandlande myndigheter att utesluta oseriosa, och i vérsta fall
kriminella, aktorer.

Upphandlingsmyndigheten utokar stodet till upphandlande
myndigheter kring hur de kan utesluta oseriésa aktérer och
hur de kan fdlja upp avtal

BADE AVTALSUPPFOLJNING och arbetet att identifiera och utesluta olimpliga aktérer fran upphandlingar

kraver kompetens och resurser. Detta ar sirskilt utmanande i smd kommuner och dérfor beh6ver det
nationella myndighetsstodet forbattras. Stod behover dven vara anpassat for olika branscher.

Upphandlingsmyndigheten tar fram riskbedémningar och
arbetsrattsliga villkor for samtliga yrken i branscher dar det
finns risk for arbetslivskriminalitet

UPPHANDLINGSMYNDIGHETEN har tagit fram arbetsrittsliga villkor for ett fatal yrken. Dessa ar i
nuldget inte uppdaterade i enlighet med omférhandlade kollektivavtal, vilket gor att det blir mycket
svarare for den upphandlande myndighet som vill stélla arbetsrittsliga villkor. Regeringen behéver
sakerstilla att myndigheten har tillrackliga resurser for att skyndsamt ta fram och vid behov uppdatera
riskbeddmningar och arbetsrittsliga villkor for samtliga yrken i de branscher dér det finns risk for

arbetslivskriminalitet.

Samarbetet mellan upphandlande myndigheter

och arbetsmarknadens parter starks
FLERA KOMMUNER i var unders6kning uppger att kommunikation och samverkan med arbetsmarkna-
dens parter dr avgbrande for att kunna stalla arbetsrittsliga krav i sina upphandlingar — men att det
inte alltid fungerar tillrackligt bra. Vi pa Grona arbetsgivare vill vara en aktiv part i arbetet for bittre

upphandlingar inom de grona néringarna och kommer dérfor att stirka vart eget arbete med fragorna.
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9. Om Grona arbetsgivare

GRONA ARBETSGIVARE 4r arbetsgivarorganisationen fér de

grona ndringarna. Vi foretrader 4 000 medlemsforetag

med drygt 34 000 anstillda som bedriver samhallsviktig
verksamhet inom lantbruk, skogsbruk, djursjukvard,
trddgdrdsanldggning och golf. For djursjukvarden ér vi
aven branschorganisation.

VART UPPDRAG AR att stirka medlemmarnas konkurrens-
kraft och lénsamhet. Det gor vi genom att férhandla fram
branschanpassade kollektivavtal, ge rad och stod i
arbetsgivarfragor och fora dialog med politiker och
myndigheter kring behoven i de grona niringarna. Genom
péverkansarbete och kunskap om branscherna bidrar vi till
att skapa forutsittningar for vara medlemmar att fortsétta

axla sin viktiga roll i vart samhalle.

G(|N
RUA

ARBETSGIVARE

U0ss.Iad HlIpald :uojo4

10. Lastips och referenser

Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande

beddmning av omfattningen, lardomar fran Norge

Delbeténkande av Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet (SOU 2022:36)

Arbetslivskriminalitet — uppléagg, verktyg
och atgarder, fortsatt arbete

Slutbetdnkande frén Delegationen mot
arbetslivskriminalitet (SOU 2025:25)

Arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling
Riksrevisionen (RiR 2025:21)

Behdvlighetsbedémning — nar ska villkoren stéllas?

Upphandlingsmyndighetens webbsida:

www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-
upphandling/socialt-hallbar-upphandling/
arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-
kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-
villkoren-stallas/#planera_infor_en_upphandling_
behoverdugenomforaenbehovlighetsbedomning

(20 november 2025)

En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter

Beténkande fran Leverantdrskontrollutredningen
(S0U 2023:43)

Fardplan for de offentliga affarerna 2025-2030
Regeringskansliet, Finansdepartementet

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt

Konkurrensverket, Rapport 2025:7

Om regler for offentlig upphandling
Upphandlingsmyndighetens webbsida:

www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/

om-regler-for-upphandling

(20 november 2025)

Riskbedémningar for yrkesgrupper
Upphandlingsmyndighetens webbsida:

www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-risker/

identifiera/riskbedomningar-yrkesgrupper

(20 november 2025)

Uppdrag till Konkurrensverket att motverka
kriminalitet och osund konkurrens samt forbattra
konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar

Fi2025/00078

Utveckling av det strategiska inkopsarbetet
med fokus pa arbetslivskriminalitet i upphandling

Delredovisning av ett regeringsuppdrag,
Upphandlingsmyndigheten (UHM-2023-0108)

Vagledning: Forebygg arbetslivskriminalitet
genom upphandling
Ekobrottsmyndigheten

www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2023/04/
vagledning-forebygg-arbetslivskriminalitet-genom-

upphandling.pdf
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http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/#planera_infor_en_upphandling_behoverdugenomforaenbehovlighetsbedomning
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/#planera_infor_en_upphandling_behoverdugenomforaenbehovlighetsbedomning
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http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/#planera_infor_en_upphandling_behoverdugenomforaenbehovlighetsbedomning
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/#planera_infor_en_upphandling_behoverdugenomforaenbehovlighetsbedomning
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/#planera_infor_en_upphandling_behoverdugenomforaenbehovlighetsbedomning
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/om-regler-for-upphandling  
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/om-regler-for-upphandling  
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-risker/identifiera/riskbedomningar-yrkesgrupper
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/identifiera-hantera-risker/identifiera/riskbedomningar-yrkesgrupper
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2023/04/vagledning-forebygg-arbetslivskriminalitet-genom-upphandling.pdf 
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2023/04/vagledning-forebygg-arbetslivskriminalitet-genom-upphandling.pdf 
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2023/04/vagledning-forebygg-arbetslivskriminalitet-genom-upphandling.pdf 
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11. Om kommunenkaten

| en enkdtundersokning som genomférdes under Q4 2025 stallde Grona arbetsgivare tio
fragor om arbetsrattsliga villkor riktade till upphandlingsenheter pa landets kommuner,

varav 110 kommuner svarade.

1. Har kommunen antagit styrdokument om att
kommunen som huvudregel ska stélla arbets-
rattsliga villkor i nivd med kollektivavtal nar ni
genomfoér upphandlingar?

Svarsalternativ Procent
Ja 56,4 %
Nej 28,2 %
Tveksam/vet ej 15,5 %

2. Har ni antagit styrdokument om hur
kommunen ska f6lja upp arbetsrattsliga villkor
i nivd med kollektivavtal och att leverantoérerna
uppfyller de stallda villkoren vid utférande av
kontrakten?

Svarsalternativ Procent
Ja 28,2 %
Nej 50,9 %
Tveksam/vet ] 20,9 %

3. Nar ni upphandlar varor och tjanster

som produceras i Sverige, staller ni alltid
arbetsrattsliga villkor i nivd med svenska
kollektivavtal nar det ar méjligt att gora det?

Svarsalternativ Procent
Ja 28,2 %
Nej 14,5 %
Tveksam/vet ] 8,2 %

4. Nar ni upphandlar tjanster inom gréna
néringar (exempelvis anlaggning och skétsel av
gronytor, parkskotsel, skogsskotsel, tradvard
etc.), staller ni alltid arbetsrattsliga villkor i niva
med svenska kollektivavtal nar det ar mojligt att
gora det?

Svarsalternativ Procent
Ja 65,5 %
Nej 14,5 %
Tveksam/vet ] 20 %

5. I vilken grad upplever ni hinder for att stalla
arbetsrattsliga villkor i nivd med svenska
kollektivavtal i era upphandlingar?

11. Om kommunenkaten

8. | vilken grad instammer ni i pastaendet

”“Det finns problem med aktdrer som i offentliga
upphandlingar lagger anbud som &r s laga att
de oméjligt kan ha kollektivavtalsenliga villkor
eller halla de loner och villkor som utlovats.”

Svarsalternativ
| mycket hog grad
| ganska hdg grad
| ganska l&g grad
| mycket &g grad

Tveksam/vet ej

Procent
9.1%
24,5 %
36,4 %
13,6 %
16,4 %

Svarsalternativ Procent
| mycket hog grad 9.1%

| ganska hég grad 14,5 %

| ganska l&g grad 30,0 %

I mycket l&g grad 36,4 %
Tveksam/vet ej 10,0 %

6. Vilka hinder for att stalla arbetsrattsliga
villkor i nivd med kollektivavtal upplever ni?

(flera val méjliga)

Svarsalternativ Procent
Det saknas tid och personalresurser 32,7 %
Det saknas ekonomiskt handlingsutrymme 3,6 %

Det finns risk att inte fa tillrackligt manga anbud 4,5 %

Vi saknar kompetens 20,9 %
Mal- och resultatuppféljning saknas 21,8 %
Upphandlingsregler hindrar oss 10,9 %
Réadsla for 6verprovning 2,7 %

Annat 15,5 %
Ej aktuellt/Vi upplever inga hinder 34,5 %
Tveksam/vet ej 10,0 %

7. 1 hur hog grad foljer ni upp arbetsrattsliga
villkor i nivd med kollektivavtal och att

leverantérerna uppfyller de stallda villkoren vid

utférande av kontrakten?

Svarsalternativ Procent
| mycket hog grad 0,0 %

| ganska hog grad 22,7 %

| ganska lag grad 37,3 %

| mycket l&g grad 26,4 %
Tveksam/vet ej 13,6 %

9. I vilken grad upplever ni att det finns goda
forutsattningar for er att identifiera och utesluta
aktdrer fran era upphandlingar pa grund av
obligatoriska uteslutningsgrunder, som
exempelvis viss typ av grov organiserad
brottslighet, korruptionsbrott eller bedrageri?

Svarsalternativ Procent
| mycket hdg grad 7,3 %

| ganska hdg grad 26,4 %

| ganska lag grad 35,5 %

| mycket l&g grad 27,3 %
Tveksam/vet gj 3,6 %

10. | vilken grad upplever ni att det finns goda
forutsattningar for er att identifiera och utesluta
aktorer fran era upphandlingar pa grund av
fakultativa uteslutningsgrunder, exempelvis
brister i fullgdrandet av miljo-, social-, eller
arbetsrattsliga skyldigheter?

Svarsalternativ
| mycket hdg grad
| ganska hdg grad
| ganska lag grad
| mycket l&g grad

Tveksam/vet gj

Procent
0,9 %
27,3 %
39,1 %
27,3 %
5,5 %
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| en enkdtundersokning som genomférdes under Q4 2025 stallde Grona arbetsgivare
fragor till sina medlemmar, varav 433 svarade. Fragorna handlade om féretagens syn pa
kommunernas arbete med arbetsrattsliga villkor i upphandlingar.

1. Vilken bransch tillhor ditt foretag?

2. | vilken grad instammer du i pastaendet

”Det finns problem med aktérer som i offentliga
upphandlingar ladgger anbud som &ar s3 laga att
de oméjligt kan ha kollektivavtalsenliga villkor
eller inte halla de loner och villkor som
utlovats.”

Svarsalternativ Procent
I mycket hog grad 16 %

| ganska hog grad 24 %

| ganska l&g grad 11%

| mycket l&g grad 8%
Tveksam/vet ej 41%

3. Har ditt féretag deltagit i en offentlig
upphandling de senaste tio aren?

Svarsalternativ Procent

Ja, vi har deltagit en eller nagra f& ganger 17 %

Ja, vi har deltagit flera ganger 11%
Ja, vi deltar ofta och regelbundet 12 %
i offentliga upphandlingar

Nej 57 %
Tveksam/vet gj 3%

4. Har du ndgon gang avstatt fran att delta i en
offentlig upphandling? | s fall, varfor? (Flera
val méjliga).

Svarsalternativ Procent
Det ar for krangligt 15%
Kraven &r for hogt stallda i upphandlingarna 12 %
Det tar fér mycket tid eller 14 %

resurser att lagga anbud

Majligheterna att vinna upphandlingen &r for 17 %
sma i relation till den tid det tar att ldgga anbud

Det ar for stort fokus pa lagt pris 24 %
i utvarderingen av anbud

Vi har for lite kunskap om hur det 7%
fungerar att delta i en upphandling

Det &r inte relevant fér min bransch/mitt 27 %
foretag att delta i offentliga upphandlingar

Annan anledning 7%

Nej, har inte avstatt 23 %
Villkorsstyrt —om "Ja” pa fraga 3:

5. I vilken grad upplever du att de som upp-
handlar gor en rimlighetsbedémning av om
priset i anbud gor det méjligt att ge dem som
arbetar villkor och loner i linje med kollektiv-
avtal?

Svarsalternativ Procent
| mycket hog grad 4%

| ganska hdg grad 9 %

| ganska l&g grad 29 %

| mycket &g grad 35 %
Tveksam/vet gj 23 %

6. 1 vilken grad upplever du att de som upphand-
lar foljer upp att de arbetsrattsliga villkor som
stallts i en upphandling efterlevs?

Svarsalternativ Procent
| mycket hég grad 9 %

| ganska hég grad 10 %

| ganska l&g grad 33 %

I mycket l&g grad 28 %
Tveksam/vet ] 20 %

Genom att stélla arbetsrattsliga villkor

vid offentliga upphandlingar kan kommuner och andra
upphandlande myndigheter och enheter stalla krav pa 6n,
arbetstid och semester i nivd med kollektivavtal for dem som
genomfor arbete inom det upphandlade kontraktet. Lds mer
om arbetsrattsliga villkor hos Upphandlingsmyndigheten.

Vissa sektorer ar svarare an andra att

ta fram arbetsrattsliga villkor for - grona
naringar ar definitivt ett omrade som kraver
att arbetsmarknadens parter vagleder i arbetet
med att ta fram arbetsrattsliga villkor

Kommentar i Grona arbetsgivares kommunundersokning

Foto: Fredrik Persson



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/
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