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Sammanfattning

— Arbetskostnaderna motsvarar cirka 27 procent av butikspriset for svenskproducerad
mat nar enbart anstallda raknas. Raknar man in lantbrukarnas eget arbete blir andelen
cirka 32 procent. Berdakningen med SCB:s input-output-tabeller, som fangar samtliga
underleverantdrsled, samt samma tillagg fér lantbrukarnas arbete ger cirka 34 procent.

— En arbetstidsforkortning fran 40 till 35 timmar med bibehallen manadslon hojer
arbetskostnaden per timme med 14,3 procent. Med fullt prisgenomslag beréknas
svenskproducerad mat bli 4,3-5,5 procent dyrare, beroende pa scenario.

— Palangre sikt kan effekten bli annu stérre, bland annat till f6ljd av 6kade
kapitalkostnader och foretagens stravan att bibehalla sina procentuella marginaler.

— For svenskproducerad mat ar prisokningen ungefar lika stor som hela
prissdankningen fran den tillfalligt halverade matmomsen. For en matkasse med
bade svensk och importerad mat blir effekten mindre.

— Importerad mat drabbas ocksa av hogre kostnader i handel och distribution. Men svensk
mat belastas dessutom i produktionsleden och tappar darfér i konkurrenskraft.

— En rimlig uppskattning ar att efterfragan i butik pa svenskproducerade livsmedel
minskar med 3,5-4,6 procent. Samtidigt &r det troligt att farre arbetstimmar skulle
varaktigt sdnka produktionsformagan. Det skulle motverka livsmedelsstrategins mal om
Okad svensk produktion.

1. Bakgrund

Kravet pa kortare arbetstid har aterkommit i den politiska debatten. Ett av forslagen ar en stegvis
forkortning till 35 timmars arbetsvecka.! Detta PM analyserar kostnadseffekten av att ga fran 40
till 35 timmar med bibehallen manadslon. Arbetskostnaden per timme stiger da med 14,3
procent. Det ar en kostnadsdkning som inte motsvaras av nagon produktivitetsforbattring och
som &r lika stor som flera ars normala avtalshéjningar pa en gang.

Med rorelsemarginaler pa 2—3 procent i livsmedelskedjan som helhet &r utrymmet begransat att
varaktigt bara en stor kostnadsdkning.? Det &r darfér oundvikligt att hogre produktionskostnader
for livsmedel aven leder till hdgre matpris i butik, pd samma satt som hégre priser for energi och
ravaror resulterade i permanent hogre livsmedelspriser efter inflationschocken 2022-2023.

Samtidigt har momsen pa livsmedel tillfalligt halverats fran 12 till 6 procent, under perioden 1
april 2026-31 december 2027, for att sédnka hushallens matkostnader och kompensera for ovan
namnda kostnadsoékningar. Det ar darfor motiverat att stalla de tva atgarderna mot varandra:
hur stor del av den prissdnkning som momssankningen ger skulle &atas upp av en
arbetstidsférkortning?

! Forslaget om en stegvis forkortning till 35 timmar presenterades av en socialdemokratisk arbetsgrupp. |
PM:et anvands 35 timmar som berakningsscenario.
2 Avser aren 2008-2025 enligt SCB (2026).
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Detta PM besvarar fragan i tre steg. Forst uppskattas hur stor andel av livsmedelspriset i butik
som utgors av arbetskostnader, led for led genom livsmedelskedjan. Darefter beraknas
priseffekten av en arbetstidsforkortning med bibehallen 16n. Slutligen diskuteras
konsekvenserna fér den svenska livsmedelsproduktionens internationella konkurrenskraft.
Analysen avgransas till svenskproducerade livsmedel.

2. Arbetskostnadens andel av livsmedelspriset
2.1 Metod

Kalkylen féljer en hundralapp genom butik, grossist, livsmedelsindustri och lantbruk. Underlaget
kommer fran Konkurrensverket,® LRF:s Matkronan,* Jordbruksverkets ekonomiska kalkyl for
jordbruket (EAA)® och sysselsattningsstatistik.® Genomsnitt fran olika kallor kombineras, sa
foérdelningen ar en uppskattning for den studerade matkorgen.

2.2 Livsmedelskedjans struktur

Av 100 kronor &r 10,71 kronor moms.” Av priset exklusive moms, 89,29 kronor, gar 65 procent
till inkop fran producentledet enligt Konkurrensverkets exempel. Resterande 31,25 kronor tacker
handelns kostnader och marginal, inklusive grossistledet.

Det som aterstar efter handelns bruttomarginal ar industrins forsaljningspris, cirka 58 kronor.
Det utgors i sin tur till 66 procent av ravaru- och handelsvarukostnader enligt Konkurrensverkets
rapport, motsvarande drygt 38 kronor. Det betyder att aterstdende knappa 20 kronor utgér
industrins eget féradlingsled i form av lI6ner, évriga kostnader och vinstmarginal.

For livsmedel med svensk jordbruksravara far lantbruket cirka 20 kronor av butikshundringen
enligt LRF:s Matkronan. | kalkylen aterstar da 18,30 kronor for évriga inkop. Restposten ar en
uppskattning och paverkas ocksa av skillnader mellan kéllornas avgransningar.®

3 Konkurrensverket (2025), Lénsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess grossister, rapport 2025:3.

Rapporten bygger pa SCB:s Foretagens ekonomi och féretagens arsredovisningar.

4 LRF (2025), Matkronan 2024. Andelen omkring 20 procent avser livsmedel med svensk jordbruksravara.

SJordbruksverket (2025), EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2024.

6 Jordbruksverket (2024), Sysselséattningen i jordbruket 2023. | varderingen anvands 1 800 timmar per arsverke. Statistiken

raknar hogst ett arsverke per person och fangar darfor inte alla timmar utéver heltidsmattet.

"Kalkylen utgar ifran 12 procents moms, i linje med de ar som kostnadsuppgifterna avser och da den nuvarande

momssankningen ar tillfallig. Den lagre momsen behandlas separat i avsnitt 4. Men vid oférdandrad momssats blir

arbetstidsforkortningens procentuella priseffekt densamma oavsett momsniva.

8 Restposten &r skillnaden mellan industrins ravaru- och handelsvarukostnad i Konkurrensverkets exempel och
gardsravarans varde enligt Matkronan.
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Tabell 1. Livsmedelskedjans struktur

Pris- och kostnadspost Kr per 100 kr

Konsumentpris i butik, inkl. moms 100,00
- Moms (12 %) 10,71
= Konsumentpris exkl. moms 89,29
- Handelsledets bruttomarginal (butik + grossist) 31,25
= Industrins forsaljningspris 58,04
- Industrins egna kostnader och marginal 19,73
= Industrins ravaru- och handelsvarukostnad 38,30
- Ovriga ravaror och handelsvaror, restpost 18,30
= Svensk gardsravara (lantbrukets avraknade varde) 20,00

Anm. Kronor per 100 kronor i butik, med 12 procents moms.
Kéllor: Konkurrensverket (2025), LRF (2025) och egna berdkningar. Avrundningar kan ge mindre differenser.

Priset exklusive moms (89,29 kronor) ar basen fér handelns arbetskostnader, industrins
forsaljningspris (58,04 kronor) for industrins arbetskostnader och gardsravarans varde (20
kronor) for lantbrukets arbetskostnader.

2.3 Arbetskostnader led for led

Butikernas personalkostnader motsvarar cirka 14,5 procent av omséttningen exklusive moms,
eller 12,95 kronor i kalkylen.® Grossisternas évriga kostnader uppgér enligt Konkurrensverket
till 7 procent av butikspriset exklusive moms. Halften antas schablonmassigt vara
personalkostnader, motsvarande 3,13 kronor. Handelns sammanlagda arbetskostnad blir
darmed 16,07 kronor.

| livsmedelsindustrin motsvarar personalkostnaderna 13 procent av forsaljningsvardet enligt
Konkurrensverkets rapport. Det ger 7,54 kronor per hundralapp i butik.

| lantbruket motsvarade de anstélldas I6nekostnader cirka 4,8 procent av produktionsvardet
2024: 4,1 av 85,8 miljarder kronor. Bénderna och deras familjer star samtidigt for en stor del av
arbetet. Varderas hela arbetsinsatsen pa 53 300 arsverken ar 2023 till 270 kronor per timme blir
den totala arbetskostnaden cirka 30 procent av produktionsvardet.'

% Svensk Dagligvaruhandel/HUI (2023), Butikshundringen. Personalkostnaden &r 12,76 kronor per hundralapp fér
dagligvaruhandeln totalt, inklusive varor med 25 procents moms. Den motsvarar cirka 14,5 procent av omsattningen
exklusive moms.

9 varderingen anvander 53 300 arsverken x 1 800 timmar x 270 kronor, dividerat med produktionsvardet 2024.
Timkostnaden ar en avrundad schablon inklusive semester, arbetsgivaravgifter och avtalade premier, med utgangspunkt i
SCB:s timléner for jordbruksyrken 2024. Berakningen kombinerar arbetsinsatsen 2023 med ekonomiska uppgifter for 2024
och ar ingen redovisad personalkostnad.
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Till detta l1aggs 2,38 kronor for arbetskostnader hos svenska leverantérer av insatsvaror och
tjanster. Schablonen antar att halften av industrins aterstdende inkdp och lantbrukets
insatsforbrukning ar inhemska och att 15 procent av dessa inkép ar arbetskostnader.
Lantbrukets insatsfoérbrukning antas vara 67 procent av produktionsvardet.

Scenario A omfattar enbart anstallda. Scenario B inkluderar ocksa vardet av lantbrukarnas eget
arbete och antar att ersattningskravet for detta 6kar med 14,3 procent. | vilken man lantbrukare
omedelbart kommer att 6ka sitt ersattningskrav vid en arbetstidsforkortning kan naturligtvis
ifrdgasattas. Men om timlénen i dvriga samhallet okar blir lantbruk ett relativt mindre attraktivt
yrke, vilket atminstone pa sikt bor 6ka avkastningskravet, sannolikt delvis genom att fler lamnar
naringen.

Tabell 2. Arbetskostnad per led

Handel (butik + grossist) 16,07 16,07
Livsmedelsindustrin 7,54 7,54
Lantbruket 6,00 0,96
Insatsvaruleverantérer, schablon 2,38 2,38
Arbetskostnad per 100 kr inkl. moms 32,0 27,0
Andel av priset exkl. moms 35,8 % 30,2 %

Anm. Kronor per 100 kronor i butik med 12 procents moms, utom sista raden som visar procent av priset
exklusive moms. Eget arbete vérderas med en schablon.

Kélla: egna berékningar.

Arbetskostnaderna motsvarar alltsa cirka 27 procent av butikspriset i scenario A och 32 procent
i scenario B. Som andel av priset exklusive moms ar det cirka 30 respektive 36 procent. Det ar
dessa momsexklusiva andelar som anvéands for att berékna prisdkningen."!

3. Priseffekten av en arbetstidsforkortning

En arbetstidsforkortning fran 40 till 35 timmar med bibehallen manadslén hojer arbetskostnaden
per timme med 14,3 procent i alla led samtidigt. Kalkylen antar att timproduktiviteten ar
oférandrad, vilket &r rimligt utifran bade forskningslaget > och branschens specifika
forutsattningar. Vidare antas att féretagen inte varaktigt kan absorbera kostnadsokningen i sina
marginaler, nagot som ar rimligt da livsmedelskedjans rérelsemarginaler ar laga, cirka 1-4
procent i saval lantbruk som industri- och butiksled, varfor kostnadsdkningen &vervaltras pa
konsumentpriserna. | scenario B och i scenario C, som presenteras i avsnitt 3.1, antas aven att
ersattningskravet for lantbrukarnas eget arbete 6kar lika mycket. Det gor att prisdkningen blir

" Kostnadsokningen fors over till priset exklusive moms. Nar samma momssats laggs pa blir prisékningen i
procent densamma inklusive moms.
2 Se Svenskt Naringsliv (2024) fér en genomgang av forskningslitteraturen kring arbetstidsférkortning och timproduktivitet.
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4,3 procent i scenario A och 5,1 procent i scenario B. Denna uppskattning kan dock vara alltfor
forsiktig, vilket diskuteras i nasta avsnitt.

Diagram 1. Priseffekt for svenskproducerad mat
+8,0%

+6,0% +5,1% +5.5%
+4,3%

+4,0%
+2,0%

0,0%
-2,0%
-4,0%

-6,0% -5,4%
Enbart anstdllda Inkl. lantbrukets eget 10 + lantbrukets Jamforelse:
arbete eget arbete matmomsen fran 12
till 6 procent

Kélla: egna berékningar.

3.1 Alternativ berakning med SCB:s input-output-tabeller

De mest osdkra delarna i huvudkalkylen ar schablonerna for insatsvaruleverantérernas och
grossisternas arbetskostnader. Som ett alternativ till schabloner kan man aven anvanda SCB:s
input-output-tabeller, som visar vad varje bransch kdper fran varje annan bransch. Med dem
kan l6nekostnaderna sparas genom alla led: inte bara i livsmedelskedjan utan aven hos deras
leverantorer — transporter, forpackningar, energi, foretagstjanster — och hos leverantérernas
leverantdrer, &anda tills hela den inhemska kedjan &r tackt.'® Det gér mattet mer heltdckande &n
schablonerna i huvudkalkylen. Daremot ar produktgrupperna i input-output-tabellerna bredare
an i huvudkalkylen, sarskilt fér handelstjanster, vilket minskar berakningens traffsakerhet.

3 Nationalrakenskaper, symmetriska input-output-tabeller f6r inhemsk produktion (produkt x produkt), 2021—
2023. Egna berakningar: det totala arbetsinnehallet berdknas genom att |6ner och arbetsgivaravgifter per krona
slutlig efterfragan berdknas via Leontief-inversen, w'(l — Ad)™", dar w &r l6ner och arbetsgivaravgifter per
produktionskrona och Ad ar den inhemska insatskoefficientmatrisen. For omrakning till butikspris anvands
huvudkalkylens fordelning: 65 procent producentvarde och 35 procent handelsmarginal, exklusive moms.
Handelsmarginalen antas férdelas mellan butik och grossist i forhallandet 25:7, med utgangspunkt i férdelningen
av ovriga kostnader i Konkurrensverkets kostnadsexempel. |I0-tabellernas handelsgrupper omfattar aven annan
handel &n livsmedel.
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Tabell 3. Arbetsinnehall enligt SCB:s input-output-tabeller

Totaltinhemskt arbetsinnehéll 2023

Livsmedel, drycker och tobak (CPA 10-12) 27,7
Detaljhandelsmarginal (CPA 47) 441
Grossistmarginal (CPA 46) 35,2
Sammanvagt per 100 kr i butik, inkl. moms 29,3 kr

Anm. Anstélldas direkta och indirekta arbetskostnader 2023, sammanvégda med kedjans struktur i avsnitt 2.
Kronbeloppet avser en butikshundring med 12 procents moms. Kélla: SCB och egna berékningar.

Sammanvagt med kedjans struktur ger input-output-tabellerna ett totalt arbetsinnehall pa 29,3
kronor per 100 kronor i butik. Eftersom I6nebegreppet i tabellerna enbart avser anstallda ska
detta jamfoéras med huvudkalkylens scenario A pa 27 kronor. Kontrollberakningen bekraftar
darmed huvudresultatets storleksordning och indikerar om nagot att det ar val forsiktigt:
kontrollrédkningen pekar pa en priseffekt pa 4,7 procent redan innan lantbrukarnas eget arbete
raknas in.

Det mojliggdr aven ett tredje scenario. | scenario C laggs lantbrukarnas eget arbete till input-
output-mattet. Det samlade arbetsinnehallet blir da 34,3 kronor per butikshundring och
prisékningen 5,5 procent.

3.2 Effekten kan bli annu storre pa lang sikt

Berakningarna ovan fangar hur hdgre arbetskostnader paverkar livsmedelspriserna. Ovriga
kostnader och ersattningar, som utgor cirka 60 procent av kostnadsmassan, antas i huvudsak
vara oforandrade. Pa langre sikt kan aven dessa kostnader stiga, vilket i s fall ger en storre
priseffekt.

Nar kostnadsokningen i kalkylen fors vidare krona fér krona bevaras vinsten per vara i kronor,
men den procentuella vinstmarginalen férsamras. For att dven bibehalla vinstmarginalen i
procent behover priset hdjas nagot mer i varje led. De redan i utgangslaget laga marginalerna i
livsmedelsbranschen gér att denna effekt ar begransad.'

Aven maskiner och annan utrustning blir dyrare nar arbetskostnaden okar hos svenska
tillverkare och leverantérer. | takt med att den gamla maskinparken och kapitalstocken slits ut
stiger kostnaden for ateranskaffning och nyinvestering. Denna successiva o©kning av
kapitalkostnaderna fangas inte fullt ut av kalkylen, som endast foljer arbetskostnaderna i den
I6pande produktionen. Dessutom kan importpriserna 6ka om kronan forsvagas till féljd av hogre
svenska produktionskostnader och sdmre svensk konkurrenskraft.

Om hushéllens efterfragan i kronor halls uppe nar mindre produceras okar trycket pa priserna
aven fran efterfragesidan.'® | varsta fall kan prisdkningarna ata upp hela dkningen av timlénen.

4 En dverslagsrakning indikerar att priserna i scenario A respektive scenario B maste héjas med ytterligare 0,2 respektive
0,3 procent for att bibehalla den historiska rérelsemarginalen.

5 Konjunkturinstitutet (2024), Effekter av kortare arbetstid p& BNP, sysselsattning, produktivitet och hélsa, specialstudie
112, avsnitt 4.5.
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Om manadsldnen langsiktigt foljer samma bana som utan reformen motsvarar det 14,3 procent
hogre priser vid en 6vergang fran 40 till 35 timmar. Den reala timldnen blir da oférandrad, medan
den reala manadsinkomsten minskar med 12,5 procent. Det ar dock ett mojligt scenario for den
allmanna prisnivan, inte en prognos for just matpriserna. Men det ar viktigt att ha med sig att
den samlade priseffekten kan bli stérre &n kalkylens 4,3-5,5 procent.

| den féljande jdmférelsen med matmomsen och analysen av konkurrenskraften anvéands de
berdknade kostnadseffekterna, utan dessa ytterligare langsiktiga anpassningar.
Konkurrenskraftseffekterna diskuteras utifrn antagandet att vaxelkursen ar oférandrad.

4. Jamforelse med den sankta matmomsen

Den tillfélliga halveringen av matmomsen sanker livsmedelspriset med som mest 5,4 procent
vid fullt genomslag. Reformen berdknas kosta staten cirka 37 miljarder kronor i uteblivna
momsintakter under 2026 och 2027. En arbetstidsforkortning enligt ovan raderar ut ungefar hela
denna priseffekt under perioden med sankt moms, och nar momsen 2028 atergar till 12 procent
skulle nettoeffekten fér konsumenterna vara entydigt hogre matpriser an i dag.

Raknat pa en barnfamilj med livsmedelsutgifter omkring 120 000 kronor per ar — samma
storleksordning som ligger till grund fér regeringens exempel om en besparing pa cirka 6 500
kronor per ar — innebéar arbetstidsforkortningen en férdyring pa 5 200-6 600 kronor per ar om
familjen endast kdper svenskproducerad mat. Om halften av utgifterna avser svensk mat och
halften importerad, ger arbetstidsforkortningen en férdyring pa cirka 4 100—4 600 kronor (med
prisdkningarna for respektive ursprung enligt avsnitt 5). Till skillnad fran den séankta matmomsen
ar dessutom kostnadseffekten av arbetstidsférkortningen permanent.

5. Konsekvenser for konkurrenskraften

Momsen paverkar svensk och importerad mat lika. En svensk arbetstidsforkortning fordyrar
daremot arbetet i Sverige. Importerade livsmedel paverkas genom svensk handel och
distribution, medan svensk mat ocksa fordyras i lantbruket, industrin och deras svenska
leverantorsled. Med samma arbetskostnad i handeln fér bada ursprungen inom respektive
scenario blir importerad mat cirka 2,6 procent dyrare i scenario A och B och 2,1 procent i
scenario C, mot 4,3-5,5 procent for svensk mat. Svensk mat blir darmed 1,7-3,3 procent dyrare
relativt importen. Konkurrenskraften paverkas genom tre kanaler.

For det forsta konsumenternas efterfragan i butik. Importen star foér nara halften av
livsmedelskonsumtionen.'® Nar svenska varor blir relativt dyrare véljer konsumenterna i stérre
utstrdckning importerade alternativ. Samtidigt dampar hdgre matpriser den totala
livsmedelsefterfragan.

" LRF (2026) beraknar importandelen till 46,8 procent for 2025. | efterfrdgekalkylen anvands avrundat 50
procent som andel av konsumenternas utgifter for den importerade matkorgen.
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Exakt hur stor en sadan effekt kommer att bli gar naturligtvis inte att sédga i férvag. Men en
berakning som utgar ifran en i forskningen normal s.k. substitutionselasticitet mellan inhemska
och importerade livsmedel pekar pa att efterfragan pa svenskproducerad mat minskar med cirka
3,5 procent i scenario A och 4,6 procent i scenario B."” Skillnaden mellan scenarierna beror
pa bade den svenska prisdkningen och kostnadsdkningen for importerad mat.

For det andra exportmarknaderna. Svenska livsmedelsforetag konkurrerar pa
exportmarknaden med utlandska producenter som inte belastas av den svenska
arbetstidsférkortningen, vilket oundvikligen kommer att paverka exportvolymerna negativt.

For det tredje paverkas aven livsmedelsbranschens ravaruinkdép. Om svensk gardsravara
blir dyrare i férhallande till importerad kan industrin i hdgre grad tvingas ersatta svenska ravaror
med utlandska. Det minskar efterfragan pa svensk lantbruksproduktion aven nar féradling och
tillverkning av slutprodukten sker i Sverige.

6. Konsekvenser for livsmedelsforsorjningen

En arbetstidsforkortning fran 40 till 35 timmar innebar 12,5 procent farre timmar per
heltidsanstalld. For att bibehalla produktionsnivan behdver bemanningen éka. Det forutsatter
dock att féretagen kan rekrytera eller fa befintliga deltidsanstéllda att arbeta mer, vilket ar mindre
troligt da livsmedelskedjan redan i dag dras med betydande problem med
kompetensforsérjningen. Inom livsmedelsindustrin rader redan i dag stor brist pa bland annat
slaktare, bagare och Ovriga livsmedelsforadlare, medan lantbruket lider stor brist pa bade
djurskotare och vaxtodlare. Inom lantbruket kan dessutom den sasongsbundna produktionen
gOra anpassningen sarskilt svar.

Om de forlorade arbetstimmarna inte kan ersattas minskar i stallet produktionskapaciteten. Det
star i direkt konflkt med den uttalade politiska ambitionen att forbattra Sveriges
livsmedelsberedskap. Livsmedelsstrategin 2.0 slar fast att den svenska livsmedelsproduktionen
ska 6ka, samtidigt som livsmedelsférsérjningen lyfts fram som en central del av totalférsvaret.
Malet ar att hela livsmedelskedjan, fran jordbruk till butik, ska fungera &ven under kris och krig.
Sveriges sjalvforsorjningsgrad ar i dag omkring 50 procent, jamfort med cirka 80 procent i
Finland. En arbetstidsférkortning som férsvagar konkurrenskraften och tranger undan svensk
produktion skulle ga i motsatt riktning. Vara berakningar indikerar att svensk mat kan férlora
knappt 5 procent av sin forsaljning relativt importerade livsmedel och en annu stérre del av
produktionskapaciteten om de férlorade arbetstimmarna inte kan ersattas. Det innebar inte bara
lagre produktion i normallaget utan ocksa svagare forsorjningsforméaga i en kris.

7 Substitutionselasticiteten antas vara 3, med stéd for storleksordningen i Bajzik m.fl. (2020) och Feenstra
m.fl. (2018). Den senare studien redovisar skattningar pa 3,1 och 4,1 for livsmedel i USA, med stor oséakerhet.
Det ar ingen direkt skattning for svenska butikskop. Den totala priselasticiteten antas vara —0,33, med
utgangspunkt i det beskrivande méattet hos Jorgensen och Rehn (2024). Hushéllens nominella inkomster,
andra priser och utlandska producentpriser halls oférandrade.

18Livsmedelsstrategin 2.0 (regeringsbeslut mars 2025); SOU 2024:8, Livsmedelsberedskap for en ny tid; bet.

2025/26:MJU25, Beredskapslager i livsmedelskedjan.
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