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Bidragsbrott for 800
miljoner inom sjukpenning

Bidragsbrott kostar samhallet miljardbelopp
arligen, och sjukpenning ar en av de ersattningar
inom socialforsakringen som ar mest utsatt.

De allra flesta som far sjukpenning har rétt till
ersattningen, men bidragsbrotten bedéms anda
uppga till 800 miljoner kronor per ar. Ett typiskt
brottsupplagg ar att arbeta samtidigt som

man har ersattning. De som begar bidrags-
brott lever ofta i ekonomisk utsatthet eller ar
skuldsatta. Det forekommer aven att natverks-
kriminella anvander sjukpenning for att skaffa
sig en grundforsorjning och en vit inkomst.

Sjukpenning ar en ersattning som ska ge ekonomisk trygghet vid tillfalligt
nedsatt arbetsforméaga pa grund av sjukdom eller skada. Det ar den nast
storsta ersattningen inom socialforsakringen, efter inkomstpension. Under
2024 betalades 46 miljarder kronor ut i sjukpenning till omkring 630 000
personer. De flesta som ansdker om ersattningen har ratt till den. Men det
finns de som missbrukar systemet.

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppskattningar uppgick de felaktiga
utbetalningarna inom de svenska valfardssystemen till mellan 13,0 och
16,3 miljarder kronor under 2021. Sjukpenning ar en av de ersattningar
inom socialférsakringen dar bidragsbrott bedéms vara vanligast.
Forsakringskassan uppskattar i de senaste omfattningsstudierna att de
felaktiga utbetalningarna inom sjukpenning uppgick till cirka 2,3 miljarder
kronor ar 2021. Omkring 800 miljoner kronor beddms vara avsiktligt
orsakade av mottagaren. Det motsvarade 2 procent av den sjukpenning
som betalades ut samma ar.

| grunden bygger socialférsakringen pa tillit. Individen férvantas lamna
korrekta uppgifter och anmala férandringar. Férsakringskassan har ansvar
for att ta reda pa tillrackligt mycket for att kunna avgéra om en person har
ratt till sjukpenning. Det gdrs genom att samla in medicinska uppgifter,
information fran den som ansoker och information fran arbetsgivaren.

Tilliten mellan medborgare och myndigheter ar en grundférutsattning for
att samhallet och socialférsakringssystemen ska fungera. Bidragsbrott
riskerar att underminera fértroendet for socialférsakringen, skada
valfardssystemets legitimitet och darmed minska viljan hos medborgarna
att finansiera systemet.
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Den som inte kan jobba eller
sbka jobb pa grund av sjukdom
eller skada kan ha réatt till
sjukpenning. Arbetsférmagan
maste vara nedsatt med
minst en fjardedel. Det kravs
aven att man gar miste om
sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Sjukpenning
kan fas pa 25, 50, 75 eller 100
procent. Forsakringskassan
gor en beddmning av
arbetsformagan utifran
lakarintyg och vad individen
jobbar med. Hur mycket
sjukpenning man kan fa beror
pa vilken inkomst man har.
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Sa gar brotten till

Bidragsbrott innebéar att en person avsiktligt eller genom grov oaktsamhet
lamnar felaktiga uppgifter, undanhaller relevant information eller later bli att
anmala forandringar som paverkar ratten till ersattning. Detta kan leda till
att sjukpenning betalas ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

Det vanligaste bidragsbrottet inom sjukpenning ar att arbeta samtidigt
som man far ersattning. Av de som domdes i tingsratten for bidragsbrott
kopplade till sjukpenning under 2023 var 60 procent personer som
inledningsvis saknade arbetsférméaga pa grund av sjukdom, men som
atergick i arbete utan att anmala detta till Férsakringskassan. Ytterligare
16 procent av de domda hade full arbetsféorméaga och arbetade, men tog
anda emot sjukpenning. 76 procent av de som domdes for bidragsbrott
inom sjukpenning 2023 arbetade alltsd samtidigt som de fick erséttning.

Sjukpenningens niva bestams av inkomst och arbetstid. Darfor ar ett annat
brottsupplagg att medvetet [amna oriktiga eller 6verdrivna uppgifter om
inkomst och arbetstid, for att fa hogre erséattning an vad man har ratt till.

Andra former av brottsligt beteende kan vara

 Att vistas eller flytta utomlands under pagaende sjukpenning utan att
informera Forsakringskassan.

 Att under en sjukskrivning inte anmala att man har forlorat sitt arbete.

+ Att ta emot flera ersattningar under samma period som man inte har
ratt till, till exempel a-kassa och sjukpenning samtidigt.

I mer avancerade fall férekommer manipulation av dokument och
identiteter. Det kan till exempel vara forfalskade eller manipulerade lakar-
intyg och kapade eller lanade personuppgifter. Eftersom sjukpenning
normalt kraver lakarintyg férekommer aven brottsliga upplagg, dar
lakare vilseleds eller manipuleras till att utfarda intyg for 6éverdrivna eller
pahittade besvar. Den myndighetsgemensamma lagesbilden fran 2019
visade att natverkskriminella ibland anvander korrupta ldkare och andra
som systematiskt utfor brott, for att fa falska eller kraftigt dverdrivna
medicinska underlag.
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Exempel pa
bidragsbrott

Bidragsbrott inom sjukpenning
kan orsakas av att den som far
erséttning avsiktligt gor nagot
av féljande:

« Overdriver sjukdomssymptom
eller att man lamnar uppgifter
som ar fel till Iakare eller till
Forsakringskassan.

 Att man lamnar oriktiga
uppgifter om anstallning och
inkomst.

* Inte anmaéler att man bdrjat
arbeta igen och darfor
fortsatter att fa sjukpenning.

* Inte meddelar att ens arbets-
formaga har forbattrats,
och att man darmed inte
langre uppfyller villkoren for
sjukpenning.

¢ Inte anmaler att man kommer
att vara bosatt eller vistas
utomlands.

» Anger att man ar folkbokford
i Sverige, trots att man bor
nagon annanstans.

 Tar emot vissa andra
ersattningar eller bidrag
samtidigt som sjukpenning.
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Drivkrafter bakom bidragsbrott

| Forsakringskassans lagesbild fran 2024 anvands en indelning i fyra
kategorier, baserad pa forskningsunderlag, for att beskriva drivkrafter som
kan ligga bakom bidragsbrott. Kategorierna ar behov, girighet, méjlighet och
livsstil. En individ kan samtidigt ha en eller flera av dessa drivkrafter.

Behov Brottet begéas pa grund av att man ar ekonomiskt utsatt.
Personen som begar brottet upplever att bidragsbrottet ar
nddvandigt for att klara sin forsorjning.

Girighet Brottet begas for personlig vinning, utan att man egentligen
behover pengarna. Individen har inte nagot fortroende eller H
nagon respekt for systemet, och vill fa ut mer an hen har ratt till. , , Ett Va.t:lllgt
brott ar att man

Maojlighet Brottet begas framst for att det gar. Brister i regelverk och :
bristande kontroller kan skapa tillfallen. Brottet kan till exempel Inte meddelar
vara att man inte meddelar FOrsékringskassan att man borjat FO rsaknng Skassan

jobba igen och fortsatter att fa sjukpenning.

att man borjat

Livsstil Br.otfet ?ir en del av en dverlagd, systematisk och yrkesmassig jObba igen OCh
riminalfiet fortsatter att fa
sjukpenning.

Sjukpenningen ar i regel lagre 4n den I6n som den ersatter. Om man avstar
fran att arbeta trots att man har arbetsférmaga och méjlighet till arbete ar
ekonomiskt behov som forklaring svart. Daremot kan ekonomiska behov

i kombination med ndgon av 6vriga anledningar ligga bakom forsok att fa
sjukpenning, samtidigt som man arbetar.

Girighet kan vara en drivkraft nar en person tillskansar sig sjukpenning,
trots att hen har arbetsférmaga och arbetar. Méjlighet ar en faktor som kan
vara relevant nar man kan utnyttja brister i kontrollsystemet. Exempelvis
kan en person lata bli att meddela Forsakringskassan att arbetsformagan
har forbattrats, och att hen inte langre uppfyller villkoren for sjukpenning.
Livsstil ligger bakom natverkskriminellas systematiska utnyttjande av
sjukforsakringen, ofta med avancerade brottsupplagg.

Vem begar bidragsbrott?

Forsakringskassan har i flera analyser studerat hur sociodemografiska
faktorer som ekonomisk situation, kon, alder och fodelseland paverkar
risken for att en person begar bidragsbrott. Studier fran Brottsfore-
byggande radet visar att de har faktorerna ar viktiga for att bedéma hur
stor risken for brott ar dverlag.
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For att studera misstankta bidragsbrott inom sjukpenning har analyser
utgatt fran personer som beddmts ha orsakat felaktiga utbetalningar

och darfor polisanmalts. De har lamnat oriktiga uppgifter eller latit bli att
anmala att forhallanden har andrats. De har personerna har sedan jamforts
med en annan grupp som bestod av personer som haft sjukpenning under
samma period.

Lag ekonomisk standard, det vill sdga att ha en inkomst som understiger
60 procent av medianinkomsten, &r 1,9 ganger vanligare bland personer
som misstéankts for bidragsbrott inom sjukpenning an i jamférelsegruppen.
Ungefar halften av de som misstankts for bidragsbrott inom sjukpenning
har haft en skuld hos Kronofogden. Denna situation var darmed ungefar

5 ganger vanligare an i jamforelsegruppen. Skillnaderna antyder att dessa
individer agerar utifrdn en behovsstyrd situation dar ekonomisk utsatthet
kan fungera som en drivkraft bakom missbruket av forméanen.

Det finns aven andra skillnader mellan grupper. Utrikes fédda och inrikes
fodda med utrikes fodda foraldrar ar ocksé overrepresenterade, med

2,1 respektive 1,7 ganger hogre forekomst bland de som missténkts for
bidragsbrott inom sjukpenning.

Allmanhetens attityder till bidragsbrott och kontroller

De senaste aren har ESV och Forsdkringskassan undersokt allmanhetens
syn pa bidragsbrott och myndigheternas kontroll. Underskningarna visar
att allmanheten uppfattar bidragsbrott som allvarliga. Sarskilt allvarligt
beddéms det vara

 Att uppge falska medicinska besvar for att fa sjukpenning.
 Att arbeta svart och fa ersattning samtidigt.
 Att ange fel inkomst for att f& hogre ersattning.

Samtliga tillvagagangssatt har tydlig koppling till sjukférsakringen.

For att forebygga bidragsbrott behdver myndigheterna effektiva
kontrollsystem. Den statliga utredningen Ett starkt och samlat skydd
av vélfardssystemen (2023) studerade allmanhetens syn pa de
integritetsrisker som kan uppsta nar myndigheter samlar in uppgifter
om inkomster och hushall. Resultaten visade att storre delen av de
svarande accepterade att myndigheter hamtar in ekonomiska och
administrativa uppgifter for att beddma réatten till ersattningar. Exempel
pa sadana uppgifter ar inkomst, formogenhet, skulder, arbetsgivare,
hushéllsmedlemmar och information om andra bidrag.

Natverkskriminella utnyttjar sjukpenning

Analyser i de myndighetsgemensamma lagesbilderna pekar pa att
natverkskriminella i allt hogre grad utnyttjar valfardssystemen foér
finansiering av sin verksamhet. Den beskrivna brottsligheten kombineras
ofta med andra kriminella aktiviteter, sdsom penningtvétt, skattebrott,
fiktiva foretag, otillaten paverkan, myndighetsinfiltration, dataintrang samt
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manipulation av uppgifter och identiteter. Sammantaget bidrar denna
kombination av brottsupplagg till att valfardsbrottsligheten ar sarskilt svar
att upptacka.

Natverkskriminella kan antas fa en betydande del av sin inkomst fran illegal
verksamhet. De behdéver en vit inkomst for att uppratthalla en laglig fasad,

i och med att de har en illegal inkomst och ofta disponerar stérre belopp &n
vad de kan redovisa. En ersattning fran Forsakringskassan kan bidra till en

sadan fasad och kan aven fungera som grundforsorjning, vilket underlattar
for de har personerna att fortsatta sin kriminella livsstil.

Nationellt underrattelsecentrum har identifierat att drygt 11 000 personer
som Polismyndigheten definierat som natverkskriminella fick sjukpenning
under perioden 2020-2023. Det totala beloppet som betalats ut till

dem under perioden beraknades vara nara 1,1 miljarder kronor. Av dessa
personer beddoms omkring 1500 ha sjukpenning som grundforsorjning.
Hur manga av dessa som haft ratt till ersattningen vet vi inte. For dessa
personer fungerar sjukpenning som en vit inkomst, vilket gér det svarare
att upptacka att de ar kriminella.

Regeringen har nyligen gett Forsakringskassan och flera andra myndig-
heter i uppdrag att kraftsamla mot den organiserade brottsligheten i
valfarden, bland annat genom att granska och omprdva ersattningar bland
natverkskriminella. Som ett led i uppdraget genomfoérs insatser for att

ta fram kunskap som starker mdjligheterna att férebygga och upptacka
de brottsupplagg som natverkskriminella kan anvanda.

Kontroller for att forhindra bidragsbrott

Forsakringskassan gor kontroller bade under handlaggningsprocessen och
efter att sjukpenning har betalats ut. Bland annat anvands automatiserade
riskprofiler som sorterar ut arenden med hdg sannolikhet for fel.
Forsakringskassan agerar dven pa tips och underréttelser om misstankta
bidragsbrott fran allmanheten, andra myndigheter och kommuner. Om
nagot avvikande upptacks undersoks aven tidigare utbetalningar.

Nar Forsakringskassan upptacker att en person avsiktligt forsokt fa
ersattning pa felaktiga grunder, betraktas det som potentiellt brottsligt och
arendet polisanmals alltid. Polis och éklagare avgér om arendet ska ga
vidare till domstol. Brottet beddms som ringa, normalt eller grovt beroende
pa hur stort beloppet ar, hur systematiskt brottet varit och om det varit
sarskilt vilseledande. Bidragsbrott kan ge fangelse i upp till 6 ar.
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Flera atgarder ska starka arbetet
mot bidragsbrottsligheten

Flera politiska initiativ och budgetbeslut har tagits for att starka arbetet mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Regeringen och Riksdagen har
bland annat

» Avsatt Okade resurser for Forsakringskassans kontrollverksamhet.

» Beslutat om sekretesslattnader for att 6ka utbytet av information
mellan myndigheter.

 Infort en skyldighet for myndigheter att utbyta information vid
misstanke om felaktiga utbetalningar.

 Infort skyldighet for banker, férsékringsbolag och arbetsgivare att

lamna uppgifter som myndigheter behdver for sitt kontrollarbete. , , Regeringen har
« Infort mojligheten for myndigheter att hamta in uppgifter om tredje . f | t tt
person, det vill sdga nagon annan an den forsékrade. aven rores agl a
sanktionsavgifter

Regeringen har aven foreslagit att sanktionsavgifter och bidragssparr ) .
ska inforas som ytterligare verktyg i kampen mot bidragsbrott. Forslaget OCh bld ragssparr
ar att dessa atgarder ska borja galla fran och med den 1juli 2026, och o 1

>ea a19a 8 99 ‘ . ska inforas som
att sanktionsavgiften ska uppga till 25 procent av det belopp som kravs

tillbaka. Forslaget innebar ocksa att Frsakringskassan ska kunna stanga ytterligare verktyg
av en person fran till exempel sjukpenning under en period mellan tre | kampen mOt
manader och tre ar. En person ska kunna stdngas av om hen medvetet .

lamnat felaktiga uppgifter eller agerat med grov vardsloshet for att fa bld rangrOtt-

pengar som hen inte har ratt till.
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De viktigaste resultaten

Under 2021 beraknades cirka 2,3 miljarder kronor i sjukpenning ha
betalats ut felaktigt, varav omkring 800 miljoner kronor bedémdes vara
avsiktligt orsakade av mottagaren, det vill sdga misstankt bidragsbrott.

Utrikes fodda och personer med lag inkomst eller skuldsattning ar
overrepresenterade vid misstankta bidragsbrott inom sjukpenning.

Valfardssystemen utnyttjas av natverkskriminella. Omkring

11 000 natverkskriminella uppskattades fa sjukpenning under
perioden 2020-2023. Cirka 1500 av dem uppskattades ha sjuk-
penning som grundférsorjning. Hur manga av dessa som haft
ratt till ersattningen vet vi inte.

Attitydundersdkningar visar att allmé&nheten uppfattar bidrags-
brott som allvarliga och att en majoritet bedémer att det ar vart att
myndigheter samlar in uppgifter om inkomster och hushall trots
de integritetsrisker som kan uppsta.

Forsakringskassan arbetar aktivt for att férhindra och upptacka
bidragsbrott genom utdkade resurser, mdjlighet till att hamta

in uppgifter fran fler datakallor, samt de nyligen beslutade
sekretesslattnaderna mellan myndigheter.

Regeringen har foreslagit att sanktionsavgifter och bidragsspérr
infors som ytterligare atgarder for att motverka bidragsbrott.

Upplysningar

Rosa Fiorito, Presstjanst
Omradeschef, Forsakringskassan 010-116 98 88
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