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Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att de franvarouppgifter som enligt lagen (2024:1300) om
uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn som ska lamnas till
Skatteverket i samband med arbetsgivardeklarationen i stallet ska lamnas till
Forsakringskassan. Forsakringskassan foreslar vidare att franvarouppgifterna ska
lamnas senast den sista dagen i den manad som I6neavdraget for franvaron har gjorts
och att de ska lamnas for fler arbetstagare an vad som ar fallet idag. Det foreslas ocksa
att arbetsgivare ska vara skyldiga att andra felaktiga uppgifter och komplettera uppgifter
som saknas.

Syftet med forslaget ar att Forsakringskassan ska kunna anvanda franvarouppgifterna
for att, innan utbetalning, kontrollera om personer som ansoker om tillfallig
foraldrapenning eller féraldrapenning har varit franvarande fran sitt arbete for samma tid
som hen ansodker om forman. Om en sadan kontroll gérs innan utbetalning bedoms
antalet felaktiga utbetalningar inom dessa formaner kunna minska avsevart.

1. Bakgrund

1.1.Felaktiga utbetalningar inom den tillfalliga foraldrapenningen och
foraldrapenningen
Felaktiga utbetalningar av framfor allt tillfallig foraldrapenning, men ocksa
foraldrapenning, har under manga ar varit ett stort problem. Redan ar 2006 uppskattade
exempelvis Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering att cirka
22,5 procent av all utbetald tillfallig foraldrapenning harrér fran éverutnyttjande, dvs. att
formanstagaren orsakat uttag av formanen som inte ligger i linje med forsakringens
intentioner.! Forsakringskassans slumpmassiga kontroller innan utbetalning i arenden
om tillfallig foraldrapenning dar kontakt har tagits med arbetsgivare respektive
barnomsorg for att kontrollera franvaro fran arbete och forskola/ skola har under ett
flertal ar visat pa felaktigheter i ungefar 20 procent eller narmare en miljon av totalt fem
miljoner &renden per ar. Ar 2025 minskade antalet a&renden som innehdll felaktigheter i
slumpkontrollerna till ungefar 13 procent av det totala antalet &renden. Minskningen var
hogst sannolikt en foljd av tva stora kommunikationsinsatser under aret som
informerade om extra kontroller inom den tillfélliga féraldrapenningen. Den senaste
uppskattningen som avser ar 2021 av den totala omfattningen av tillfallig
foraldrapenning som betalas ut felaktigt indikerar att det rér sig om knappt 1,4 miljarder
kronor per ar, vilket motsvarar ungefar 15 procent av de totala forsakringsutgifterna.?

L Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (2006), Overutnyttjande i tillfallig
foraldrapenning for vard av barn, s. 8 och 10.

2 Forsakringskassan, Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom Forsékringskassans
formaner (PM 2023:8), s. 18.
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Forsakringskassans kontroller visar att den absoluta merparten av dessa felaktiga
utbetalningar beror pa arbete trots forman, dvs. att den férsakrade arbetar och far 16n
under tid med férman.

Aven inom foraldrapenningen betalas stora belopp ut felaktigt varje ar. Den senaste
omfattningsstudien som avser ar 2021 pekade pa att knappt 1,2 miljarder kronor betalas
ut felaktigt, motsvarande drygt tre procent av forsakringsutgifterna for formanen.® | likhet
med den tillfalliga foraldrapenningen ar arbete trots forman, utifran vad
Forsakringskassans kontroller visar, den dominerande orsaken till felaktiga utbetalningar
inom férmanen.

Forsakringskassans kontrollsystem inom dessa formaner ar val utvecklade. Forutom ett
stort antal kontroller av forsakringsvillkor som sker inom ramen for den till stor del
maskinella handlaggningen, anvands inom den tillféalliga féraldrapenningen flera
datadrivna riskbaserade urvalsprofiler. Dessa sa kallade smarta kontroller anvands for
att identifiera arenden som vaéljs ut fér kontroll innan utbetalning. Aven inom
foraldrapenningen nyttjas riskbaserade kontroller av arenden. Det genomfors ocksa
arligen cirka 5 000-6 000 kontrollutredningar efter utbetalning av misstankta
bidragsbrott inom respektive férman. Bedéomningen &r dock att kontrollsystemen i sin
helhet endast har kapacitet att motverka en begransad andel av de felaktiga
utbetalningarna.* Nar det galler bade foraldrapenningen och den tillfalliga
foraldrapenningen ar uppskattningen att kontrollsystemen inte har kapacitet att motverka
mer &n cirka tio procent av de belopp som uppskattas betalas ut felaktigt, vilket till stor
del beror pa att antalet felaktiga drenden ar sa stort och att de tillgangliga
kontrollresurserna inte racker till.

1.2.Lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard
av barn

Den 1 januari 2025 tradde lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraiga om franvaro
pa grund av vard av barn i kraft. Den innebar bl.a. att den som ar skyldig att lamna en
arbetsgivardeklaration i samband med deklarationen ska uppge per
betalningsmottagare om redovisad ersattning har paverkats av franvaro fran arbetet av
skal som kan ge ratt till féraldrapenning eller tillfallig foraldrapenning.® Den foreskriver
vidare att Skatteverket till Forsakringskassan ska lamna de franvarouppgifter som
lamnas i samband med arbetsgivardeklarationen. Skatteverket ska aven lamna
identifikationsuppgifter foér den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt uppgift
om den redovisningsperiod som deklarationen avser.b | lagens forarbeten gjordes
bedémningen att Forsakringskassan har behov av uppgifter om franvaro av skal som
kan ge ratt till tillfallig foraldrapenning eller féraldrapenning och att kontrollen av att
mottagaren inte har arbetat under ersattningsperioden ar central for att motverka
felaktiga utbetalningar.’

En arbetsgivardeklaration ska normalt ha kommit in till Skatteverket senaste den 12:ei
manaden eller, for foretag vars omsattning 6verstiger 40 miljoner kronor, senast den
26:e i manaden efter den manad som utgoér redovisningsperiod.8 En uppgift om franvaro
for en viss dag ska lamnas i samband med arbetsgivardeklarationen for den
redovisningsperiod i vilken arbetsgivaravgifter och skatteavdrag avseende den
ersattning som paverkats av franvaron ska redovisas. Detta innebar exempelvis att en
franvarodag i januari, om den paverkar den 16n som betalas ut i februari, ska redovisas i

3 Ibid.

4 Med motverka avses i detta sammanhang att forhindra att en felaktig utbetalning gors fran
forsta borjan eller att i efterhand upptacka en felaktig utbetalning och aterkrava den.

5 2 8 lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn.

6 5 § lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard av barn.

7 Prop. 2024/25:36, s. 17.

8 Se 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).
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samband med arbetsgivardeklarationen for redovisningsperioden februari, dvs. den
deklaration som lamnas i mars. Vilken manad som ett [6neavdrag till féljd av franvaro for
vard av barn gors paverkas bl.a. av vad den forsékrade har fér anstéllning. En uppgift
om frdnvaro som har intraffat i januari ar dock normailt tillganglig for Forsakringskassan i
mars.

1.3.Anvandning av frAnvarouppgifterna

Forsakringskassan har borjat anvanda franvarouppgifterna i kontrollarbetet inom framfor
allt den tillfalliga foréldrapenningen genom att uppgifterna har utgjort en central
komponent i en ny riskbaserad urvalsprofil. Bedomningen ar att denna urvalsprofil
kommer att effektivisera kontrollarbetet pa sétt att det blir mer traffsakert. Det ar dock for
tidigt att siga om sa kommer att bli fallet. Samtidigt bedéms att effekten pa de felaktiga
utbetalningarna inom den tillfalliga foraldrapenningen i relation till de cirka 1,4 miljarder
kronor som varje ar betalas ut felaktigt kommer att vara begransad. Detta beror i
grunden pa att antalet arenden som innehaller felaktigheter ar sa stort. De drenden som
faller ut i urvalsprofilen kraver manuell hantering och Forsakringskassan saknar resurser
att hantera ett stérre antal arenden &n de som faller ut i urvalsprofilen idag.

Myndigheten har parallellt med implementeringen av den nya riskprofilen identifierat och
noggrant analyserat ett alternativt satt att anvanda franvarouppgifterna i handlaggningen
av den tillfalliga foraldrapenningen. Detta alternativa satt bedéms ha mycket stor
potential att forhindra felaktiga utbetalningar, uppskattningsvis kan det férhindra att
uppemot en miljard kronor arligen betalas ut felaktigt. | korthet innebar detta alternativa
satt att det byggs in en kontroll i den maskinella handlaggningen av den tillfalliga
foraldrapenningen dar alla ansokningar kontrolleras mot tillgangliga franvarouppgifter
fran arbetsgivarna innan utbetalning. | det fall anspraket i ansokan kan verifieras mot
franvarouppgifterna kan beslut om ratt till forman fattas och utbetalning ske forutsatt att
ovriga kontroller i den maskinella handlaggningen uppfylls. | det fall anspraket inte
stammer 6verens med lamnade franvarouppgifter, exempelvis genom att en
franvarouppgift saknas for den dag som anspraket avser, kommer detta upptackas i
kontrollen och fortsatt utredning av ratt till formanen kommer att ske. For att detta satt att
anvanda franvarouppgifterna ska vara mojligt behéver Forsakringskassan emellertid fa
tillgang till franvarouppgifterna tidigare an idag. Ett sadant forslag laggs fram i denna
framstallan.

Forsakringskassan ser potential att anvanda samma kontroll i a&renden om
foraldrapenning, dvs. att kontrollera alla anstékningar om foéraldrapenning mot
franvarouppgifterna innan utbetalning. Myndighetens analys avseende denna potential
har emellertid inte kommit lika langt som analysen kring anvandning av
franvarouppgifterna i forhallande till den tillfalliga foraldrapenningen. Beskrivningen av
behovet av foreslagna lagandringar, hur frAnvarouppgifterna kan komma att anvandas
och forslagets konsekvenser i denna framstéllan tar darfor framst sikte pa att komma
tillratta med de felaktiga utbetalningarna inom den tillfélliga féraldrapenningen.

2. Gallande ratt

2.1.Socialférsakringsbalken (2010:110) och féraldraledighetslagen (1995:584)

Av 13 kap. 2 § socialforsakringsbalken, SFB, framgar att en forsakrad foralder som
avstar fran att utfora forvarvsarbete i samband med ett barns fodelse eller behov av vard
eller i samband med att ett barn har avlidit har ratt till tillfallig foéraldrapenning.

Enligt 13 kap. 5 § SFB kan erséttning beviljas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels tillfallig foraldrapenning beroende pa om foraldern har avstatt fran
forvarvsarbete under en hel dag eller del av dag.
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En arbetstagare har som foralder rétt till ledighet fran sin anstallning for tid med tillfallig
foraldrapenning vid vard av barn m.m. (1 och 8 88§ foraldraledighetslagen). Ratten till
ledighet grundar sig pa ratten till ersattning vilket innebar att den anstéllde ska anstka
om tillfallig foraldrapenning hos Forsékringskassan fér motsvarande tid.

Av 12 kap. 2 § forsta stycket SFB framgar att en forsékrad foralder som vardar barn
under tid nar han eller hon inte forvarvsarbetar eller avstar fran forvarvsarbete har ratt till
foraldrapenning. Ratt till féraldrapenning finns under vissa férutsattningar aven fore den
beréknade tidpunkten for barnets fodelse samt darefter utan att foéraldern har barnet i sin
vard (12 kap. 5-8 88 SFB).

Enligt 12 kap. 9 8 SFB beviljas erséttning som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels foraldrapenning beroende pa om den tid som foraldern inte har arbetat
avser en hel dag eller en del av den normala arbetstiden for en dag. For att ha rétt till
foraldrapenning for en hel eller del av en dag kravs det alltsa att foraldern inte har
arbetat den tiden.

En arbetstagare har som foralder till ett barn som &r 6ver 18 manader rétt till ledighet
fran sitt arbete i den omfattning som han eller hon tar ut foraldrapenning (1, 5 och 6 88
foraldraledighetslagen).

2.2.Lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard
av barn

Av 1 § framgar att lagen innehaller bestammelser om skyldighet fér den som ar skyldig
att lamna en arbetsgivardeklaration att lamna uppgifter om franvaro fran arbetet pa
grund av vard av barn. Syftet med uppgiftslamnandet ar att effektivisera Forsakrings-
kassans kontroll av foraldrapenningférmaner.

Enligt 2 § ska den som ar skyldig att lamna en sadan arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, i samband med deklarationen
uppge per betalningsmottagare om redovisad erséttning har paverkats av franvaro fran
arbetet av skal som kan ge ratt till foraldrapenning enligt 12 kap. SFB, eller tillféllig
foraldrapenning enligt 13 kap. SFB. Uppgifter behover inte lamnas i frdga om ersattning
som avses i 26 kap. 19 a § forsta stycket 5 SFL.

Enligt 3 § ska den deklarationsskyldige, om den redovisade ersattningen har paverkats
av sadan franvaro som anges i 2 §, ocksa uppge datum for respektive slag av franvaro
och franvarons omfattning for varje datum.

Enligt 4 8§ ska den som ar skyldig att lAmna uppgifter enligt 2 § senast den dag da
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om denne som lamnas i samband med
arbetsgivardeklarationen.

Enligt 5 8§ ska Skatteverket till Forsakringskassan lamna ut de uppgifter som enligt lagen
lamnas i samband med arbetsgivardeklarationen. Skatteverket ska &ven lamna ut
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt uppgift
om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

2.3.Skatteforfarandelagen (2011:1244)

Tidpunkten for att lamna arbetsgivardeklaration for en kalendermanad styrs av om den
deklarationsskyldiga ar skyldig att [amna mervardesskattedeklaration, samt for vilket
beskattningsunderlag den ska lamnas.

Enligt 26 kap. 2 8§ SFL ska en skattedeklaration lamnas av
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1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller
som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det,

2. den som &r betalningsskyldig enligt mervardesskattelagen (2023:200),

3. den som ska registreras enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 eller 5,

4. den som ar skyldig att justera ingaende mervardesskatt enligt 12 kap. 27-31 88§
eller 15 kap. mervardesskattelagen,

5. den som &r skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar som anges i
3 kap. 15 §,

6. den som é&r skattskyldig enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. och som ska redovisa och betala skatt enligt 13 kap. 6 och
7 88§,

7. den som begar avdrag for ingaende mervardesskatt enligt 13 kap. 7 §
mervardesskattelagen, och

8. den som betalar ut ersattning som ar underlag for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Enligt 26 kap. 3 8 SFL ska en arbetsgivardeklaration [amnas per redovisningsperiod. Av
26 kap. 10 § SFL framgar att en redovisningsperiod som huvudregel &r detsamma som
en kalendermanad.

Av 26 kap. 30 § SFL framgar att den som ar skyldig att redovisa mervardesskatt pa
beskattningsunderlag som exklusive unionsinterna férvarv och import beraknas
sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor for beskattningsaret ska, om inte Skatteverket
har beslutat ndgot annat enligt 31 §, lamna skattedeklaration den 26:e i manaden efter
utgangen av redovisningsperioden (med undantag for deklaration som ska lamnas i
december).

Av 26 kap. 32 § SFL framgar att om den deklarationsskyldige inte &r skyldig att redovisa

mervardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12:e manaden
efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17:e i januari och augusti.

3. Overvaganden och forslag

| bilaga till denna framstallning finns forslag till andring i 1, 2, 3, 4 och 5 8§ lagen
(2014:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn.

| samma bilaga finns forslag till &ndring i 2 § beskattningsdatalagen (2026:125).

3.1.Uppgifter om franvaro ska lamnas till Forsakringskassan

Forsakringskassans forslag: Uppgift om franvaro fran arbetet pa grund av vard av
barn ska lamnas till Forsakringskassan senast den sista dagen i den manad som
l6neavdraget for franvaron har gjorts.

Skalen for forslaget

Uppgifter om franvaro ska lamnas senast den sista dagen i den manad som
|6neavdraget for franvaron har gjorts

Som har beskrivits ovan ar felaktiga utbetalningar inom den tillfalliga féraldrapenningen
och foraldrapenningen ett omfattande problem och har varit sa under lang tid. Vidare ar
det klarlagt att kontrollen av att den forsakrade har avstatt fran arbete under en
formansperiod ar central for att motverka dessa.®

9 Prop. 2024/25:36, s. 17.
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For att kontrollerna av om en forsakrad har arbetat eller inte under en formansperiod ska
fa full effekt ar Forsakringskassan av uppfattningen att kontrollen maste géras innan
utbetalning av forman. Det finns flera skal till detta. Det framsta skalet ar att det ar
onskvart att stoppa en felaktig utbetalning innan den har skett. Det ar vasentligt mer
komplicerat och mer kostsamt att i efterhand upptéacka en felaktigt gjord utbetalning och
aterkrava formansersattningen. Det ar inte heller sékert att aterkravet resulterar i att den
felaktigt utbetalda formanen faktiskt betalas tillbaka i det fall betalningsférmaga hos den
forsakrade saknas. Dartill kommer att den forsékrade riskerar att hamna i en langvarig
skuldproblematik till foljd av ett aterkrav, vilket kan vara sarskilt svart for barnfamiljer. Ett
ytterligare skal ar att de felaktiga utbetalningarna, inom framférallt den tillfalliga
foraldrapenningen, ar s manga att myndigheten inte har kapacitet att hantera den stora
omfattningen aterkrav som skulle kunna upptackas om alla arenden om tillfallig
foraldrapenning och foréldrapenning skulle kontrolleras med hjélp av
franvarouppgifterna i efterhand.

Att Forsakringskassan sedan den 1 januari 2025 har tillgang till frAnvarouppgifterna har
visserligen inneburit en mojlighet att pa ett enklare satt &n vad som tidigare var mojligt
gora kontroller av om den forsakrade faktiskt har varit franvarande fran arbetet for att
varda barn. Tillgangen till uppgifterna har sannolikt ocksa en preventiv effekt pa sa satt
att den okade risken for att bli upptackt kan tankas minska antalet medvetet felaktigt
gjorda ansokningar. Lagstiftningens utformning skapar emellertid inte forutsattningar for
att kontrollera franvaro fran arbetet innan utbetalning och darmed uppna maximal effekt
for att forhindra felaktiga utbetalningar.

Om Forsakringskassan, med stdd av nuvarande lagstiftning, skulle anvanda
franvarouppgifterna for kontroll av franvaro fran arbetet innan utbetalning kommer saval
beslut fattas som forman betalas ut senare an idag. Vad galler den tillfalliga
foraldrapenningen fattas idag oftast beslut om ratt till forman samma manad som
ansokan lamnas in och utbetalning sker samma manad eller manaden efter, beroende
pa nar i manaden ansokan kommer in. Detta innebar att formanen, om ansokan gors i
anslutning till frinvaron, oftast betalas ut antingen manaden innan eller samma méanad
som l6neavdraget gors. Om franvarouppgifterna, med stéd av nuvarande lagstiftning,
skulle anvandas for kontroll innan utbetalning av forman, kommer utbetalningen i de
allra flesta fall goras forst manaden efter loneavdraget har gjorts och i vissa fall annu
senare. Fordrdjningen skulle traffa aven den majoritet av de forsékrade som anstker om
forman i samma omfattning som hen har varit franvarande fran arbetet. Det kan darfor
ifrigasattas om det ar proportionerligt att anvanda franvarouppgifterna pa det féreslagna
sattet utan att lagstiftningen @ndras. Detta Aven med beaktande av den stora effekten pa
de felaktiga utbetalningarna som en sadan kontroll skulle innebara.

Forsakringskassan foreslar att franvarouppgifterna, istallet for att lamnas i samband
med arbetsgivardeklarationen, ska lamnas senast den sista dagen i den manad som
l6neavdraget for franvaron har gjorts. Pa detta satt skulle en kontroll av om den
forsakrade har varit franvarande fran arbetet kunna goras innan utbetalning samtidigt
som den tillfélliga foraldrapenningen kan betalas ut i nara anslutning till att Ibneavdraget
gors, narmare bestamt maximalt tre dagar efter att franvarouppgiften har kommit in och
kontrollen har gjorts. Kontrollen innan utbetalning skulle séledes inte inneb&ra nagon
namnvard fordrojning av utbetalning i forhallande till Ioneavdraget for de personer som
har ansokt om tillfallig foraldrapenning i samma omfattning som de varit frAnvarande
fran arbetet, vilket &r majoriteten av de som ansoker om forméanen.

Forsakringskassan beddmer att den nya kontrollen skulle innebéara ett paradigmskifte i
arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott genom att ett av de mest centrala
villkoren for ratt till forman, att den forsadkrade har avstatt arbete for vard av barn, for
forsta gangen storskaligt kan kontrolleras innan utbetalning av tillféallig foraldrapenning.
Som har namnts i avsnitt 1.3 kan Forsakringskassan av samma skal se potential att
forhindra felaktiga utbetalningar av foraldrapenning. Myndighetens analys avseende
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anvandning av franvarouppgifterna inom foraldrapenningen har emellertid inte kommit
lika langt som analysen i férhallande till den tillfalliga foraldrapenningen.

Forsakringskassan ar av uppfattningen att vagen mot att kunna férhindra felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott pa ett effektivt satt och a&nda kunna uppréatthalla en god
service ligger i att kunna bygga in denna typ av kontroll av centrala formansvillkor innan
utbetalning. Detta ar en forutsattning for att skapa en mer robust socialférsékrings-
administration.

Uppgifter om franvaro ska lamnas till Forsakringskassan

| forarbetena till lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av
barn 6évervagdes om uppgifterna skulle lamnas direkt till Forsakringskassan eftersom
det skulle innebara att uppgifterna samlas in av den myndighet inom vars verksamhet
de behdvs. Det bedémdes dock som det mest samhéallsekonomiskt effektiva att anvanda
arbetsgivardeklarationerna for att samla in uppgifter om franvaro. Det framfordes att
kostnaderna for uppbyggnad och drift av ett separat it-system bedémdes vara
svarmotiverade for hantering av enbart uppgifterna om franvaro, aven om behovet av
uppgifterna ar tydligt. Av hansyn till den administrativa bordan for arbetsgivare och
andra utbetalare av erséattning ansags det vidare olampligt att uppgifter om anstéllda
skulle lamnas i ett nytt sammanhang, dvs. utéver den aterkommande rapportering som
gors till Skatteverket i arbetsgivardeklarationerna.t?

Forsakringskassan har behov av att sa snabbt som mgjligt fa tillgang till
franvarouppgifterna for att sékerstélla korrekta utbetalningar. Forsakringskassan har
dartill under arbetet med framtagande av denna framstallan samratt med Skatteverket
som har bekréaftat att myndigheten inte har nagot nytta av franvarouppgifterna. Mot
denna bakgrund foreslar Forsakringskassan att uppgifterna ska lamnas till
Forsakringskassan istéllet for till Skatteverket.

Forsakringskassan redogor nedan i detalj for vilka konsekvenser forslaget i denna
framstallan beddms ha for arbetsgivare. Forfarandemassigt ar tanken att arbetsgivarnas
I6nesystem varje manad i samband med eller tidigare i fardigstallandet av den slutliga
l6nespecifikationen for respektive anstélld automatiskt skickar franvarouppgifterna till
Forsakringskassan. Detta kan ske pa olika satt, men ar i grunden tankt att fungera pa
samma satt som idag. FOr majoriteten av arbetsgivana sker sammanstéllningen av
Ineunderlaget kring den 20-22:e varje manad. Manga arbetsgivare gor
sammanstéllningen tidigare an sa. Uppgifterna skulle kunna lamnas till
Forsakringskassan sa fort lonespecifikationen ar fardigstalld, senast den sista dagen i
den manad som léneavdraget for franvaron har gjorts, och omedelbart kunna anvandas
for att kontrollera inkomna ansokningar. Forsakringskassan har ocksa samratt med en
branschsamverkansorganisation som samlar en stor majoritet av alla
ldneadministrationsleverantérerna pa marknaden (Srf konsulterna) och efter denna
dialog beddéms att uppgiftslamnande till Férsékringskassan skulle kunna fungera utan att
medféra nagon storre 6kning av den administrativa bordan for arbetsgivarna.

Forslaget kommer vidare att innebéra it-utveckling for Forsékringskassan som medfor
vissa kostnader. Kostnaderna for utvecklingen redogérs for nedan. Mot bakgrund av den
stora effekt som forslaget i denna framstallan bedoms fa pa de felaktiga utbetalningarna
inom den tillfalliga foraldrapenningen bedémer Forsakringskassan att den nagot kade
arbetsbordan for arbetsgivare som det innebér att lAmna uppgifter om anstéllda dels till
Skatteverket i arbetsgivardeklarationen, dels till Férsékringskassan och kostnaderna for
utveckling av it-stdd anses motiverat.

10 1pid, s. 22.
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3.2.Franvarouppgifter ska lamnas aven for anstallda som inte far 16n

Forsakringskassans forslag: Franvarouppgifterna ska lamnas av arbetsgivare per
arbetstagare och aven for arbetstagare som har en sadan franvaro som innebar att
de inte far I6n en viss manad.

Skéalen for forslaget

Enligt nuvarande lagstiftning ska den som &r skyldig att lamna en sadan
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL,
i samband med deklarationen uppge per betalningsmottagare om redovisad erséattning
har paverkats av franvaro fran arbetet av skal som kan ge rétt till foraldrapenning eller
tillfallig foraldrapenning. Forslaget i denna framstéllan innebar att frAnvarouppgifterna
inte lAngre ska lamnas till Skatteverket i samband med arbetsgivardeklarationen.
Forsakringskassan anser darfor att skyldigheten att lamna uppgifter inte langre ska vara
knuten till den som &r skyldig att Iamna en arbetsgivardeklaration och att den som
uppgiften ska lamnas avseende inte langre ska vara den som ar betalningsmottagare.

Forsakringskassan foreslar att uppgifterna om franvaro ska lamnas av arbetsgivare per
arbetstagare. Med arbetsgivare avses den fysiska eller juridiska person som ar en
motpart i ett anstallningsavtal, dvs. den som traffat avtal med annan om arbete under
sadana forhallanden att ett anstéllningsforhallande foreligger. Arbetstagaren ar den
andra parten i anstéllningsavtalet.

Det &r inte bara arbetsgivare som idag ar skyldiga att lamna en arbetsgivardeklaration,
utan &ven andra som betalar ut ersattning dar det finns en skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter eller statlig alderspensionsavgift eller ersattning som ska utgora
underlag for skatteavdrag. Vid inférandet av lagstiftningen om franvarouppgifter ansag
regeringen att skyldigheten att lamna uppgifter om franvaro inte skulle begransas till
arbetsgivare utan géalla for alla som omfattas av skyldigheten att lAmna
arbetsgivardeklarationer, aven om det i praktiken framfor allt skulle komma att vara en
skyldighet for arbetsgivare i forhallande till anstallda.*

Den grupp som enligt nuvarande lagstiftning ar skyldig att Iamna franvarouppgifter ar
saledes nagot vidare an den grupp som Forsakringskassan nu foreslar ska alaggas en
skyldighet att rapportera in sddana uppgifter. Forsakringskassan bedémer att
forekomsten av franvaro av skal som kan ge ratt till foraldrapenning eller tillfallig
foraldrapenning for ndgon annan an en arbetstagare vid arbete hos en arbetsgivare ar
ytterst séallsynt. Att franvarouppgifter ska lamnas av arbetsgivare ar darfor enligt
Forsakringskassans beddmning tillrackligt for att det beskrivna syftet med att anvanda
franvarouppgifterna for kontroll innan utbetalning ska kunna uppnas. Dartill framstar det
som lampligt att i lagstiftningen inte anvanda begrepp kopplade till skattelagstiftningen
nar frAnvarouppgifterna inte langre ska lamnas till Skatteverket.

Nuvarande lagstiftning innebar ocksa att frAnvarouppgifter ska lamnas per
betalningsmottagare om redovisad ersattning har paverkats av franvaro fran arbetet av
skal som kan ge ratt till foréldrapenning eller tillfallig féraldrapenning. | forarbetena
konstaterades att det kan forekomma att en anstallds franvaro fran arbetet av skal som
kan ge ratt till tillfallig foraldrapenning eller féraldrapenning har haft en sddan omfattning
att arbetsgivaren for en viss manad gor ett sa stort loneavdrag att ndgon lon inte betalas
ut alls. Om I6n inte alls betalas ut for en manad ar den anstéllde inte

11 1bid, s. 28.
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betalningsmottagare for den aktuella manaden.'? Arbetsgivaren &ar darmed inte skyldig
att lamna franvarouppgifter avseende den anstéllde i en sadan situation.

Den lagtekniska konstruktion som Forsakringskassan foreslar, dvs. att en arbetsgivare
ska lamna franvarouppgifter avseende sina arbetstagare, innebar att arbetsgivaren
kommer att vara skyldig att lamna franvarouppgifter &ven i de situationer nar en
arbetstagare ar franvarande i sadan omfattning att nagon I6n inte betalas ut alls en viss
manad. | forarbetena bedémdes att det inte fanns skal att utvidga kretsen till andra &n
betalningsmottagare eftersom skyldigheten att redovisa franvarouppgifter i dessa
situationer skulle ha en begransad betydelse for att motverka felaktiga utbetalningar.t?
Forsakringskassan anser dock att det finns skal som talar for en skyldighet for
arbetsgivare att lamna franvarouppgifter avseende all franvaro till foljd av vard av barn.

Det framsta skalet ar att utbetalningarna av forman till forsakrade som har en sa
omfattande franvaro att de inte far ndgon 16n en viss manad kommer att forsenas och
darmed inte sammanfalla med I6neavdraget. Detta skulle exempelvis traffa de som ar
foraldralediga pa heltid. Som har beskrivits ovan har Forsakringskassan for avsikt att
kontrollera alla arenden om tillfallig foraldrapenning, och pa sikt aven alla arenden om
foraldrapenning, innan utbetalning av férman. Nar Forsakringskassan far in en ansokan
om férman fran en person som inte har fatt nagon I6neutbetalning den manad som
ansokan avser har myndigheten inte kdAnnedom om omfattningen av franvaron ar sadan
att arbetsgivaren inte kommer att ge in en franvarouppgift. Nar det vid kontroll av
ansOkan upptacks att en franvarouppgift saknas kommer den forsakrade behova
forelaggas att komma in med underlag som styrker franvaron och utbetalningen kommer
att bli férdrojd. Denna hantering kommer att vara nddvandig i samtliga &renden dar
franvarouppgift saknas till foljd av langre franvaro, trots att den forsakrade faktiskt har
varit frinvarande fran arbetet. Detta kommer ocksa att intraffa varje manad exempelvis
for de foraldrar som ar foraldralediga pa heltid, vilket inte &r dnskvart. For att den tankta
hanteringen ska fungera bedémer Forsakringskassan alltsa att det finns behov av
tillgang till franvarouppgifter aven for de foraldrar som varit franvarande i sddan
omfattning att de inte far 16n den aktuella manaden.

Att skyldigheten att lamna franvarouppgifter foreslas inte langre vara kopplad till
betalningsmottagare om redovisad ersattning har paverkats av viss franvaro far ocksa
till foljd att regleringen om att uppgifter inte behéver lamnas i fraga om ersattning som
avses i 26 kap. 19 a § forsta stycket 5 SFL inte langre behovs.

3.3.Datum for franvaron och franvarons omfattning

Forsakringskassans forslag: Nar uppgifter om franvaro lamnas ska den
uppgiftsskyldige ocksa uppge

- datum for respektive slag av franvaro, och

- frdnvarons omfattning for varje datum.

Skalen for forslaget

Enligt nuvarande lagstiftning ska den deklarationsskyldige uppge datum for respektive
slag av franvaro och franvarons omfattning for varje datum.'* Dessa uppgifter lamnas
sedan frdn Skatteverket till Forsakringskassan. Forsakringskassan bedomer att
detaljnivan pa uppgifterna ar andamalsenlig for att myndigheten ska kunna gora de
kontroller som beskrivs i denna framstéllan. Forsékringskassan anser darfor att

2 1bid, s. 29 f.
13 1bid, s. 30 f.
14 3 § lagen (2024:1300) om franvarouppgifter.
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skyldigheten for den som &r skyldig att lamna franvarouppgifter att ocksa uppge datum
for respektive slag av franvaro och franvarons omfattning fortfarande ska galla.

Bestammelsen foreslas dock &ndras pa sadant sétt att skyldigheten att uppge datum for
respektive slag av frAnvaro och frAnvarons omfattning for varje datum inte langre ska
vara knuten till om den i arbetsgivardeklarationen redovisade ersattningen har paverkats
av franvaron. Uppgifterna om datum och omfattning foreslas lamnas till
Forsakringskassan nar en frAnvarouppgift lamnas. Andringen ar en naturlig foljd av att
forslaget i denna framstéllan innebéar att frAnvarouppgifterna ska lamnas till
Forsakringskassan istéllet for till Skatteverket.

3.4.Informationsskyldighet

Forsakringskassans forslag: Den uppgiftsskyldige ska senast den dag da
uppgifterna lamnas till Férsékringskassan informera den som uppgifterna avser om
de uppgifter om denne som lamnas.

Skalen for forslaget

Enligt nuvarande lagstiftning ska den som &r skyldig att lamna franvarouppgifter senast
den dag da arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera den
som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som lamnas i samband med
arbetsgivardeklarationen. Information ska ocksa lamnats om for vilket eller vilka datum
och vilka uppgifter om franvarons omfattning som arbetsgivaren har lamnat.'®
Bestammelsens inférande motiverades med att en betalningsmottagare, precis som vad
galler uppgifter som har lamnats i en arbetsgivardeklaration, har ett berattigat intresse
av att fa information om de uppgifter som arbetsgivaren har lamnat om denne till
Skatteverket.'6

Forsakringskassan anser att intresset for den enskilde att fa information om
franvarouppgifter som har lamnats om denne &r lika starkt om franvarouppgifterna
lamnas till Férsékringskassan som nar de lamnas till Skatteverket. Forsakringskassan
anser darfor att informationsskyldigheten for uppgiftslamnaren ska kvarsta.
Bestammelsen foreslas dock andras pa sadant satt att informationen ska lamnas senast
den dag da uppgifterna ska lamnas till Férsakringskassan istallet for senast den dag da
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. Andringen ar en naturlig foljd
av att forslaget i denna framstallan innebar att franvarouppgifterna ska lamnas till
Forsakringskassan istallet for till Skatteverket och att de ska lamnas den sista dagen i
den manad som léneavdraget for frAnvaron har gjorts.

3.5.En skyldighet att andra felaktiga uppgifter

Forsakringskassans forslag: Det ska inforas en skyldighet for uppgiftslamnaren att
- andra en felaktig uppgift om franvaro, och
- genom tillagg lAmna en uppgift som saknas.

Den uppgiftsskyldige ska genast nar denne far kannedom om en felaktig uppgift eller
avsaknaden av en uppgift anmaéla detta till Férsakringskassan.

Skalen for forslaget

15 4 § lagen (2024:1300) om franvarouppgifter.
16 Prop. 2024/25:36, s. 37.
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| forarbetena till lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av
barn bedémdes att det inte skulle inforas en skyldighet for uppgiftslamnaren att andra en
felaktig uppgift om franvaro for en viss betalningsmottagare som har lamnats i samband
med en arbetsgivardeklaration. Det beddmdes att det inte heller skulle inféras en
skyldighet att genom tillagg lamna en uppgift som saknas. De huvudsakliga skalen for
bedomningen att inte foresla en skyldighet att géra sadana andringar och tillagg till
Forsakringskassan var att det skulle kravas uppbyggnad av ett sérskilt system for
hanteringen av inkomna rattelser av franvarouppgifter samtidigt som det kunde antas
vara fraga om forhallandevis fa uppgifter som skulle komma att &ndras eller laggas till.
Det framfordes ocksa att det redan inom ramen for Forsakringskassans befintliga
arendehandlaggning finns mojlighet att hantera de situationer dar en lamnad uppgift
behover korrigeras.t’

For att det beslutsunderlag som ligger till grund for ett beslut om tillfallig foraldrapenning
eller foraldrapenning ska vara riktigt anser Férsékringskassan att det ar av stor vikt att
det inférs en skyldighet for arbetsgivare att korrigera en uppgift som denne har lamnat
och som darefter har visat sig vara felaktig samt att genom tillagg lamna en uppgift som
saknas. Denna skyldighet foreslas intrada genast nar den uppgiftsskyldige far
kannedom om felaktigheten eller avsaknaden av uppgiften. Skyndsamhetskravet ar
nodvandigt eftersom Forsakringskassan sa fort som mojligt behover fa vetskap om en
felaktig uppgift for att kunna fatta korrekta beslut.

For att mojliggora for arbetsgivare att korrigera eller komplettera en uppgift avser
Forsakringskassan bygga upp ett system for hanteringen. Om en uppgift som har
lamnats i en ansokan inte stammer 6verens med en inkommen franvarouppgift kommer
en kommunicering med den enskilde att inledas. Om arbetsgivaren innan eller nar
kommuniceringen har inletts andrar den felaktiga uppgiften kommer motsagelsen mellan
den enskildes och arbetsgivarens uppgifter att "lakas” automatiskt och beslut om réatt till
forman kunna fattas. Detta forfarande innebar mindre manuell handlaggning &n om den
enskilde lamnar in underlag till stéd for sina uppgifter och ar darfor att féredra.

3.6.Det behovs ingen bestammelse om utlamnande av uppgifter fran Skatteverket
till Forsakringskassan

Forsakringskassans bedémning: Det behdvs ingen bestdammelse om utlamnande
av uppgifter fran Skatteverket till Forsakringskassan.

Skéalen for beddmningen

Lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard av barn innehaller en
sekretessbrytande bestammelse som innebar att Skatteverket ska lamna ut uppgifter
om franvaro fran beskattningsdatabasen till Forsakringskassan. Syftet med inférandet
av bestammelsen var att mojliggora ett sadant utlamnande.!®

Eftersom forslaget i denna framstallan innebar att uppgifterna om franvaro ska lamnas
direkt till Forsakringskassan finns det inte langre nagot behov av denna
sekretessbrytande bestammelse. Nuvarande sekretessbrytande bestdammelse i lagen
foreslas fa en annan lydelse om en skyldighet for uppgiftslamnaren att andra en felaktig
uppgift om franvaro och en skyldighet att genom tillagg lamna en uppgift som saknas
(se avsnitt 3.5).

17 1bid, s. 40 f.
18 |bid, s. 38 f.
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3.7.Dataskyddsregelverket

Forsakringskassans bedémning: Det behovs inte nagra kompletterande
bestammelser for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos
Forsakringskassan med anledning av forslaget.

Skéalen foér bedémningen

| forarbetena till lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av
barn gjordes bedémningen att Forsédkringskassan kommer att ha stod for
personuppgiftsbehandlingen da den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske vid Forsakringskassan med anledning av forslaget.*®

Forslaget i denna framstéllan innebar, férutom den personuppgiftsbehandling som
Forsakringskassan gor idag med anledning av lagen om franvarouppgifter, ytterligare
personuppgiftsbehandling till foljd av att arbetsgivare foreslas ha en skyldighet att andra
en felaktig uppgift eller genom tillagg &ndra en uppgift som saknas. Precis som vad
géaller de uppgifter som Forséakringskassan redan behandlar bedomer myndigheten att
den befintliga regleringen utgor tillracklig reglering for behandling av personuppgifter
med anledning av andringar eller kompletteringar fran arbetsgivare.

Det saknas darfor behov av kompletterande bestammelser for den personuppgifts-
behandling som kommer att ske hos Forsakringskassan med anledning av forslaget.

Forsakringskassans forslag: Bestammelsen i beskattningsdatalagen om att lagen
géller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
uppgiftsskyldighet i fraiga om franvaro pa grund av vard av barn ska inte langre galla.

Skalen for forslaget

| forarbetena till lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard av
barn foreslogs att lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet skulle kompletteras med bestammelser om att behandling av
uppgifter om franvaro omfattas av lagens tillampningsomrade, att Skatteverket far
behandla de uppgifter som behdévs for hanteringen av uppgiftsskyldigheten och att
behandlingen far ske i beskattningsdatabasen. Skatteverkets behandling av
personuppgifter i myndighetens beskattningsverksamhet regleras numera i
beskattningsdatalagen (2026:125).

Eftersom forslaget i denna framstéllan innebar att Skatteverket inte langre ska samla in
franvarouppgifter finns det inte ndgot behov av en bestammelse som reglerar
Skatteverkets behandling av personuppgifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet i fraga
om frdnvaro pa grund av vard av barn. Forsakringskassan foreslar darfor att denna
bestammelse i beskattningsdatalagen inte langre ska galla.

3.8.Sekretessregelverket

Forsakringskassans bedomning: Det behovs inte nagra forandringar i det
sekretessrattsliga regelverket.

19 1bid, s. 45 f.
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Skélen for beddmningen

Enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, géller sekretess
hos Forsakringskassan om enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer i arende enligt vissa uppraknade lagstiftningar.

Nar lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om franvaro pa grund av vard av barn inférdes,
infordes ocksa en ny sekretessbestammelse i 28 kap. 1 a § OSL som avsag att
komplettera 28 kap. 1 § i frdiga om sadana uppgifter som har lamnats med stod av lagen
om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn. Sekretess enligt
bestammelsen géller i andra fall &n som avses i 1 §, dvs. for uppgifter som inte
forekommer i ett arende.

Forslaget i denna framstéllan innebar ingen férandring avseende behovet av en
sekretessbestammelse som skyddar franvarouppgifter som inte forekommer i ett
arende. Sa kan vara fallet exempelvis nar franvarouppgiften kommer in innan den
enskilde har ansokt om forman. Bedémningen ar darfor att det inte behover goras nagra
forandringar i det sekretessrattsliga regelverket med anledning av forslaget.

4. Konsekvensutredning

4.1.Syftet med forslaget, alternativa l6sningar och effekter av utebliven andring
Syftet med forslaget ar att i mycket storre utstrackning an vad som idag ar maéjligt kunna
forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott inom framfor allt formanen tillfallig
foraldrapenning. Genom att en ny kontroll byggs in i den maskinella handlaggningen av
arenden om tillfallig féraldrapenning skapas forutsattningar for att pa ett
kostnadseffektivt satt kunna kontrollera alla ansdkningar mot franvarouppgifterna innan
utbetalning av forman. Darigenom kommer Forsakringskassan uppskattningsvis kunna
forhindra felaktiga utbetalningar i storleksordningen knappt 700 miljoner—knappt 1
miljard kronor per ar.?° Potentialen bedéms ocksa vara stor inom foraldrapenningen,
men inom den formanen aterstar fortsatt analysarbete.

Forsakringskassan har dvervagt en alternativ 16sning som innebar att gjorda
utbetalningar av tillfallig foraldrapenning kontrolleras mot franvarouppgifterna, dvs. en
form av efterhandskontroll. Vid en sadan efterhandskontroll skulle Forsakringskassan,
precis som vid en kontroll innan utbetalning, kunna upptécka att en person som har
ansokt om forman har arbetat for samma tid. Ett sddant forfarande skulle emellertid
generera ett mycket stort antal aterkrav som myndigheten i dagslaget inte har resurser
att hantera. Hur manga ar svart att sdga, men uppskattningsvis kan det réra sig om 70
000-80 000 felaktiga arenden per manad som skulle kunna resultera i aterkrav. Aven
om Forsakringskassan skulle fa resurser for att kunna hantera det stora antalet aterkrav
sa bedoémer myndigheten, av de skal som har redovisats i avsnitt 3.1, att denna l6sning
inte ar att féredra framfor den foreslagna.

Ett ytterligare alternativ som Forsakringskassan har 6vervagt ar att kontrollera franvaro
fran arbetet i alla a&renden innan utbetalning mot franvarouppgifterna, men utan den
forandring som foreslas i denna framstallan, dvs. att uppgifterna lamnas direkt till
Forsakringskassan och tidigare an idag. Som framgar i avsnitt 3.1 skulle detta innebara
att utbetalning av tillfallig foraldrapenning i de allra flesta fall skulle ske manaden efter
I6bneavdraget har gjorts och i vissa fall &nnu senare. Eftersom férdréjningen skulle traffa
aven den majoritet som gor ratt kan det ifrdgaséattas om detta alternativ ar lampligt och
proportionerligt.

20 Uppskattningen ar baserad pa de senaste arens slumpmassiga kontroller av om den
forsakrade har arbetat for samma tid som hen har ansokt om forman for.
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Forsakringskassan gor bedémningen att det utan den foreslagna lagandringen &r svart
att astadkomma stora effekter pa de felaktiga utbetalningarna och bidragsbrotten inom
framforallt den tillfalliga foraldrapenningen och samtidigt inte oproportionerligt fordroja
utbetalningarna.

4.2.0ffentligfinansiella effekter

Forsakringskassan bedomer att minskningen av den férmansersattning som kommer att
betalas ut felaktigt kraftigt kommer att dverstiga 6kningen av férvaltningskostnaderna,
vilket utvecklas nedan. Forslaget kommer darmed fa betydande offentligfinansiella
effekter.

Konsekvenser for forsakringsutgifterna

Ar 2024 uppgick de totala forséakringsutgifterna for foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning till drygt 36 respektive 10 miljarder kronor. Bedomningen ar att
kontrollen mot frAnvarouppgifter innan utbetalning kommer att kunna férhindra upp emot
en miljard kronor arligen av felaktigt utbetald tillfallig foraldrapenning. Mot denna
bakgrund &r utgangspunkten att forsakringsutgifterna skulle kunna minska med
motsvarande belopp. Det &r dock troligt att den andrade handlaggningen kommer att
medfora beteendeforandringar innebarande att fler forsakrade kommer att gora réatt fran
borjan nar ansékan om férman ges in. Antalet ansokningar som innehaller felaktigheter
kommer darfor sannolikt vara farre an idag nar den nya kontrollen har bérjat anvandas.
Darfor kommer forsakringsutgifterna troligen inte minska med motsvarande belopp. |
vilken utstrackning beteendeférandringarna kommer att medfora ett minskat antal
felaktiga ansokningar och hur detta kommer att paverka det belopp som idag betalas ut
felaktigt samt vad det innebar for de totala forsakringsutgifterna ar dock svart att
beddma.

Konsekvenser for Forsadkringskassans forvaltningskostnader

Det kommer att kravas it-utveckling av dagens handlaggningssystem inom den tillfalliga
foraldrapenningen for att bygga in den nya kontrollen. Inférandekostnaden uppgar till
cirka 30 miljoner kronor totalt for att bygga ett automatiserat handlaggningssystem som i
korta drag gor foljande moment:

- tar emot franvarouppgifter fran arbetsgivarna (inklusive rattelser)

- maskinell jamforelse mellan ans6ékan och franvarouppgifterna

- maskinell komplettering

- maskinell kommunicering

- maskinellt beslut

- maskinell utbetalning

- utveckling av kundkanal dar den forsakrade kan félja status i sitt arende m.m.

Forslaget bedoms vidare fa vissa effekter pa den manuella handlaggningen inom tillfallig
foraldrapenning. For narvarande faller cirka 30 procent av alla ansdkningar ut for
manuell handlaggning till féljd av regelutfall i den maskinella handlaggningen. Den nya
kontrollen kommer atminstone initialt att 6ka antalet arenden som behéver handlaggas
manuellt for att hantera de drenden dar ansokans ansprak inte verifieras av
frAnvarouppgifterna och dar kommunicering maste ske med den forséakrade. Ett grovt
estimat ar att detta merarbete motsvarar knappt 15 arsarbetare, vilket motsvarar en
okad administrativ kostnad for formanen pa 11,5 miljoner kronor per ar beraknat enligt
2024 ars lonenivaer. Denna kostnad tror myndigheten kommer att minska med tiden da
farre personer kommer att lamna felaktiga uppgifter i ansékan pa grund av den nya
kontrollen.

Den foreslagna kontrollen bedéms ocksa kunna frigéra betydande resurser fran det
befintliga kontrollsystemet inom framfor allt tillfallig foréldrapenning. Det handlar dels om
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de slumpmassiga och riskbaserade kontroller med arbetsgivare som idag gors fore
utbetalning som inte langre kommer att behdvas, dels om ett markant minskat antal
kontrollutredningar. De frigjorda resurserna kan istéllet anvandas for att utvidga antalet
kontroller som gors med skola och forskola med samma syfte. Samtidigt kan aven
kontrollerna inom foraldrapenningen starkas och bli fler.

Tabell Férvaltningskostnader i miljontals kronor
2027 2028 2029 2030 201 2032 2033 2034

Infarande 3 3 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar och

nedskrivningar 0 0 5 5 5 h 0
Rantaor 0 0 1 0 0 0 0 0
S:a Inférandekostnader 3 4 5 5 5 5 0
Handlaggning 0 0 13 13 13 13 13 13
Cwrigt 0 5 5 5 5 5
S:a Lépande kostnader 0 5 17 17 17 17 17 17
Total summa 3 8 23 23 23 22 22 17

' 2024 ars prisniva

Tabellen &r gjord utifrdn en inférandeplan under en tvaarsperiod dar namnda artal ar
exempel. Differenser i summeringarna beror pa att kostnaderna i kalkylen har
avrundats.

4.3.Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Forsakringskassan ser ingen risk att felaktiga utbetalningar och bidragsbrott inom den
tillfélliga foraldrapenningen eller foraldrapenningen kommer att dka till féljd av den nya
kontrollen. Tvartom ar bedémningen att den kraftigt kommer att minska felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott inom den tillfalliga foréldrapenningen och med storsta
sannolikhet &ven inom foraldrapenningen.

4.4 Effekter for arbetsgivare

Den som &r skyldig att lamna arbetsgivardeklaration ar idag skyldig att [Amna uppgifter
om anstalldas franvaro som kan ge ratt till tillfallig foraldrapenning eller féraldrapenning.
Franvarouppgifterna kan likt arbetsgivardeklarationerna lamnas in pa foljande satt:

- viafili e-tjansten Ld&mna arbetsgivardeklaration,

- via API (maskin-till-maskin),

- via manuell registrering i e-tjansten Lamna arbetsgivardeklaration, eller
- via blankett SKV 4785.

Statistik fran Skatteverket visar att avseende arbetsgivardeklarationer som innehaller
individuppgifter sa ar fordelningen mellan dessa inkommande kanaler foljande:

- cirka 27 procent via fil i e-tjansten Lamna arbetsgivardeklaration,

- cirka 45 procent via API,

- cirka 27 procent via manuell registrering i e-tjansten i La&mna
arbetsgivardeklaration,

- cirka 1 procent via blankett.

Srf konsulterna ar en branschorganisation for redovisningskonsulter och l6nekonsulter.
De stddjer cirka 300 000 foretag och organisationens bedémning ar att Srf Lonsam,
deras samverkansgruppering av Iénesystemleverantérer, tacker in éver 90 procent av
marknaden for privata arbetsgivare, stora som sma. Detta innebar att de flesta foretag
idag har ndgon form av systemstod for Inehantering.
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En rapport fran Tillvaxtverket?® som &r baserad pa 6 600 enkéatsvar fran sma- och
medelstora foretag visar att nio av tio féretag har digitaliserat sin administration.
Rapporten ar en av de storre undersokningarna i Sverige inom omradet. Rapporten
visar ocksa att det &r inom administration som féretagen i storst utstrackning anvander it
och digitalisering samt att storre foretag i hogre utstrackning &ar digitaliserade an mindre
foretag. Att de flesta arbetsgivare anvander it-baserade lonesystem far aven stod av
forarbetena till lagen om franvarouppgifter.??

Statistiken fran Skatteverket kring fordelning mellan de olika satten att lamna in uppgifter
forstarker bilden att de flesta arbetsgivarna idag har ett systemstod for att dels hantera
I6nerelaterade uppgifter, dels lamna in frAnvarouppgifterna till Skatteverket. Genom att
leverantorerna av loneadministrativa system utvecklat stdod och funktionalitet for
registrering och inskick av aven franvarouppgifter har det administrativa merarbetet for
arbetsgivaren och ansvarig chef kunnat begransas for de arbetsgivare som har ett
systemstod.

Forslaget i denna framstallan som innebar att franvarouppgifter ska lamnas senast den
sista dagen i manaden till Forsakringskassan istallet for till Skatteverket bedoms
medfora ett begransat administrativt merarbete for arbetsgivarna. Detta beror pa att
I6sningsforslaget bygger pa att i sa stor utstrackning som mgjligt bevara de framtagna
specifikationer och granssnitt som anvands for att lAmna uppgifter digitalt till
Skatteverket samt att blanketten for de som &anda vill lamna uppgifterna manuellt pa
blankett ar sa lik den blankett som finns idag for att lamna uppgifterna till Skatteverket
som mojligt.

Detta innebar att 16sningsforslaget huvudsakligen medfor féljande skillnader mot hur
arbetsgivare lamnar franvarouppgifter enligt nuvarande lagstiftning.

- Uppgifterna ska lamnas till Forsakringskassan istéllet (annan adress att skicka
uppgifterna till saval digitalt som manuellt).

- Franvarouppgifterna behover lamnas vid en tidigare tidpunkt jamfért med
dagens inskick av frAnvarouppgifterna i samband med lamnande av
arbetsgivardeklarationerna.

Att uppgifterna ska lamnas till Forsakringskassan istallet for till Skatteverket medfor
framst att adresseringen behover anpassas, dvs. att den digitala inskicksadressen
behdver andras till Forsakringskassans digitala inlamningsstélle. Detta kommer att
kunna hanteras centralt av leveranttrerna av |6neadministrativa system.

Att franvarouppgifterna behover lamnas vid en tidigare tidpunkt innebar att
arbetsgivarna maste ha relevanta uppgifter registrerade i sina system i tid.
Bedodmningen &r att detta medfor ett begransat administrativt merarbete eftersom
uppgifterna redan bor vara registrerade i systemstodet eller motsvarande for att kunna
hantera ett [6neavdrag till féljd av frAnvaron. Att motsvarande uppgifter lamnas till
Forsakringskassan bedoms inte medfora nagot stérre merarbete eftersom arbetsgivaren
redan idag behover fylla i, attestera och signera inskick av uppgifter till Skatteverket
oavsett om det gors digitalt eller manuellt. Skillnaden blir att det behdver goras vid en
annan tidpunkt som medfor att man behdéver hantera administrationen vid tva tillfallen.
Detta medfor ett visst merarbete sdsom att arbetsgivaren t.ex. behéver signera inskick
tv& ganger, en gang vid inskicket av franvarouppgifterna till Forsakringskassan och en
gang vid inskicket av arbetsgivardeklarationerna till Skatteverket. Det innebar ocksa
krav pa anpassning av administrativa processer som involverar berérda aktorer och
funktioner sdsom ansvariga chefer och eventuellt ekonomiadministrativ personal samt
I6nekonsulter om arbetet &r utkontrakterat.

21 Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet, 2023
22 Prop. 2024/25:36, s. 23.
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Forsakringskassan bedomer ocksa att forslaget kommer att medftra utvecklings- och
anpasshningsbehov av de ekonomiadministrativa systemen som de flesta arbetsgivarna
anvander sig av. Utan en djupare analys ar det svart och bedéma exakt hur stort arbete
detta innebar. Utifran dialog med Srf konsulterna bedoms detta arbete kunna vara
begransat om Forsakringskassan behaller framtagna specifikationer och granssnitt i de
inlamningstjanster och i den blankett som ska ersétta den som Skatteverket har idag.

Forslaget i denna framstallan innebar ocksa en skyldighet for arbetsgivare att andra en
felaktig uppgift om franvaro och en skyldighet att genom tillagg lamna en uppgift som
saknas. Andringen eller tillagget ska anmalas till Férsakringskassan genast nar den
uppgiftsskyldige far kannedom om felaktigheten eller avsaknaden av en uppgift. Denna
skyldighet bedoms innebéra en 6kad arbetsborda for arbetsgivarna. Forsakringskassan
har for avsikt att bygga ett system i vilket arbetsgivare ska kunna ga in och andra eller
lagga till en uppgift. Intentionen &r att det ska vara en automatiserad hantering som
endast medfor en begransad utdkad administration for arbetsgivarna. | forarbetena till
den nuvarande lagstiftningen gjordes bedémningen att det ar forhallandevis fa uppgifter
som skulle komma att andras eller laggas till. Detta eftersom det inte finns anledning att
tro att rattelser av franvarouppgifter skulle géras i hogre grad an vad som gors for de
uppgifter per betalningsmottagare som i 6vrigt lamnas i arbetsgivardeklarationen.® Mot
denna bakgrund gor Férsakringskassan bedémningen att den féreslagna regleringen
om en skyldighet att &ndra en felaktig uppgift och genom tillagg lamna en uppgift som
saknas kommer att innebéara forhallandevis en begransad administration for
arbetsgivarna.

4.5.Effekter for enskilda

Risken for att enskilda far felaktigt utbetald forman som sedan maste aterkravas for att
formanen ska aterga minskar genom forslaget. Enskilda kommer alltsa i storre
utstrackning kunna lita pa att de far behalla den forman som Forsakringskassan betalat
ut. Det innebar en minskad risk fér att den enskilde inte kan betala tillbaka felaktigt
utbetald forman och drabbas av skuldséattning. Den nya kontrollen kommer att gora det
svarare att ta ut tillfallig foraldrapenning samtidigt som man gar till arbetet och darmed
far bade forman och I6n.

| princip skulle Forsékringskassan kunna inféra den nya kontrollen och uppna effekterna
i form av kraftigt minskat antal felaktiga utbetalningar av den tillfalliga féraldrapenningen
redan idag. Men som namndes i det féregaende skulle det innebara en fordrojning av
utbetalningarna till de forsakrade i forhallande till den tidpunkt da arbetsgivarna i regel
gor avdrag pa lonen till foljd av franvaron for vard av barn. Mot bakgrund av att de flesta
uttag av tillfallig féraldrapenning ar sma, det handlar om nagra dagar, skulle sannolikt
manga forsakrade utan storre problem klara av att vanta pa formanen fran
Forsakringskassan, det skulle dock upplevas som en férsamring. Fér andra férsékrade
som varit hemma en langre period for att ta hand om sina sjuka barn och darmed far ett
storre loneavdrag skulle fordrojningen vara kannbar, i synnerhet for forsakrade med laga
inkomster. Det ar for att undvika detta som Forsékringskassan i denna framstallan
foreslar att arbetsgivarna ska skicka franvarouppgifterna direkt till Férséakringskassan
senast den sista dagen i varje manad da loneavdraget gors. Darmed undviks
fordrojningen av formanen och de negativa effekterna av den nya kontrollen blir
begransade.

4.6.F6renlighet med EU-réatten
Forsakringskassan bedtmer att forslaget inte strider mot EU-ratten.

23 |bid, s. 40.
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5. lkrafttradande

Forsakringskassan beddmer att inforandet av férandringen behdver ske under en period
pa minst tva ar. Forutsatt att en utvecklingsbudget finns kan en utveckling paboérjas, och
nyttor kan darefter borja levereras lI6pande redan innan ikrafttradande. P& sa satt
skapas frigjorda resurser som kan aterinvesteras I6pande for att 6ka omfattningen av
arenden dar franvarouppgifter anvands som bedémningsunderlag som beskrivs under
avsnitt 4.2. Offentligfinansiella effekter. Denna successiva implementering reducerar
utvecklingsrisker som majliggor ett kontrollerat inforande i verksamheten. Full effekt
forutséatter dock ett kontinuerligt men fullstandigt leveransarbete enlig lagforslagen.

6. Overgangsbestammelser

Forsakringskassan bedomer att det inte behdvs nagra évergangsbestammelser
gallande lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard
av barn.

Avsaknad av dvergangsbestammelser innebar visserligen att Forsakringskassan inte
kommer att fa frAnvarouppgifter for viss period i anslutning till att de nya
bestammelserna trader i kraft. Att lata de aldre bestammelserna vara tillampliga for viss
franvaro som har intraffat innan de nya bestammelserna trader ikraft skulle dock
innebéra att arbetsgivarnas behdéver rapportera franvaro for sina arbetstagare i tva
system parallellt, vid olika tillfallen och till olika myndigheter. Mot denna bakgrund och
med beaktande av den begransade mdjlighet som Forsakringskassan har att anvanda
franvarouppgifterna med stod av nuvarande lagstiftning for kontroll innan utbetalning
anser myndigheten att det saknas skal att foreskriva nagra 6évergangsbestammelser.

Det behovs inte heller ndgra 6vergangsbestammelser gallande beskattningsdatalagen
(2026:125).

7. Uppgiftsskyldighet i forhallande till arbetsgivare

Forsakringskassan har i samband med arbetet med denna framstéllan samratt med
Arbetsgivarverket, Sveriges kommuner och regioner och Svenskt Néaringsliv. De har i
sammanhanget samtidigt lyft frdigan om att det borde vara majligt for arbetsgivare att fa
information fran Forsakringskassan om férman har betalats ut till en anstalld eller inte.
Det problem som har beskrivits &r att arbetstagare ar franvarande fran arbetet under
forespegling av att varda sjukt barn, men inte ansoéker om tillfallig féraldrapenning. Det
innebér att franvaron fran arbetet ar olovlig. Férsakringskassan ser positivt pa en sadan
uppgiftsskyldighet, och det &r en frdga som behdver utredas grundligt vilket inte har varit
majligt inom ramen for denna framstéllan. Vi éverlamnar darfor till regeringen att ta
stallning till om fragan bor utredas narmare. Arbetsgivarverket, Sveriges kommuner och
regioner och Svenskt Naringsliv ar dvervagande positiva till forslaget i denna
framstallan, under forutsattning att det blir mojligt for arbetsgivare att fa information fran
Forsakringskassan om férman har betalats ut eller inte.

Forfattningskommentar

Forslaget till lagen om andring i lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i
frdga om franvaro pa grund av vard av barn

18

Denna lag innehdller bestammelser om skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgifter
om franvaro fran arbetet pa grund av vard av barn. Syftet med uppgiftslamnandet ar att
effektivisera Forsakringskassans kontroll av féraldrapenningférmaner.

| paragrafen anges lagens innehall och uppgiftsskyldighetens syfte.
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Av paragrafen framgar att arbetsgivare ska lamna vissa uppgifter om franvaro fran
arbetet pa grund av vard av barn for att Forsakringskassan ska kunna effektivisera sin
kontroll av foraldrapenningformaner, dvs. foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning.

Med Forsakringskassans kontroll menas analyser och urval av arenden for fordjupade
kontroller, kontroller som sker innan ett beslut om utbetalning fattas och efterkontroller.

Overvagandena finns i avsnitt 3.1.

28
En arbetsgivare ska till Forsakringskassan lamna uppgift per arbetstagare om franvaro
fran arbetet av skal som kan ge ratt

1. foraldrapenning enligt 12 kap. socialférsakringsbalken, eller

2. ftillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. socialforsakringsbalken.

Uppgifter enligt forsta stycket ska lamnas senast den sista dagen i den manad som
I6neavdraget for franvaron har gjorts.

Paragrafen innehaller en skyldighet for en arbetsgivare att lamna vissa uppgifter om en
arbetstagares franvaro till Férsakringskassan. Med arbetsgivare avses den fysiska eller
juridiska person som ar en motpart i ett anstéllningsavtal, dvs. den som tréffat avtal med
annan om arbete under saddana forhallanden att ett anstallningsforhallande foreligger.
Arbetstagaren ar den andra parten i anstallningsavtalet.

Forsta stycket 1 innebér en skyldighet att lAmna uppgift om att en arbetstagare har varit
franvarande fran arbetet av skal som kan ge ratt till foraldrapenning enligt
12 kap. socialférsékringsbalken.

Forsta stycket 2 innebar en skyldighet att lamna uppgift om att en arbetstagare har varit
franvarande fran arbetet av skal som kan ge rétt till tillfallig foraldrapenning enligt
13 kap. socialférsékringsbalken.

| paragrafens andra stycke féreskrivs att uppgifter enligt forsta stycket ska lamnas
senast den sista dagen i den manad som léneavdraget for franvaron har gjort.

Overvagandena finns i avsnitt 3.1. och 3.2.

38

Nar uppgifter om sddan franvaro som anges i 2 § lamnas, ska den uppgiftsskyldige
ocksa uppge datum for respektive slag av franvaro och franvarons omfattning for varje
datum.

| paragrafen anges vilka ytterligare uppgifter som ska lamnas i de fall det finns en
skyldighet att lamna uppgift enligt 2 § om franvaro fran arbetet av skal som kan ge ratt
till foraldrapenning eller tillféllig foraldrapenning.

Bestammelsen innebér att respektive slag av franvaro ska specificeras med datum. For
varje datum ska aven franvarons omfattning anges. Om omfattningen ska anges i
timmar eller i procent beror pd i vilket format uppgifterna hanteras i lonesystemet. Om
arbetsgivaren anvander ett system dar frAnvaron registreras i timmar, far frAnvaron
rapporteras i timmar, och pa motsvarande satt far franvaron anges i procent om den
registreras i procent.

For arbetspass som stracker sig 6ver midnatt ska franvaron anges till det datum som de
flesta av passets arbetstimmar ar hanforliga till. Om arbetstiden ar lika lang fore och
efter midnatt ska franvaron anges till det sista datumet.
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Franvaro av skal som kan ge ratt till foraldrapenning ska redovisas for sig och franvaro
av skal som kan ge rétt till tillféllig féraldrapenning for sig.

Overvagandena finns i avsnitt 3.3.

48

Den som ar skyldig att lamna uppgifter enligt 2 § ska senast den dag da uppgifterna ska
lamnas till Forsakringskassan informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om
denne som lAmnas.

Paragrafen innehaller bestammelser om informationsuppgifter till anstallda.

Enligt bestammelsen ska den som enligt 2 § &r skyldig att lamna uppgift om franvaro
fran arbetet pa grund av vard av barn informera den som uppgifterna avser om de
uppgifter som har lamnats om denne. Informationsskyldigheten ska fullgéras senast den
dag da uppgifterna ska ha lamnats till Forsakringskassan, dvs. den sista dagen i den
manad som loéneavdraget for franvaron har gjorts.

Informationsskyldigheten kan fullgéras genom en I6nespecifikation som skickas ut i
samband med I6neutbetalningen. Informationsskyldigheten kan ocksa fullgoras genom
ett separat meddelande till den enskilde med information om vilka uppgifter som lamnas
till Forsakringskassan.

Overvagandena finns i avsnitt 3.4.

58
Den som &r skyldig att lamna uppgifter enligt 2 § ar skyldig att &ndra en felaktig uppgift
om frdnvaro och att genom tillagg lamna en uppgift som saknas.

Andringen eller tillagget ska genast nar den uppgiftsskyldige far kannedom om
felaktigheten eller avsaknaden av en uppgift anmalas till Férsékringskassan.

Paragrafen innehaller bestammer om en skyldighet for den som &r uppgiftsskyldig att
andra en felaktig uppgift om franvaro och en skyldighet att genom tillagg lamna en
uppgift som saknas.

Vem som &r uppgiftsskyldig framgar av 2 8. For att Forsakringskassan ska kunna fatta
ett korrekt beslut om ratt till tillfallig féraldrapenning eller foraldrapenning behéver
myndigheten omedelbart fa information om att en franvarouppgift ar felaktig eller fa
tillgang till en uppgift som saknas. Det framgar darfor av regleringen att den
uppgiftsskyldige genast nar denne far kannedom om att en uppgift ar felaktig eller
saknas ska anmaéla detta till Férsékringskassan.

Overvagandena finns i avsnitt 3.5.

Forslaget till lag om andring i beskattningsdatalagen (2026:125)
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Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Lagen galler &ven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet enligt
1. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

2. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

3. lagen (2020:548) om omstallningsstod,

4. lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag,
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5. lagen (2024:404) om skattefrinet och forfarande fér kompensation till personer fodda
1957 pa grund av hojd aldersgrans for forhojt grundavdrag, och

6.5 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar eller kommer att inga i ett register.

| paragrafen regleras lagens tillampningsomrade.
Paragrafens andra stycke 7 tas bort. Andringen foranleds av att Skatteverket inte langre
kommer att hantera uppgifter enligt lagen (2024:1300) om uppgiftsskyldighet om

franvaro pa grund av vard av barn.

Overvagandena finns i avsnitt 3.7.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av stf. rattschef
Sara Bratberg, stf. avdelningschef Jenny Cederborg och rattslig expert Martina
Lindkvist, den senare som foredragande.

Forsakringskassan
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