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Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa och analysera
utvecklingen av de indikatorer som tagits fram for att folja den ekonomiska
familjepolitikens maluppfyllelse. Malen fér den ekonomiska familjepolitiken ar att
den ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, minska
skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall med och utan barn samt bidra till
ett jamstallt foraldraskap.

De uppgifter om ekonomiska villkor som galler 2025 bygger pa en framskrivning,
som ar baserad pa prognostiserade varden. Det innebar att uppgifter om
hushallens ekonomiska villkor 2025 ska tolkas med forsiktighet.

Barnfamiljernas inkomster beraknas oka

Barnhushallens inkomster har 6kat under lang tid. Ar 2022 och 2023 gjorde den
hdga inflationen att inkomstnivan (med hansyn tagen till inflation) minskade for
alla grupper av barnhushall. Under 2024 6kade inkomsterna igen, och ékningen
beraknas ha fortsatt under 2025. Fortfarande ar dock inkomsterna (med hansyn
tagen till inflation) lagre &n under ar 2021.

Inkomstutvecklingen skiljer sig mellan olika grupper av barnhushall. Ar 2025
beraknas inkomsterna ha 6kat mindre bland de barnhushall som har de lagsta
inkomsterna.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till forbattrad levnadsstandard for
barnhushallen. Under 2025 beraknas ersattningar fran den ekonomiska
familjepolitiken utgora i genomsnitt 7 procent av barnhushallens disponibla
inkomster. Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken har storst
betydelse for ensamstaende mammor, sarskilt fér de som har tre eller fler barn.

De familjepolitiska ersattningarna bidrar till att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan hushall med och utan barn. Samtidigt har den omférdelande
effekten av den ekonomiska familjepolitiken minskat tydligt under 2000-talet.

Ekonomisk utsatthet vanligast bland
ensamstaende mammor och utrikes fodda
foraldrar

| rapporten anvands tre olika matt pa ekonomisk utsatthet. Ar 2025 beréknas 16
procent av de individer som bor i ett barnhushall ha haft lag ekonomisk standard
och 4 procent ha fatt ekonomiskt bistand under aret. 5 procent av barnhushéllen
beraknas ha haft 1ag inkomststandard. Oavsett vilket matt man anvander ar det
nagra grupper som i storre utstrackning an andra riskerar ekonomisk utsatthet.
Det galler ensamstaende foraldrar (sarskilt ensamstdende mammor och hushall
med tva eller flera barn) och hushall med utrikes fédda foraldrar (sarskilt utrikes
fédda ensamstdende mammor).

Ar 2025 beraknas andelen individer i barnhushall med I&g ekonomisk standard

ha varit ofdorandrad jamfért med 2024, medan andelen barnhushall med lag
inkomststandard beraknas ha okat.
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Minskat jamstallt uttag av foraldrapenning

Mammor tar fortsatt ut fler féraldrapenningdagar och har en langre
foraldraledighet an pappor. For barn fédda 2023 tog mammor drygt 73 procent
av foraldrapenningdagarna och 76 procent av den totala féraldraledigheten
under barnens tva forsta levnadsar. Pappors uttag av féraldrapenningdagar har
Okat dver en langre tid, vilket lett till ett mer jamstallt uttag. De tva senaste aren
syns en tendens till ett minskat jamstallt uttag av féraldrapenning. For barn fodda
2023 har pappors uttag av féraldrapenningdagar minskat samtidigt som
mammors uttag har 6kat och andelen pappor som inte tar ut nagra
foraldrapenningdagar alls har 6kat.

Maluppfyllelsen kan forbattras

For att den ekonomiska familjepolitiken i stérre utstrackning ska bidra till malen
om en god ekonomisk levnadsstandard foér alla barnfamiljer, minskade skillnader
i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn samt ett jamstallt
foraldraskap finns flera maojliga atgarder.

For barnhushall med sdmre ekonomiska villkor skulle exempelvis héjda
inkomstgranser inom bostadsbidraget gora att fler hushall &n idag skulle ha
mojlighet att fa bostadsbidrag. Aven en hojd grundnivéa inom féraldraforsékringen
ar en férandring som framst skulle na barnhushall med lagre inkomstniva.

For att minska skillnaderna i ekonomiska villkor for hushall med och utan barn ar
en mojlig atgard att hoja de familjepolitiska ersattningarna, exempelvis
barnbidraget. Ett héjt barnbidrag nar alla barnhushall men skulle ha storst
betydelse for barnhushall med lagre inkomstniva. Fér hushall med lagre
inkomstniva skulle ett hojt barnbidrag aven kunna innebéra att farre barn skulle
riskera ekonomisk utsatthet. En annan majlig atgard ar ett forstarkt
flerbarnstillagg, alternativt ett tillagg for ensamstaende foraldrar, for att sarskilt
na grupper dar ekonomisk utsatthet ar vanligare.

De tva senaste aren finns en tendens till ett minskat jamstallt uttag av
foraldraledighet. Mojliga atgarder for att bryta denna utveckling, och bidra till att
foraldrar delar mer jamstallt pa foraldraledigheten, ar exempelvis genom
inforande av fler reserverade dagar, forandrade aldersgranser och férandrad ratt
till obetald ledighet.
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Inledning

Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer, minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushall med och utan barn samt bidra till ett jamstallt
foraldraskap.' | denna rapport analyseras maluppfyllelsen for dessa mal.

Under 2025 betalade Forsakringskassan ut 91,7 miljarder kronor i ersattningar
riktade till barnfamiljer.? Ersattningarna kan delas in i tre typer: forsakringar,
generella bidrag och behovsprévade bidrag. Férsakringarna utgérs av
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, graviditetspenning samt barnpension.®
Dessa ar inkomstrelaterade och baseras pa foralderns tidigare inkomst.# For de
generella bidragen, barnbidrag (inklusive flerbarnstillagg) och studiehjalp (t.ex.
studiebidrag till unga som studerar pa gymnasiet)®, betalas ett lika stort belopp
ut till alla berattigade barnhushall. De behovsprovade bidragen bestar framst av
bostadsbidrag, underhallsstéd och omvardnadsbidrag®.

Utover dessa ersattningar finns andra familjepolitiska férmaner, i form av
subventionerade tjanster, sdsom barnomsorg, fri tandvard for barn, fri sjukvard
for barn och fri médravard. Aven arbetsmarknad, skatter, inflation och rantelage
har stor betydelse for barnfamiljernas ekonomiska situation. | detta uppdrag ar
fokus pa betydelsen av den ekonomiska familjepolitikens ersattningar.

Om uppdraget

Forsakringskassan ska enligt regleringsbrevet for 2026 redovisa och analysera
utvecklingen av de indikatorer som tagits fram for att félja den ekonomiska
familjepolitikens maluppfyllelse.” Riksforsékringsverket och Foérsékringskassan
har haft liknande uppdrag i omgangar sedan 2003.

Den har rapporten ar den artonde i ordningen och ar den andra delen i svaret pa
regeringsuppdraget. Den forsta delen bestar av tabeller och diagram, dar
resultatet for indikatorerna presenteras som okommenterad statistik. Detta
levererades den 9 april 2026.

Malet ar att Socialdepartementet, Férsakringskassans ledning och andra
intressenter ska kunna folja och forsta utvecklingen av den ekonomiska
familjepolitiken och dess betydelse for olika grupper av barnhushail.

T Prop. 2024/25:1.
2 Forsakringskassan (2026a).

8 Barnpension och efterlevandestdd till barn administreras av
Pensionsmyndigheten.

4 Av totalt 480 foraldrapenningdagar ar 390 inkomstbaserade och 90 ar pa sa kallad
lagstaniva. For foraldrar med lag eller ingen tidigare inkomst utgar féraldrapenning
pa grundniva.

5 Studiehjalp administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN).

6 Las mer i Bilaga 3. Data och metod

7 Socialdepartementet (2025).
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Indikatorerna

Maluppfyllelsen for den ekonomiska familjepolitiken beskrivs genom att studera
indikatorer, som kan férdelas pa de tre delmalen enligt nedan.

God ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer
e Utveckling av ekonomisk standard.

e Ersattningarnas andel av hushallens disponibla inkomster.

e Ersattningarnas férdelning pa olika grupper av barnhushall.

e Forekomst av ekonomisk utsatthet enligt olika matt.

e Forekomst av ekonomisk utsatthet om familjepolitikens ersattningar réknas
bort frdn inkomsten.

Minskade skillnader mellan hushall med och utan barn

e Den ekonomiska familjepolitikens kapacitet att minska inkomstojamlikheten i
befolkningen, matt i bidrag till Gini-koefficienten.

e Den ekonomiska familjepolitikens kapacitet att utiamna skillnader i ekonomisk
standard mellan hushall med och utan barn.

Jamstallt foraldraskap

e Foraldrarnas fordelning av féraldrapenning under barnets tva forsta
levnadsar, och andel som delar jamstallt pa foraldrapenningdagarna.®

e Foraldrarnas fordelning av skattad foraldraledighet® under barnets tva forsta
ar, och andel som delar jamstallt pa foraldraledigheten.

Dar det ar majligt, och relevant, redovisas resultaten for olika grupper av
barnhushall, samt med jamforelser dver tid.

Indikatorerna i rapporten belyser olika delar av den ekonomiska familjepolitiken.
| uppdraget ingar att analysera bade maluppfyllelsen under 2025 och
utvecklingen over tid. Indikatorerna kan i sig inte utlasas som matt pa
maluppfylinad, men utvecklingen kan anvandas som underlag for att bedéma
hur maluppfylinaden utvecklas. Med hjalp av indikatorerna gar det att analysera
hur den ekonomiska familjepolitikens bidrag till barnfamiljernas ekonomiska
levnadsstandard har utvecklats. P4 samma satt gar det att analysera hur
ersattningarna bidrar till att minska skillnaderna mellan hushall med och utan
barn. De flesta indikatorer presenteras dels for 2025, dels som en langre
tidsserie. | denna rapport ar sarskilt fokus pa att kommentera forandringar under
2024 och 2025.

Utfallet av indikatorerna analyseras i fyra resultatkapitel. | de forsta tva kapitlen
analyseras indikatorerna rorande god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer. Indikatorerna gallande minskade ekonomiska skillnader mellan
hushall med och utan barn analyseras i det tredje resultatkapitlet. Slutligen
analyseras foraldrarnas anvandning av foraldrapenning i kapitlet J&mstallt
féréldraskap. Darefter foljer en avslutande diskussion.

8 Som jamstallt raknas att bada féraldrarna tar minst 40 procent var, av det totala
uttaget under perioden.

9 Las mer om skattad foraldraledighet i Bilaga 3, Data och metod.
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Datakallor

Resultaten for de indikatorer som galler ekonomiska villkor bygger i huvudsak pa
SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. Modellen baseras pa data fran flera olika
datakallor fran Statistiska centralbyran (SCB): Hushallens ekonomi (HEK) for
aren 1998-2013 och Statistiskt analysregister (STAR) for aren 2014—-2025.
Andel hushall med lag inkomststandard beraknas utifran Inkomst- och
taxeringsregistret (IoT) for 2022 och tidigare, medan 2023 och senare ar bygger
pa FASIT. Bytet av datakalla innebéar att resultaten for mattet lag
inkomststandard bor tolkas med forsiktighet. Att analysen ar genomférd i FASIT
innebar att de uppgifter som redovisas inte helt stammer dverens med SCB:s
officiella statistik dver hushéallens inkomster och Socialstyrelsens officiella
statistik 6ver ekonomiskt bistand.

Samtliga uppgifter om ekonomiska villkor som galler 2025 bygger pa en
framskrivning, som ar baserad pa prognostiserade varden. Det beror pa att
faktiska varden fér 2025 saknades vid analysens genomférande. Prognoserna ar
forknippade med viss osakerhet, och darfér ska uppgifter om hushallens
ekonomiska villkor under 2025 tolkas med férsiktighet.

Resultaten for indikatorerna om jamstallt féraldraskap baseras pa bearbetningar
av data fran Forsakringskassans datalager STORE.
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God ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer

| detta kapitel beskrivs i vilken utstrackning den ekonomiska familjepolitiken
bidrar till barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard. | kapitlet presenteras:

¢ barnhushallens inkomstutveckling och ekonomiska standard

e hur stor andel av barnhushallens disponibla inkomster som utgérs av
ersattningar fran den ekonomiska familjepolitiken

¢ hur utgifterna fér de olika familjepolitiska ersattningarna férdelas mellan olika
grupper av barnhushall.

Sammanfattande iakttagelser

Barnhushallens inkomster beraknas ha 6kat under 2025, men den ekonomiska
standarden nar fortfarande inte upp till 2021 ars nivaer. Ar 2025 beréknas
inkomsterna ha 6kat mindre bland de barnhushall som har de lagsta
inkomsterna.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till forbattrad levnadsstandard for
barnhushallen. Under 2025 beraknas ersattningar riktade till barnfamiljer ha
utgjort i genomsnitt 7 procent av barnhushéllens disponibla inkomster.
Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken har storst betydelse for
ensamstaende mammor, sarskilt de som har tre eller fler barn.

Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken gar i hdgre grad till
barnhushall med lagre inkomster. Det galler sarskilt de behovsprévade bidragen,
dar exempelvis bostadsbidraget ar riktat just till barnhushall med lagre
inkomstniva.

Hushallens inkomster beraknas oka

De reala inkomsterna (justerat for inflation) har 6kat under lang tid. Ar 2022 bréts
trenden och inkomsterna minskade for alla grupper av barnhushall, oavsett
inkomstniva, bade det aret och nastféljande ar. Orsaken var att inflationen var
hégre an inkomstokningarna. Under 2024 6kade de reala inkomsterna igen, och
Okningen beraknas ha fortsatt under 2025. Fortfarande ar dock inkomsterna
(med hansyn tagen till inflation) lagre an under ar 2021.

Inkomstutvecklingen skiljer sig mellan olika grupper av barnhushall. Sett éver
hela den tidsperiod som visas i figur 1 har inkomsterna 6kat mest for de
barnhushall som har hogst inkomster, och minst f6r de barnhushall som har
lagst inkomster. Under de senaste tio aren ar den procentuella 6kningen
daremot storst for de hushall som har lagst inkomster (percentil 10). Men
Okningen under 2024, och den beraknade 6kningen 2025, har varit mindre bland
de barnhushall som har Iagst inkomster.
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Figur 1 Ekonomisk standard (median) for personer 0-64 ar i
barnhushall, efter inkomstpercentil'®. Ar 1998-2025. Kronor per
ar i 2025 ars penningvarde
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 &r en prognos.

En orsak till att inkomstutvecklingen skiljer sig at mellan barnhushall som har
olika hog inkomstniva ar att det inte enbart ar inkomstnivan, utan aven
inkomstens sammansattning, som skiljer sig at mellan barnhushallen som har
hoégre respektive lagre inkomster. Bland de barnhushall som har de lagsta
inkomsterna (percentil 10) bestar inkomsten av en lagre andel I6ne- och
foretagarinkomst och en lagre andel kapitalinkomst jamfért med barnhushall
med hogre inkomstniva. Istallet bestar deras inkomster av en hogre andel
ersattningar fran Forsakringskassan (dar ingar bade ersattningar riktade till
barnfamiljer och andra ersattningar fran Forsakringskassan) samt en hogre
andel arbetsmarknadsstdd, studiemedel och ekonomiskt bistand. Bland de
barnhushall som har de hégsta inkomsterna (percentil 90) bestar inkomsterna
istallet av en tydligt hogre andel kapitalinkomster medan dvriga inkomstslag
utgdr en mindre del av deras inkomster om man jamfér med barnhushall i mitten
av inkomstférdelningen.

Sett dver en langre tid har I6ne- och féretagarinkomst och kapitalinkomster
utvecklats starkare &n inkomster och ersattningar fran transfereringssystemen.
Det ar en forklaring till att barnhushallen med de lagsta inkomsterna har haft den
lagsta inkomstokningen under hela den period som visas i figur 1. For
barnhushallen med de hégsta inkomsterna bestar en stérre del av inkomsten av
kapitalinkomster, som praglas av stora svangningar mellan aren. Exempelvis var
kapitalinkomsterna héga ar 2021, som ocksa ar ett ar da barnhushallen med de
hogsta inkomsterna hade en stark inkomstutveckling'. Férdelningen av
kapitalinkomster och lagre inkomster for personer utanfor arbetskraften ar de tva
faktorer som framst bidragit till utvecklingen mot en mer ojamlik férdelning av
den disponibla inkomsten i Sverige under perioden 1990 till 2020-talet.'?

10 &s mer om percentiler i Bilaga 3.
1 SCB 2025a.
2 |FAU 2026.
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Olika slags barnhushall ar i olika stor utstrackning representerade bland hushall
som har hogre respektive lagre inkomster. Bland barnhushallen som har lagst
inkomster (percentil 10) ar 30 procent ensamstaende mammor och 43 procent
hushall med sammanboende utrikes fédda féraldrar. Bland barnfamiljerna med
hdgst inkomstniva utgor dessa typer av hushall 3 respektive 7 procent. Bland
barnfamiljerna med hdégst inkomstniva bestar 86 procent av sammanboende
foraldrar, dar minst en ar inrikes fodd.

Lagre ekonomisk standard i barnhushall

Ett satt att mata ekonomiska forhallanden ar genom mattet ekonomisk standard,
aven kallat disponibel inkomst per konsumtionsenhet. '3

| figur 2 redovisas den ekonomiska standarden, och hur den utvecklats de
senaste tio aren, for ensamstaende och sammanboende med och utan barn.
Generellt kan sagas att sammanboende har hégre ekonomisk standard an
ensamstaende, och bland ensamstdende har man hégre ekonomisk standard an
kvinnor. Det géller bade hushall med och utan barn. Bade fér ensamstaende och
sammanboende ar den ekonomiska standarden hogst for hushall utan barn.
Bland barnhushallen har de med ett barn hdogre ekonomisk standard an hushall
med tva eller fler barn.

For att ge en mer rattvisande bild av barnhushallens ekonomi innehaller
resultaten fran och med ar 2019 en simulering av férekomst av vaxelvis boende.
For de hushall dar det antas finnas vaxelvis boende barn skattas en ny
ekonomisk standard, dar hansyn tas till att barnet delar sitt boende mellan
foraldrarna. Skattningen paverkar framst den ekonomiska standarden for
ensamstaende med barn och férandringen paverkar méjligheten att jamfora olika
hushallstyper 6ver tid.

Fran ar 2020 ar metoden densamma varje ar. Under dessa ar har
inkomstutvecklingen for samtliga hushallstyper paverkats av att den ekonomiska
standarden sjonk ar 2022 och 2023. Totalt sett under perioden har
sammanboende med ett barn haft den procentuellt hégsta inkomstutvecklingen,
och ensamstaende kvinnor med tva eller fler barn den lagsta
inkomstutvecklingen. For ar 2025 beraknas inkomstokningen vara ungefar lika
hdg fér ensamstaende och sammanboende, samt for hushall med och utan
barn.

13 Disponibel inkomst avser summan av samtliga hushallsmedlemmars inkomster,
minus skatt och 6vriga negativa transfereringar. Hushallets totala disponibla
inkomst satts i relation till hushallets sammanséattning av vuxna och barn. En mer
utforlig definition av mattet finns i Bilaga 3.
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Figur 2 Ekonomisk standard (median). Personer 0—64 ar, efter
hushalistyp. Ar 2016-2025. Kronor per ar i 2025 ars
penningvarde
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter fér 2025 &r en prognos. Fran och med 2019 anvands
en skattning av vaxelvis boende. Den storsta skillnaden jamfért med tidigare uppgifter ar att den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet 6kar bland ensamstaende med barn, men det innebar ocksa
en liten minskning bland ensamstaende utan barn.

Lagst ekonomisk standard fér ensamstaende som har barn
boende hos sig pa heltid

Ensamstaende foraldrar som har barn boende hos sig pa heltid har lagre
ekonomisk standard dn ensamstaende foraldrar med vaxelvis boende barn.™
Det galler sarskilt for ensamstaende foraldrar med flera barn som bor pa heltid i
hushallet. Skillnaderna mellan hushall med barn som bor vaxelvis och pa heltid
kan forklaras delvis av att vaxelvis boende ar vanligare bland separerade
foraldrar med hogre inkomster'® och delvis av att forsorjningsbordan ar storre for
foraldrar med barn som bor i hushallet pa heltid.

Inom samtliga grupper har pappor hdgre ekonomisk standard &n mammor, men
inkomstskillnaderna ar mindre mellan pappor och mammor som har vaxelvis
boende barn.

4 Uppgifter om hushallets sammansattning bygger i allmanhet pa folkbokféring.
Véxelvis boende bland barn (nar foraldrarna inte bor tillsammans) bygger pa en
modell som simulerar férekomsten av vaxelvis boende. Modellen ar baserad pa
en undersdkning om barns boende som SCB genomfdrde hdsten 2022. Syftet
med modellen ar att forbattra skattningen av ekonomisk standard fér barn och
foraldrar, nar féraldrarna inte bor tillsammans. SCB (2024).

15 SCB (2023).
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Figur 3 Ekonomisk standard (median) for personer 0-64 ar i
barnhushall med en ensamstaende foralder, efter om barnen
bor vixelvis eller heltid i hushallet. Ar 2025
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Kalla: Egna berékningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 ar en prognos.

Tydlig 6kning av ekonomisk standard for barnhushall med
utrikes fodda foraldrar

Inrikes fédda har hdgre ekonomisk standard an utrikes fddda. Det galler for
saval sammanboende, som for ensamstaende kvinnor och mén. Av de
hushallstyper som jamfors har ar den ekonomiska standarden lagst for
ensamstaende utrikes fédda kvinnor med barn, foljt av ensamstaende utrikes
fodda man med barn och sammanboende med barn, dar bada ar utrikes fodda.

Sett 6ver en tioarsperiod har den ekonomiska standarden 6kat mer for utrikes
fédda pappor, och fér sammanboende med tva utrikes fédda féraldrar, jamfort
med motsvarande hushallstyper med inrikes fodda féraldrar. For ensamstaende
mammor har den ekonomiska standarden 6kat nagot mer for inrikes fédda. For
2025 beraknas den ekonomiska standarden for ensamstaende utrikes fodda
kvinnor vara pa samma niva som 2024, medan den beraknas 6ka for dvriga
hushallstyper.
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Figur 4 Ekonomisk standard (median) for personer 0-64 ar i
barnhushall, efter fédelseland. Ar 2016-2025. Kronor per ar i
2025 ars penningvarde
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands
en skattning av vaxelvis boende, vilket framfor allt innebar en 6kning av ekonomisk standard for
ensamstaende inrikes foédda med barn.

En forklaring till att den ekonomiska standarden fér barnhushall med utrikes
fodda foraldrar har 6kat mer an for barnhushall med inrikes fédda féraldrar kan
vara hur sysselsattningen utvecklats for utrikes fodda. Sett éver de senaste 20
aren har sysselsattningsgraden okat for saval inrikes som utrikes fédda kvinnor
och man. Under de senaste aren har 6kningen varit storre for utrikes fodda och
de senaste 3—4 aren ar skillnaden i sysselsattning mellan inrikes och utrikes
fodda mindre an tidigare.'®

Ersattningarna har storst betydelse for
ensamstaende mammor med tre eller fler barn

Under 2025 beraknas ersattningar riktade till barnfamiljer ha utgjort i genomsnitt
7 procent av barnhushallens disponibla inkomster. Det ar ungefar samma niva
som under 2024. Betydelsen av den ekonomiska familjepolitiken 6kar med
antalet barn. Ju fler barn det finns i hushallet, desto stérre andel av den
disponibla inkomsten kommer fran den ekonomiska familjepolitiken.

Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken har storst betydelse for
ensamstaende mammor, sarskilt de som har tre eller fler barn. Under 2025
beraknas ersattningarna ha utgjort 9 procent av den disponibla inkomsten for
ensamstaende mammor med ett hemmaboende barn. Fér ensamstaende
mammor med tvd hemmaboende barn var andelen 14 procent och for de med
tre eller fler barn 27 procent. Fér ensamstaende pappor och sammanboende
foraldrar ar betydelsen av ersattningarna mindre. Bland ensamstaende pappor
och sammanboende med ett barn utgjorde ersattningarna 4 procent av den

16 SCB (2026¢).
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disponibla inkomsten, och fér dem med tre eller fler barn var motsvarande andel
10 procent.

De generella bidragen (dar barnbidraget ingar) berdknas under 2025 ha utgjort
drygt 3 procent av barnhushallens disponibla inkomster. Ersattningar fran
forsakringar (framst foraldraférsakringen) stod for nara 3 procent och
behovsprovade bidrag drygt 1 procent. Detta skiljer sig dock at mellan olika
slags hushall.

Behovsprovade bidrag (som bland annat omfattar bostadsbidrag och
underhallsstdd) utgér en storre del av inkomsten bland ensamstaende, och
sarskilt bland kvinnor. De behovsprévade bidragen utgdr ocksa en storre del av
inkomsten ju fler barn som finns i hushallet.

| barnhushall med sammanboende foraldrar utgors en betydligt stérre del av
ersattningarna av forsakringar och generella bidrag. Forsakringarna utgor en
ungefar lika stor del av inkomsten oavsett hur manga barn som finns i hushallet,
medan betydelsen av de generella bidragen utgér en storre del av inkomsten ju
fler barn som bor i hushallet. Flera barn i familjen innebar bade ett storre belopp
i barnbidrag och i flerbarnstillagg, dar tillagget galler frdn barn nummer tva men
med hogre belopp for familjer med tre eller fler barn.

Figur 5 Andel av den disponibla inkomsten som utgors av ersattningar
fran den ekonomiska familjepolitiken, efter hushallstyp. Ar
2025. Procent

e
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren ar en prognos.

Andelen av barnhushallens inkomster som kommer fran ersattningar fran den
ekonomiska familjepolitiken har minskat de senaste tio aren. Minskningen beror
pa att realldnerna 6kat medan bidragen inte hojts i samma takt. Det gor att
bidragen utgér en mindre del av hushallens totala inkomst. Barnbidraget hojdes
senast med 200 kronor i mars 2018. | samtliga hushallstyper syns att
ersattningarnas andel av den ekonomiska standarden 6kade samma ar, for att
sedan fortsatta minska.

Ersattningarnas andel av den disponibla inkomsten har minskat mer for

ensamstaende barnhushall an fér sammanboende. Detta hdnger samman med
att de behovsprovade bidragen utgdr en storre del av den ekonomiska
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standarden i dessa hushall. De behovsprévade bidragens andel av inkomsten
har minskat mest och det beror delvis pa att antalet mottagare av bade
bostadsbidrag och underhallsstéd har minskat under senare ar.

Inkomstgransen for nar bostadsbidraget reduceras hojdes arligen mellan 2017
och 2021. Hojningen under de aren innebar att gransen for att kunna fa
bostadsbidrag i viss man foljde inkomstutvecklingen. De senaste aren har inga
sadana hojningar av inkomstgranserna skett samtidigt som de nominella
I6nedkningarna har varit relativt hdga. Det innebar att farre har haft inkomster
som berattigat till bostadsbidrag. Antalet hushall som far underhallsstdéd har
minskat pa grund av att fler barn bor vaxelvis och att en stdrre andel foraldrar
hanterar underhallsfragor utan Férsakringskassans inblandning.'”

Figur 6 Andel av den disponibla inkomsten som utgors av ersattningar
fran den ekonomiska familjepolitiken, efter hushallstyp. Ar
2016-2025. Procent
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands
en skattning av vaxelvis boende, vilket framfor innebar en minskning av hur stor andel ersattningar fran
den ekonomiska familjepolitiken utgér av disponibel inkomst per konsumtionsenhet fér ensamstaende
med barn.

Hushall med laga inkomster far en storre del
av ersattningarna

Olika typer av hushall far olika stor del av ersattningarna fran den ekonomiska
familjepolitiken. | tabell 1 redovisas hur familjepolitikens utgifter férdelas mellan
olika typer av barnhushall, samt hur stor andel respektive hushallstyp utgor av
alla barnhushall.

Familjepolitikens sammanlagda utgifter fordelas relativt proportionerligt éver de
olika typerna av barnhushall. Det innebar att stérst andel av utgifterna gar till
sammanboende, som utgdr 83 procent av alla barnhushall. Barnhushall som
bestar av sammanboende vuxna med tva barn ar den vanligaste typen av

17 Forsakringskassan (2026c¢).
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barnhushall, och de ar ocksa den hushallstyp som tar emot stérst andel av
utgifterna inom den ekonomiska familjepolitiken.

Hur utbetalningarna fordelar sig 6ver olika hushallstyper skiljer sig at mellan
forsakringar, generella bidrag och behovsprovade bidrag. Nar det galler
forsakringarna gar 91 procent till barnhushall med sammanboende féraldrar,
som alltsa utgdr 83 procent av barnhushéllen. Framst ar det sammanboende
med ett barn som far en storre del av utbetalningarna fran forsakringarna jamfort
med hur stor del de utgor av alla barnhushall. En majlig forklaring ar att
sammanboende med ett barn i storre utstrackning har yngre barn'®, och darmed
anvander foraldraférsakringen mer.

Nar det galler generella bidrag far hushall med flera barn en storre del av
utbetalningarna jamfort med hur stor del de utgér av alla barnhushall. Till
exempel utgér sammanboende med tre eller fler barn 21 procent av alla som bor
i ett barnhushall, samtidigt som de tar emot 31 procent av de generella bidragen.
Det beror pa flerbarnstillagget inom barnbidraget, som betalas ut redan fran barn
nummer tva men med hogre belopp for familjer med tre eller fler barn.

De behovsprovade bidragen betalas i stor utstrackning ut till ensamstaende
kvinnor med barn. Ensamstaende kvinnor med barn utgér 12 procent av alla
som bor i ett barnhushall, och tar emot 46 procent av de behovsprovade
bidragen. Ensamstaende man utgér 6 procent av barnhushallen och far 10
procent av de behovsprovade bidragen.

| de behovsprovade bidragen ingar framst bostadsbidrag, underhallsstéd och
omvardnadsbidrag. Bostadsbidraget utgar ifran ekonomiska behov och gar
framst till hushall med mycket laga inkomster. Den vanligaste mottagaren av
bostadsbidrag &r en ensamstaende kvinna med barn. Aven fér underhallsstod ar
kvinnor den vanligaste mottagaren. Omvardnadsbidraget ar behovsprovat utifran
den omvardnad och tillsyn som ens barn behdver utifrdn vad som ar vanligt for
barn i samma alder utan funktionsnedsattning. Att en hég andel av de
behovsprévade bidragen gar till ensamstaende kvinnor forklaras framst av att de
i stérre utstrackning ar mottagare av bostadsbidrag och underhallsstod.

18 SCB (2026b).
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Tabell 1 Den ekonomiska familjepolitikens utgifter totalt, samt uppdelat
pa forsdkringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag,
fordelat pa olika hushallstyper samt hushallstypernas andel av
samtliga barnhushall. Ar 2025. Procentuell férdelning

Forsakring Generella Behovs- Ekonomisk Andel av
bidrag provade familje- samtliga
bidrag politik barn-
(totalt) hushall
Ensamstaende
kvinna, 1 barn 3 4 16 5 5
Ensamstaende
kvinna, 2 barn 3 6 17 6 5
Ensamstaende
kvinna, 3+ barn 1 4 13 4 2
Ensamstaende man,
1 barn 1 1 5 2 2
Ensamstaende man,
2 barn 1 2 3 2 2
Ensamstaende man,
3+ barn 0 1 2 1 1
Sammanboende, 1
barn 29 13 8 20 23
Sammanboende, 2
barn 41 39 17 36 38
Sammanboende, 3+
barn 21 31 18 24 21
Summa 100 100 100 100 100

Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i tabellen ar en prognos.

Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken gar i hdgre grad fill
barnhushall med lagre inkomster. Den femtedel av hushallen som har de lagsta
inkomsterna (kvintil 1) tar emot stérst andel av den ekonomiska familjepolitikens
utgifter. Andelen sjunker stegvis och lagst andel av familjepolitikens utgifter gar
till de barnhushall som har hégst inkomster.

Skillnaden mellan hushall med olika hég inkomstniva ar storst for
behovsprévade bidrag, dar hushall i kvintil 1 beréknas ha fatt 48 procent av det
utbetalda beloppet 2025. Det férklaras framfor allt av att bostadsbidraget i stor
utstréckning gar till hushall med mycket laga inkomster. Ar 2025 gick 92 procent
av utbetalningarna av bostadsbidrag till de hushall som har de lagsta
inkomsterna (tillhor kvintil 1). For underhallsstdd var motsvarande andel 45
procent. Omvardnadsbidraget férdelas mer jamnt mellan hushall med olika hog
inkomstniva.

Nar det galler foérsakringarna far hushall i kvintil 2 och 3 storst del av
utbetalningarna. Att hushall i kvintil 1 far en mindre andel beror pa att
forsakringsférmanerna ar inkomstbaserade, vilket gor att personer med lag
inkomst far en lagre ersattning. En méjlig forklaring till att aven hushall i kvintil 4
och 5 far en lagre andel av utbetalningarna ar att de med hogre inkomster i
genomesnitt ar aldre och darmed har aldre barn och nyttjar féraldraforsakringen i
mindre utstrackning.

De generella bidragen fordelas mer lika mellan de olika inkomstkvintilerna. De
skillnader som anda finns kan forklaras med demografiska faktorer, sa som att
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andelen yngre som ocksa har fler barn i de aldrar da man far barnbidrag ar
storre i de lagre kvintilerna. Personer som tillhér kvintil 5 ar generellt aldre och
kan darfor ha farre barn som far barnbidrag och saledes i mindre utstrackning fa
barnbidrag och flerbarnstillagg.

Figur 7 Den ekonomiska familjepolitikens utgifter i form av
forsakringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag,
fordelat pa olika inkomstkvintiler. Ar 2025. Procentuell
férdelning
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren &r en prognos.
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Ekonomisk utsatthet i barnhushall

| detta kapitel redovisas forekomsten av ekonomisk utsatthet. | kapitlet
presenteras:

e forekomst av ekonomisk utsatthet i barnhushall

o forekomst av ekonomisk utsatthet i barnhushall om ersattningarna fran den
ekonomiska familjepolitiken raknas bort fran inkomsten.

Sammanfattande iakttagelser

Det finns flera olika satt att mata ekonomisk utsatthet. Med de matt som
anvands i den har rapporten ar det 16 procent av personer som bor i barnhushall
som har lag ekonomisk standard och 4 procent bor i ett hushall som fatt
ekonomiskt bistdnd nagon gang under aret. Drygt 5 procent av barnhushallen
har 1ag inkomststandard.

Oavsett vilket matt man anvander ar det vissa grupper av barnhushall som i
storre utstrackning riskerar ekonomisk utsatthet. Det handlar om ensamstaende
mammor (sarskilt de som har tva eller fler barn) och barnhushall med utrikes
foédda foraldrar (sarskilt ensamstaende utrikes fédda mammor).

Ar 2025 beraknas andelen individer i barnhushall med I&g ekonomisk standard
ha varit oférandrad jamfort med 2024 medan andelen barnhushall med lag
inkomststandard beraknas ha okat.

Familjepolitiken bidrar till att minska andelen barnhushall som riskerar
ekonomisk utsatthet, och utan ersattningar fran den ekonomiska familjepolitiken
skulle en hogre andel barnhushall ha lag ekonomisk standard. Sett over tid har
den ekonomiska familjepolitikens bidrag till att minska lag ekonomisk standard
dock minskat.

Hur mater man ekonomisk utsatthet?

Nar man talar om fattigdom globalt ligger fokus ofta pa extrema och akuta
fattigdomstillstand som hunger, daliga bostader och dalig halsa. Att vara fattig
innebar att inte ha rad med det allra nédvandigaste som mat, klader och
boende.' | Sverige ar detta matt inte s anvandbart eftersom i princip alla har
inkomster som Overstiger den globala fattigdomsgransen. Ett annat satt att
beskriva fattigdom ar att man inte har tillrackliga resurser fér att ha den
levnadsniva som anses vara allmant accepterad i samhallet.

I grunden handlar fragan om vad som menas med utsatthet och fattigdom, vilket
har betydelse for vilka atgarder som bedéms lampliga for att motverka detta.?°

Absolut fattigdom definieras utifran en fattigdomsgrans som utgérs av en
lagsta godtagbar levnadsniva. Ett vanligt tillvagagangssatt ar att satta ihop en

19 Ett exempel pa den har typen av absoluta fattigdomsmatt finns i FN:s mal om att
avskaffa den extrema fattigdomen. ldag (2026) raknas personer med en inkomst
lagre an 3 dollar per dag som fattiga enligt denna definition. Agenda 2030 | Mal 1 |
Ingen fattigdom - Regeringen.se

20 Alm et al. (2010).
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varukorg med produkter som anses vara nédvandiga for en acceptabel
levnadsstandard, och sedan definiera hushall som inte har rad att konsumera
dessa varor som fattiga. Det har méattet pa fattigdom &r stabilt dver tid. Samtidigt
ar det pa satt och vis relativt, eftersom det ar beroende av hur man ser pa vad
som &r en skalig levnadsniva.

Relativ fattigdom definieras utifran levnadsnivan i det omgivande samhallet. Ett
hushalls inkomster jamférs da med andra hushalls inkomster. Det ar darfér
mojligt att alla fysiska behov som boende, klader och mat ar uppfyllda, men att
familjen anda lever i (relativ) fattigdom i jamférelse med andra hushall och pa
grund av det inte kan delta fullt ut i samma sammanhang som andra familjer
kan.

Matt pa ekonomisk utsatthet i den har rapporten

| rapporten anvands tre olika matt, for att ge en bild av férekomsten av
ekonomisk utsatthet?":

L &g ekonomisk standard: Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet fér
ett hushall ar 1agre an 60 procent av medianen fér den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet i hela befolkningen. For en familj med tva vuxna och tva barn
innebar lag ekonomisk standard en disponibel inkomst under 40 100 kronor per
manad under ar 2024. Fér en ensamstaende foralder med tva barn gick gransen
vid 31 700 kronor. 22 Detta kan ses som ett relativt matt pa ekonomisk utsatthet.

* L &g inkomststandard: Mater hur val en familjs inkomster racker for att betala
nddvandiga omkostnader som till exempel mat, boende, hemférsakring och
barnomsorg. Lag inkomststandard innebar att inkomsterna inte racker for att
betala for dessa levnadsomkostnader. Foér en familj som bestar av tvd vuxna och
tva barn (3 och 6 ar), innebar I&g inkomststandard en disponibel inkomst under
27 300 kronor per manad ar 2024. Foér en ensamstaende foralder med tva barn
gick gransen vid 22 800 kronor.?? Detta kan ses som ett absolut matt pa
ekonomisk utsatthet.

» Férekomst av ekonomiskt bistand: En indikator pa ekonomisk utsatthet ar
mottagande av ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistand ska ge enskilda
personer och familjer en skalig levnadsniva. Syftet ar i férsta hand att trédda in
tillfalligt vid forsérjningsproblem som inte kan tillgodoses pa annat satt. Ratten till
ekonomiskt bistadnd beslutas av kommunen dar den sékande bor.

Matten lag inkomststandard och lag ekonomisk standard utgar fran hushallets
inkomstniva, och tar inte hansyn till tillgangar eller skulder. Ett hushall behéver
inte ha en ekonomiskt utsatt situation aven om det ligger under granserna for lag
inkomststandard eller lag ekonomisk standard. Det ar mojligt att hushallet har
tillgadngar som gor att man klarar sig bra med liten inkomst.

Oférandrad andel med lag ekonomisk standard

Lag ekonomisk standard ar vanligare bland hushall med barn &n hushall utan
barn, och bland barnhushallen ar det vanligare bland de som har tva eller fler
barn jamfért med de som har ett barn. Bland ensamstaende ar det en hogre

21 Matten beskrivs mer utforligt i bilaga 3.
22 SCB (2026a).

23 SCB (2026a). Exemplet avser en familj boende i en kommun med fler an 75 000
invanare som inte tillhér Stor-Stockholm, Stor-Géteborg eller Stor-Malmé.
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andel kvinnor an man som har lag ekonomisk standard. Det galler bade for
hushall med och utan barn, men skillnaderna ar tydligt stérre i barnhushall. Ett
undantag fran detta monster ar att lag ekonomisk standard ar vanligare for
ensamstaende man utan barn, jamfért med ensamstdende man som har ett
barn. Fér ensamstaende man med tva eller fler barn ar andelen nagot hogre an
for ensamstdende man utan barn.

Allra hogst ar andelen med lag ekonomisk standard bland ensamstaende
kvinnor med tva eller fler barn. Ar 2025 beréknas 46 procent av de som bor i
denna typ av hushall ha haft lag ekonomisk standard, jamfort med 22 respektive
14 procent for ensamstaende man respektive sammanboende med tva barn.
Lagst andel fanns bland sammanboende utan barn, 5 procent.

Ensamstaende som har tva eller fler barn har generellt hogre disponibel inkomst
an ensamstaende med ett barn. Att det ar vanligare med lag ekonomisk
standard bland dem som har tva eller fler barn handlar om att inkomsterna ska
racka till fler personer. Skillnaderna mellan hushall med ensamstdende mammor
och ensamstaende pappor forklaras daremot av att hushall med ensamstaende
pappor har hégre inkomstniva an hushall med ensamstaende mammor.

Sedan 2010 har andelen med lag ekonomisk standard varit relativt stabil for
personer i barnhushall med sammanboende féraldrar. For barnhushall med en
ensamstaende foralder syns en tydlig nedgang i andelen med lag ekonomisk
standard ar 2019, framst for hushall med tva eller fler barn (se figur 8). Det
forklaras av att berékningarna fran och med 2019 innehaller en simulering av
forekomst av vaxelvis boende barn. Vaxelvis boende barn innebar en lagre
forsorjningsbérda (i och med att barnen inte bor i hushallet pa heltid) och innebar
att en lagre andel i hushall med ensamstaende foraldrar beraknas leva med lag
ekonomisk standard. Syftet med férandringen ar att ge en mer rattvisande bild
av barnhushallens ekonomi.

Under 2025 beraknas andelen individer i barnfamiljer som har lag ekonomisk
standard ha varit kvar pa ungefar samma niva som 2024.
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Figur 8 Andel personer 0-64 ar med lag ekonomisk standard, efter
hushallistyp. Ar 2010-2025. Procent
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands
en simulering av vaxelvis boende. | detta diagram syns det framfér allt genom att andelen med lag
ekonomisk standard ser ut att minska bland personer som bor i hushall med ensamstaende foraldrar,
framst bland ensamstdende som har tva eller fler barn.

| figur 9 redovisas andelen med lag ekonomisk standard for personer som bor i
hushall med ensamstaende foraldrar. Andelen med lag ekonomisk standard ar
hogre i hushall med ensamstaende foraldrar dar barnen bor pa heltid jamfort
med ensamstaende med ett eller flera vaxelvis boende barn. | hushall med
ensamstaende mammor som har tva eller fler barn som bor i hushallet pa heltid
beraknas 61 procent ha lag ekonomisk standard. Motsvarande andel for
mammor med enbart vaxelvis boende barn ar 23 procent. Skillnaden forklaras
bade av att ensamstaende foraldrar som har barn boende hos sig pa heltid har
ett storre forsorjningsansvar och av att vaxelvis boende ar vanligare bland
separerade foraldrar med hogre inkomster.?* | samtliga hushallstyper ar andelen
med lag ekonomisk standard hogre bland ensamstaende mammor jamfért med
ensamstaende pappor.

24 SCB (2023).
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Figur 9 Andel personer 0-64 ar med lag ekonomisk standard i hushall
med en ensamstaende forilder, efter om barnen bor vaxelvis
eller heltid i hushallet. Ar 2025. Procent
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren ar en prognos.

Lag ekonomisk standard ar vanligare i hushall med utrikes fédda féraldrar. Det
galler for bade hushall med ensamstaende och sammanboende féraldrar.

For ensamstaende med barn ar andelen med lag ekonomisk standard ungefar
dubbelt sa hog i hushall med utrikes fédda féraldrar som i hushall med inrikes
foédda foraldrar (se figur 10). For hushall med en ensamstaende kvinna beraknas
andelen med lag ekonomisk standard ar 2025 ha varit 30 procent i hushall med
en inrikes fodd mamma, och 60 procent i hushall med en utrikes f6dd mamma.
For sammanboende med barn ar andelen lagst i hushall med tva inrikes fédda
foraldrar, den beraknas ha varit 4 procent 2025. Motsvarande andelar i hushall
med en inrikes och en utrikes foédd féralder var 11 procent och for hushall med
tva utrikes foédda foraldrar 35 procent.

Nar man jamfér hur andelen med lag ekonomisk standard har utvecklats under
de senaste 15 aren ser man att andelen bland hushall med utrikes fédda
foraldrar (bade sammanboende och ensamstaende) var hogst kring aren 2014—
2017. Det var en period med hdg invandring till Sverige vilket innebar att en stor
del av de utrikes fédda hade bott i Sverige en kortare tid. Andelen med lag
ekonomisk standard ar hogre for utrikes fodda som bott i Sverige mindre én fem
ar, jamfort med dem som bott i landet en langre tid.
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Figur 10 Andel personer 0-64 ar med lag ekonomisk standard i hushall
med inrikes/utrikes fodda féraldrar. Ar 2016-2025.
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 ar en prognos. Till och med ar 2013 ar
underlaget urvalsundersdkningen Hushallens ekonomi (HEK). Gruppen utrikes fédda pappor var
forhallandevis liten i HEK, darfoér redovisas inte denna grupp for dessa ar. Fran och med 2014 ar
underlaget STAR. Bytet av kélla innebar att forekomsten av lag ekonomisk standard ar hogre jamfért med
den gamla definitionen for utrikesfodda ensamstaende med barn. Fran och med 2019 anvands en
simulering av vaxelvis boende. | detta diagram syns det framfor allt genom att andelen med lag
ekonomisk standard ser ut att minska bland personer som bor i hushall med ensamstaende inrikes fodda
foraldrar.

Forekomsten av ekonomisk utsatthet hanger ndra samman med hur stark
forankring de vuxna i hushallet har pa arbetsmarknaden. Hushall dar de vuxna
forsorjer sig genom arbete har tydligt mindre risk fér ekonomisk utsatthet &n
hushall med sma eller inga arbetsinkomster. For att illustrera detta visar figur 11
hur vanligt det ar med lag ekonomisk standard i hushall dar de vuxna
forvarvsarbetar och i hushall dar de inte gor det.?®

Andelen med lag ekonomisk standard ar tydligt hogre i hushall dar ingen av de
vuxna férvarvsarbetar. | hushall med en ensamstaende féralder som inte
forvarvsarbetar, eller sammanboende foraldrar dar ingen forvarvsarbetar,
beraknas andelen med lag ekonomisk standard ha varit mellan 77 och 86
procent under 2025. | hushall dar minst en foralder forvarvsarbetar beraknas
motsvarande andelar ha varit mellan 2 och 25 procent.

25 Att vara forvarvsarbetande ar definierat som att summan av Iéne- och
foretagarinkomst samt inkomst fran famansféretag utgér minst 2 prisbasbelopp
och minst halften av den sammanraknade férvarvsinkomsten. Syftet med
indelningen ar att identifiera hushall som till dvervagande del férsorjer sig genom
inkomst fran arbete.
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Figur 11 Andel personer 0-64 ar med lag ekonomisk standard i hushall
med olika grad av arbetsmarknadsanknytning. Ar 2016-2025.
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 &r en prognos. Fran och med 2019 anvands
en simulering av vaxelvis boende. | detta diagram syns det genom att andelen med lag ekonomisk
standard minskar i hushall med ensamstaende féraldrar, och ékar i hushall med sammanboende
foéraldrar.

Ersattningarna minskar ekonomisk utsatthet,
sarskilt bland hushall med tre eller fler barn

Andelen personer i barnhushall som har lag ekonomisk standard har 6kat de
senaste tjugofem aren. | figur 12 visar den gréna delen av stapeln andelen
individer som har en lag ekonomisk standard. Det berdknas ha varit 16 procent
ar 2025, jamfoért med 8 procent ar 2000.

| 6vre kanten av den lila delen av stapeln framgar hur stor andel som skulle ha
haft ldg ekonomisk standard utan de behovsprévade bidragen. | den gula delen
av stapeln har aven de generella bidragen raknats bort. | den réda delen av
stapeln raknas aven forsakringarna bort, och totalt visar héjden pa stapeln hur
stor andel som skulle ha haft Iag ekonomisk standard om ersattningarna fran
den ekonomiska familjepolitiken inte fanns.

Under de senaste tjugofem aren har ersattningarna fran den ekonomiska
familjepolitiken fatt allt mindre betydelse for att minska andelen med lag
ekonomisk standard. Under 2000 innebar ersattningarna fran den ekonomiska
familjepolitiken att andelen hushall med lag ekonomisk standard minskade med
16 procentenheter, fran 24 procent till 8 procent. Under 2025 beraknas
ersattningarna ha minskat andelen med lag ekonomisk standard med 7
procentenheter, fran 23 till knappt 16 procent.
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Figur 12 Andel personer 0-64 ar i barnhushall som skulle ha lag
ekonomisk standard utan ersittningar fran familjepolitiken. Ar
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 &r en prognos.
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Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att minska forekomsten av lag
ekonomisk standard i alla typer av barnhushall. Olika delar av familjepolitiken
bidrar i olika stor utstrackning i olika grupper av barnhushall. Fér ensamstaende
mammor med ett barn har de behovsprovade bidragen storst betydelse for att
minska forekomsten av lag ekonomisk standard, medan generella bidrag och
behovsprévade bidrag har ungefar lika stor betydelse fér ensamstaende
mammor som har tva eller fler barn. | hushall med en ensamstaende pappa med
tre eller fler barn och sambohushall med tre eller fler barn har de generella
bidragen storst betydelse. Bland sammanboende med ett eller tva barn ar det
framfor allt férsakringarna som bidrar till att minska andelen med lag ekonomisk
standard.
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Figur 13 Andel personer 0-64 ar i barnhushall som skulle ha lag
ekonomisk standard utan ersattningar fran familjepolitiken,
efter hushallstyp. Ar 2025. Procent
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Kalla: Egna berdkningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren ar en prognos.

Hogst andel med lag inkomststandard bland
ensamstaende mammor med flera barn

Lag inkomststandard kan ses som ett absolut matt pa ekonomisk utsatthet. Ett
hushall har l1ag inkomststandard om hushallets inkomster inte racker for att
betala ndédvandiga omkostnader som mat, boende, hemférsakring, barnomsorg
och lokala resor.?8

| de flesta fall galler att lag inkomststandard ar vanligare bland hushall med barn
an hushall utan barn, vanligare bland ensamstaende &n sammanboende och
vanligare bland kvinnor &n man. Ett undantag fran detta monster ar att Iag
inkomststandard ar vanligare bland ensamstdende man utan barn, an
ensamstaende man med barn.

Jamfért med ar 2011 har andelen hushall med lag inkomststandard minskat i
samtliga hushallstyper, se figur 14. Ar 2025 beraknas andelen med l&g
inkomststandard ha 6kat i barnhushall, fran knappt 5 procent ar 2024 till drygt 5
procent ar 2025. Okningen géller samtliga typer av barnhushall.

26 | redovisningen av lag inkomststandard ingar simulerade uppgifter om véaxelvis
boende barn fér hela den period som redovisas i rapporten (ar 2011-2025).
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Figur 14 Andel hushall som har lag inkomststandard, efter hushalistyp.
Ar 2011-2025. Procent
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Kélla: Inkomst- och taxeringsregistret, SCB, for aren 2011-2022 och egna berékningar av FASIT, SCB,
fran och med 2023. Bytet av datakalla innebar att resultaten ska tolkas med forsiktighet. Uppgifter for
2025 ar en prognos.

Det finns tydliga skillnader mellan olika slags hushall nar det galler hur vanligt
det ar med lag inkomststandard. Hogst andel med lag inkomststandard finns
bland ensamstaende mammor, och sarskilt de som har tre eller fler barn. For
ensamstaende pappor ar andelen med lag inkomststandard hégre i hushall med
ett barn an i hushall med tva barn, det ar mindre tydligt men galler aven for
sammanboende.

Lag inkomststandard ar vanligare i hushall med utrikes fédda féraldrar, jamfort
med hushall med inrikes fodda foraldrar.
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Figur 15 Andel hushall som har lag inkomststandard, efter hushalistyp.
Ar 2025. Procent
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren &r en prognos.

Figur 16 visar hur stor andel barnhushall som har lag inkomststandard, samt hur
stor andelen skulle vara utan ersattningar fran familjepolitiken. Den gréna delen
av stapeln visar andel barnhushall som har lag inkomststandard. Det beraknas
ha varit drygt 5 procent under 2025.

| 6vre kanten av den lila delen av stapeln framgar hur stor andel som skulle ha
lag inkomststandard utan de behovsprovade bidragen. | den gula delen av
stapeln har aven de generella bidragen raknats bort. | den roda delen av stapeln
raknas aven forsakringarna bort, och totalt visar hojden pa stapeln hur stor andel
som skulle ha lag ekonomisk standard om ersattningarna fran familjepolitiken
inte fanns. Totalt skulle 10 procent av barnhushallen ha haft lag inkomststandard
2025, utan ersattningar fran familjepolitiken. Det ar samma niva som for 2023
och 2024.
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Figur 16 Andel barnhushall som skulle ha lag inkomststandard utan
ersittningar fran familjepolitiken. Ar 2023-2025. Procent
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 &r en prognos.

Precis som nar det galler lag ekonomisk standard bidrar olika delar av
familjepolitiken i olika stor utstrackning till att minska férekomsten av lag
inkomststandard i olika grupper av barnhushall. Fér ensamstdende foéraldrar har
de behovsprovade bidragen storst betydelse for att minska férekomsten av lag
inkomststandard. Det galler fér bade mammor och pappor men bidragen har
sarskilt stor betydelse for mammorna. Fér hushall med sammanboende féraldrar
har familjepolitiken mindre betydelse for férekomsten av lag inkomststandard.
Bland sammanboende ar det hushall med tre eller flera barn dar familjepolitiken
har storst betydelse for att minska forekomsten av lag inkomststandard, och foér
dem har de generella bidragen storst betydelse.

Ekonomiskt bistand ar vanligast bland
ensamstaende mammor och utrikes fodda

Det tredje mattet pa ekonomisk utsatthet som anvands i rapporten ar forekomst
av ekonomiskt bistand. Att ett hushall tar emot ekonomiskt bistand ar en
indikator pa att hushallets ekonomiska situation har bedémts som utsatt i
absoluta termer. Indikatorn fangar enbart de som ansékt om, och beviljats,
ekonomiskt bistdnd och paverkas darfor bland annat av hushallens benagenhet
att ansdka om stod.

Antalet mottagare av ekonomiskt bistand minskade for varje ar mellan 2016 och
2023. Bade 2022 och 2023 var det tydliga minskningar, trots att dessa ar
kannetecknades av hég inflation och bland annat 6kade matpriser. Ar 2024
avstannade minskningen, och antalet hushall med ekonomiskt bistand var pa
ungefar samma niva som féregaende ar.?” 2025 beraknas andelen som bor i
hushall med ekonomiskt bistdnd ha 6kat i samtliga grupper av barnhushall.

27 Socialstyrelsen (2025).
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Ensamstaende kvinnor med tva eller fler barn ar den grupp som i storst
utstrackning tar emot ekonomiskt bistand, ar 2025 beréknas 10 procent av dem
ha tagit emot ekonomiskt bistdnd. Andelen ar Iagst bland sammanboende, det
galler bade for barnhushall och fér hushall utan barn.

Tabell 2 Andel personer 0-64 ar som bor i ett hushall dar nagon tagit
emot ekonomiskt bistand, efter hushallstyp. Ar 2021-2025.
Procent

2021 2022 2023 2024 2025

(progn
os)
Barnhushall 5 5 4 4 4
Hushall utan
barn 4 4 4 4 4
Ensamstaende Utan
kvinnor barn 6 5 5 5 5
1 barn 9 8 6 6 7
2+ barn 14 13 9 9 10
Ensamstaende Utan
man barn 6 6 5 5 6
1 barn 7 7 6 5 6
2+ barn 7 8 6 6 6
Sammanboende Utan
barn 3 2 3 3 3
1 barn 3 3 3 3 3
2+ barn 4 4 3 3 4

Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB.

Andelen som tar emot ekonomiskt bistdnd ar hogre i hushall med utrikes fédda
foraldrar an i barnhushall med inrikes fédda foraldrar. Bland utrikes fédda
ensamstaende mammor beraknas 15 procent ha tagit emot ekonomiskt bistand
under 2025, jamfort med nara 6 procent for inrikes fédda ensamstaende
mammor. Fér ensamstaende pappor ar motsvarande andelar 13 respektive 4
procent.

Under de fem ar som redovisas i tabell 2 skiljer sig utvecklingen at mellan
hushall med inrikes och utrikes fédda foraldrar. For hushall med utrikes fodda
foraldrar minskade andelen med ekonomiskt bistand tydligt fram till 2024, innan
andelen beraknas ha 6kat under 2025. Motsvarande tydliga minskning galler inte
hushall med inrikes fédda foraldrar.
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Tabell 3 Andel personer 0-64 ar som bor i ett hushall dar nagon tagit
emot ekonomiskt bistand, efter fédelseland. Ar 2021-2025.
Procent

2021 2022 2023 2024 2025

(prog

nos)

Ensamstaende kvinna Inrikes fodd 6 5 4 5 6

med barn Utrikes fédd 23 22 15 12 15

Ensamstaende man Inrikes fodd 3 3 3 3 4

med barn Utrikes fodd 19 18 13 11 13

Sammanboende med Inrikes fodda 1 1 1 1 1
barn En utrikes, en

inrikes fodd 4 4 4 4 5

Utrikes fodda 14 13 9 9 9

Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB.

Oavsett hur man mater ar ekonomisk utsatthet
vanligast for ensamstaende mammor och
utrikes fodda foraldrar

De olika matt pa ekonomisk utsatthet som anvéands i rapporten fangar olika
aspekter av ekonomisk utsatthet, och har olika styrkor och svagheter.?® Lag
ekonomisk standard visar framférallt relativ utsatthet; att inte ha liknande
ekonomiska resurser som det omgivande samhallet. Lag inkomststandard
fangar hushall dar inkomsterna inte tacker nédvandiga omkostnader. Andelen
som fatt ekonomiskt bistand paverkas av individers benagenhet att ansdka om
stdd, samt politiska beslut kring vilka krav som ska galla for att hushall ska
kunna beviljas stdd. Matten lag ekonomisk standard och lag inkomststandard
utgar fran hushallens inkomster under ett kalenderar, medan ekonomiskt bistand
kan omfatta ekonomisk utsatthet under en del av ett ar. Bade férekomst av lag
inkomststandard och férekomst av ekonomiskt bistdnd ar mer absoluta matt pa
ekonomisk utsatthet. De omfattar dock delvis olika grupper. En tidigare studie
har visat att en majoritet av de barn som bor i ett hushall med ekonomiskt
bistand inte omfattas av mattet lag inkomststandard.?°

Hur stor andel av befolkningen som beraknas leva i ekonomisk utsatthet beror
pa vilket matt som anvands. Ar 2025 beréknas 16 procent av de individer som
bor i ett barnhushall ha haft Iag ekonomisk standard och 4 procent ha fatt
ekonomiskt bistdnd under aret. 5 procent av barnhushallen beraknas ha haft lag
inkomststandard.

Matt som lag ekonomisk standard och lag inkomststandard innebar att man
satter en exakt grans for vilka hushall som omfattas av en viss definition av
ekonomisk utsatthet. Det innebar att en mindre férandring i ekonomiska villkor
kan gora att ett hushall hamnar precis 6ver eller under gransen for ekonomisk
utsatthet. Exempelvis berdknas nara 13 000 barnhushall som inte réknas till

28 |Lag ekonomisk standard och lag inkomststandard utgar fran de inkomstuppgifter
som finns i register. Personer med I6neutmatning ar ett exempel pa en grupp som
kan ha laga inkomster, utan att det fangas i denna typ av méatt. Att matten baseras
pa inkomst innebar aven att hushall med laga inkomster, men stora ekonomiska
tillgéngar, kan definieras som ekonomiskt utsatta.

29 Radda barnen (2025).
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gruppen med lag inkomststandard, haft inkomster som ligger relativt nara
gransen for detta.®0

Oavsett vilket matt man anvander ar ekonomisk utsatthet vanligare bland hushall
med barn an hushall utan barn. Det ar nagra grupper som i storre utstrackning
an andra riskerar ekonomisk utsatthet, det galler ensamstaende féraldrar
(sarskilt ensamstadende mammor och hushall med tva eller fler barn) och hushall
med utrikes fodda foraldrar (sarskilt utrikes fédda ensamstdende mammor). En
grupp som inte foljer monstret ar ensamstaende man utan barn. Flera matt
indikerar att ekonomisk utsatthet ar lika vanligt, eller vanligare, for
ensamstaende man utan barn som fér ensamstaende man med barn.

Figur 17 Andel personer 0-64 ar som omfattas av olika matt pa
ekonomisk utsatthet, efter hushallstyp. Ar 2025. Procent
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Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren ar en prognos.

30 Har avses personer som bor i ett hushall som inte har lag inkomststandard, men
dar inkomsten ar hogst 5 procent dver gransen for lag inkomststandard.

34 (74)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2026-06-16 Var beteckning: FK 2026/000953

Minskade ekonomiska skillnader
mellan hushall med och utan barn

Den ekonomiska familjepolitiken ska minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushall med och utan barn. | det har kapitlet analyseras
familjepolitikens omfordelande effekter, det vill sdga hur val ersattningarna fran
den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att minska inkomstskillnaderna i
samhallet. Detta redovisas genom mattet Gini-koefficienten, ett vanligt matt pa
graden av inkomstojamlikhet i en population som visar avstandet mellan de
fattigaste och de rikaste. Resultaten visar i vilken grad ersattningarna fran den
ekonomiska familjepolitiken paverkar férdelningen av den disponibla inkomsten i
hela befolkningen. Gini-koefficenten presenteras som ett varde mellan 0 och 1,
dar 0 innebar att alla i befolkningen har lika hég disponibel inkomst. En Gini-
koefficient pa 1 innebar istéllet att all inkomst erhalls av en enda person.?’

Hushall med barn har i genomsnitt lagre ekonomisk standard an hushall utan
barn, och mattet kan darfér ses som en indikator pa i vilken grad familjepolitiken
nar malet om att bidra till minskade skillnader mellan hushall med och utan barn.

| kapitlet redovisas ocksa hur mycket lagre barnfamiljernas ekonomiska standard
beraknas vara om ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken réknades
bort. Detta for att ge en bild av hur mycket ersattningarna jamnar ut skillnaderna
mellan hushall med och utan barn.

Sammanfattande iakttagelser

De familjepolitiska ersattningarna bidrar till att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan hushall med och utan barn. Exempelvis bidrar de till att
jdmna ut skillnaderna i inkomstniva mellan hushall med och utan barn, sarskilt
for grupper med lagre inkomstniva.

Samtidigt har den omférdelande effekten av den ekonomiska familjepolitiken
minskat tydligt under 2000-talet. Ar 2025 beraknas de familjepolitiska
transfereringarna ha bidragit till att sdnka Gini-koefficienten med 2,2
procentenheter, att jamfoéra med 2,9 procentenheter ar 2020 och 4,3
procentenheter ar 2000.

Den ekonomiska familjepolitikens
inkomstutjamnande effekt har minskat

Under 2000-talet har ersattningarna inom familjepolitiken haft ett allt mindre
bidrag till att sdnka Gini-koefficienten. Minskningen var som stérst under borjan
av 2000-talet, men utvecklingen har fortsatt aven under de senaste aren. Den
omfordelande effekten berdknas ha varit 2,2 procentenheter 2025, vilket kan
jamféras med 2,9 procentenheter ar 2020.

De behovsprovade bidragen har haft stérst inkomstutjamnande effekt varje ar
under 2000-talet, men skillnaden jamfort med férsakringar och generella bidrag
har minskat dver tid. Ar 2025 beraknas férsakringar, generella bidrag och

31 Las mer om Gini-koefficienten i Bilaga 3.

35 (74)



Svar pa Regeringsuppdrag

For sékringskassan Datum: 2026-06-16 Var beteckning: FK 2026/000953

behovsprévade bidrag ha ungefar lika stor inverkan pa Gini-koefficienten, dar de
bidrar med mellan 0,6 och 0,8 procentenheter vardera.

Figur 18 Ersattningarnas omférdelande effekt for hela befolkningen
(bidrag till Gini-koefficienten). Ar 2000-2025

2000 2005 2010 2015 2020 2025

B Forsakring M Generella bidrag M Behovsprévade bidrag

'
w

1
H

Kalla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifter for 2025 ar en prognos.

Ersattningarna fran familjepolitiken minskar
inkomstskillnader mellan hushall med och utan
barn

Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken minskar skillnaderna i
medianinkomst mellan hushall med och utan barn genom att 6ka barnhushallens
ekonomiska standard. Det har avsnittet visar hur mycket I&gre barnfamiljernas
disponibla inkomster beraknas ha varit om ersattningarna fran den ekonomiska
familjepolitiken raknades bort. Detta for att ge en bild av hur mycket
ersattningarna jamnar ut skillnaderna mellan olika hushallstyper.?

Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken hojer den ekonomiska
standarden mest for ensamstdende mammor med tre eller fler barn. Det
stammer val 6verens med vad som visas i figur 5, namligen att ersattningarna i
genomsnitt utgér mer an en fjardedel av den disponibla inkomsten i denna

grupp.

Aven for ensamstaende kvinnor med ett eller tva barn, samt for ensamstaende
man och sammanboende som har tre eller flera barn, bidrar ersattningarna fran
den ekonomiska familjepolitiken tydligt till att hdja den ekonomiska standarden.
Men trots ersattningarna har hushall med barn generellt en tydligt lagre
ekonomisk standard &n hushall utan barn.

82 Har anvands en statisk ansats, det gors ingen berakning av hur avsaknad av
ersattningar skulle kunna paverka exempelvis barnhushallens arbetsutbud eller
forekomst av ekonomiskt bistand.
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Figur 19 Ekonomisk standard (median) med och utan ersattningar fran
den ekonomiska familjepolitiken. Personer 0-64 ar, efter
hushallstyp ar. Ar 2025
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren &r en prognos.

| figur 20 redovisas medianen av ekonomisk standard for olika deciler.? |
samtliga deciler skulle barnhushall ha lagre ekonomisk standard an hushall utan
barn om det inte vore for de familjepolitiska ersattningarna. | decil 1, som ar den
tiondel av hushéallen som har lagst ekonomisk standard, gor ersattningarna fran
den ekonomiska familjepolitiken att den ekonomiska standarden ar hogre i
barnhushall &n i hushall utan barn. Sa ser det inte ut for évriga deciler, dar ar
den ekonomiska standarden lagre for hushall med barn jamfort med hushall utan
barn dven om ersattningarna fran familjepolitiken bidrar till att minska
skillnaderna mellan barnhushall och hushall utan barn.

Ersattningarna fran den ekonomiska familjepolitiken har stérre betydelse i den
lagre delen av inkomstférdelningen. Med hjalp av den ekonomiska
familjepolitiken blir skillnaderna mellan barnhushall och hushall utan barn
mindre, men effekten minskar i grupper med hégre ekonomisk standard. Det
forklaras av familjepolitikens konstruktion. Behovsprévade bidrag gar framst till
hushall med stérre ekonomiska behov och generella bidrag betalas ut med
samma belopp till alla, varpa de far mindre effekt i hushall med hégre inkomster.

33 | figuren har hushallen delats upp i inkomstdeciler. Den tiondel av hushallen som
har lagst disponibel inkomst per konsumtionsenhet utgor decil 1 och den tiondel
av hushallen som har hogst disponibel inkomst per konsumtionsenhet utgér decil
10.
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Figur 20 Ekonomisk standard (median) med och utan ersattningar fran
den ekonomiska familjepolitiken, i olika deciler. Personer 0—64
ar, efter decil i inkomstférdelningen. Ar 2025
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Kélla: Egna berakningar av FASIT, SCB. Uppgifterna i figuren ar en prognos. Decilgranserna ar satta
separat bland hushall utan barn respektive bland hushall med barn.
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Jamstallt foraldraskap

| det har kapitlet redovisas indikatorer for att félja upp hur den ekonomiska
familjepolitiken bidrar till ett jamstallt féraldraskap. Indikatorerna mater uttag av
foraldrapenning och den skattade totala féraldraledigheten under barnets forsta
tva levnadsar, perioden da majoriteten av foraldradagarna tas ut. Redovisningen
avser foraldrapar bestaende av en man och en kvinna med gemensam vardnad
om barnet.34

Flera studier har visat att nyttjandet av féraldraférsakringen spelar stor roll for
hur foraldraansvaret fordelas och for foéraldrarnas position pa arbetsmarknaden.
Detta paverkar i sin tur jamstalldhet mellan kénen, jamlikhet mellan
socioekonomiska grupper och barns tillgang till bada sina foraldrar tidigt i livet.3®

Sammanfattande iakttagelser

Foraldrars fordelning av foraldrapenningen och av den totala foraldraledigheten
har blivit mer jamstallt 6ver tid. Utvecklingen har dock gatt langsamt. Mammor
tar i genomsnitt ut omkring tre fjardedelar av féraldrapenningen och
foraldraledigheten under barnets tva forsta ar. Fér barn fodda 2023 finns en
tendens till att pappors uttag av féraldrapenning minskar samtidigt som
mammors 6kar. Pappor tar ut farre féraldrapenningdagar och en hogre andel
pappor har inte tagit ut nagon dag alls. Denna utveckling indikerar att ytterligare
insatser behovs for att uppna ett mer jamstallt uttag av foraldraledighet och
féraldrapenning.

Langden pa den totala foraldraledigheten skiljer sig at mellan kvinnor och man
som ar fodda i Sverige eller i ndgot annat land samt mellan personer med olika
utbildningsniva. Generellt ar pappornas andel av foraldrapenninguttag och
skattad foraldraledighet storre ju hogre utbildningsniva de har. Pappornas
genomsnittliga andel av de uttagna féraldrapenningdagarna ar storre i par dar
pappan ar fodd i Sverige.

Bade for barn fodda 2022 och 2023 har mammor minskat sin ledighet utan
ersattning och Okat sitt uttag av féraldrapenning.

Pappors andel av foraldrapenninguttaget
minskar

For barn fédda 2023 tog mammor i genomsnitt ut drygt 73 procent av de
utbetalade féraldradagarna som anvandes under barnens forsta tva levnadsar.
Foraldrar har mojlighet att spara foraldradagar tills att barnen fyller 12 ar.
Foraldradagar som tas ut for barn dver tva ar, tas ut mer jamnt av kvinnor och
man. Men under barnens forsta tva ar, da majoriteten av féraldradagarna tas ut,
tar kvinnor ut den stdrsta delen av dagarna.

34 Las mer om jamstallt uttag och skattad féraldraledighet i Bilaga 3.
Sammansattningen av barnkullarna férandras déver tid. Till exempel skiljer sig
andelen féraldrar som ar fédda i Sverige respektive utrikes fédda och foraldrarnas
inkomst- och utbildningsnivéa at mellan barn fédda olika ar. Det kan i sin tur ge
upphov till vissa skillnader i uttagsmonster.

3 ESO (2015).
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Pappors andel av féraldrapenninguttaget har 6kat 6ver tid, men utvecklingen gar
langsamt. | foraldrapar som fick sitt forsta barn 2005, tog pappor ut drygt 18
procent av féraldradagarna som anvandes under barnets forsta tva levnadsar.
Tio ar senare tog pappor ut drygt 24 procent av dagarna, se figur 21. For bade
barn f6dda 2022 och barn fédda 2023 har pappors andel av
foraldrapenninguttaget minskat jamfort med féregaende arskull. Pappor till barn
fédda 2021 tog ut 27,2 procent av dagarna medan pappor till barn fédda 2022
och 2023 tog ut 27,0 respektive 26,7 procent av dagarna.

Figur 21 Mammors och pappors genomsnittliga andel av de
fordldrapenningdagar som paret tar ut under barnets tva forsta
ar, efter barnets fodelsear. Procent
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B Mammans genomsnittliga andel av parets férdldrapenninguttag de forsta tva aren.

B Pappans genomsnittliga andel av parets fordldrapenninguttag de forsta tva aren.

Kélla: Forsakringskassan

Var tionde pappa tar inte ut nagon
foraldrapenning

Andelen pappor som inte tar ut nagon féraldrapenning alls har minskat. Fér barn
fédda 2005 var det 21 procent av papporna som inte tog ut nagon
foraldrapenningdag under barnets tva forsta levnadsar. For barn fédda 2023 var
motsvarande siffra knappt 11 procent av papporna. Ovan beskrevs att pappors
andel av féraldrapenninguttaget har minskat nagot for barn fodda 2022 och
2023. | linje med den utvecklingen ligger att andelen pappor som inte tagit ut
nagon foraldrapenning har ékat nagot for barn fodda 2023 jamfért med barn
fodda 2022.

Det ar vanligare att pappor med lag inkomst, forgymnasial utbildningsniva och
som saknar fast anstalining eller ar egenféretagare inte tar ut nagon dag. Dartill
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ar det vanligare att utrikes fédda pappor inte tar ut nagra féraldradagar alls,
jamfort med inrikes fodda pappor.6

Figur 22 visar percentilgranser for antalet dagar med féraldrapenning som tas ut
av pappor. Percentilgransen anger det hogsta uttaget i gruppen. | percentil 10
finns de 10 procent av papporna som har lagst féraldrapenninguttag. Denna ar 0
och har varit det under hela perioden eftersom fler an 10 procent av papporna
inte tar ut nagon féraldrapenning.

| dvriga percentiler har uttaget av foraldrapenning 6kat. | percentil 25 har det
hdgsta uttaget okat fran 7 dagar for barn fodda 2005 till 31 dagar for barn fodda
2023. Under samma period har medianuttaget (percentil 50) 6kat fran 46 till 84
dagar. Den 75:e percentilen har 6kat fran 95 till 134 och den 90:e percentilen
fran 151 till 179 dagar. Pappornas minskade uttag av féraldrapenning for barn
fédda 2023 visar sig genom att det hogsta uttaget ar ungefar 1 dag mindre i
samtliga av dessa percentiler an vad det var for barn fédda 2022.

Relativt sett har 6kningen av pappors uttag varit stérre bland pappor i percentil
25. Det betyder att den fjardedel pappor som tog minst antal dagar, ar de som
dkat sitt uttag mest sedan 2005. Okningen har darefter varit snabbast i percentil
50. Gransvardet for percentil 25 och percentil 50 6kade tydligt nar den tredje
reserverade manaden inférdes 2016. Den tredje reserverade manaden hade inte
samma paverkan pa papporna i percentil 75 eller percentil 90, eftersom deras
uttag redan fére reformen var hogre an de 90 reserverade dagarna.®’

Figur 22 Antalet uttagna dagar med féraldrapenning bland pappor under
barnets forsta tva levnadsar. Gransvarden for percentil 10, 25,
50, 75 och 90. Barn fodda 2005-2023
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Kalla: Férsakringskassan

36 |SF (2021).
37 Forsakringskassan (2019).

41 (74)



Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2026-06-16 Var beteckning: FK 2026/000953

Pappor med hogre utbildningsniva tar en storre
del av foraldrapenningen

Den genomsnittliga andel av foraldrapenningdagarna som pappor tar ut under
barnets tva forsta ar skiljer sig at mellan olika grupper. Generellt ar pappornas
andel storre ju hogre utbildningsniva de har. Nar vi jamfor barn fédda 2005 och
2023 har pappors andel av foraldrapenninguttaget 6kat i alla utbildningsgrupper,
se figur 23.38 Okningen har varit stérre i grupper dar pappan har lagre
utbildningsniva. Pappor med férgymnasial utbildning kortare &n 9 ar har okat sin
andel med 92 procent och pappor med eftergymnasial utbildning pa tva ar eller
Iangre har 6kat sin andel med 33 procent. Trots det skiljer sig andelen
fortfarande at, och ju hogre utbildningsniva pappan har desto stérre andel av
parets foraldrapenningdagar tar han ut under barnets tva forsta levnadsar.

Minskningen i pappors andel av féraldrapenningdagar for barn fédda 2023
jamfoért med barn fodda 2022 ar olika stor i olika utbildningsgrupper. Pappor med
eftergymnasial utbildning kortare an tva ar har minskat sin andel mest, med 6

procent.

Figur 23 Pappors genomsnittliga andel av de féraldrapenningdagar som
paret tar ut under barnets tva forsta levnadsar, efter barnets
fodelsear och pappans utbildningsniva. Procent
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Kaélla: Forsakringskassan

Pappors andel av parets uttagna féraldrapenningdagar skiljer sig aven at mellan
inrikes och utrikes fédda foraldrar. | figur 24 redovisas hur stor andel av dagarna
som pappor i genomsnitt tar, redovisat for olika grupper av inrikes och utrikes
foédda foraldrar. Pappornas genomsnittliga andel av féraldrapenningdagarna ar
storre i par dar pappan ar fédd i Sverige. Det galler alltsd oavsett om han har

38 Utbildningsniva galler den utbildningsnivd man hade vid barnets fodelse.
Grupperna ar forgymnasial utbildning kortare an 9 ar, forgymnasial utbildning 9—
10 ar, gymnasial utbildning, eftergymnasial utbildning kortare &an 2 ar,
eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre samt forskarutbildning.
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barn med en mamma som ar fédd i Sverige eller med en mamma som inte ar
det.

Figur 24 Pappors genomsnittliga andel av de foraldrapenningdagar som
paret tar ut under barnets tva forsta levnadsar, efter barnets
fodelsear och inrikes- och utrikes fodda foraldrar. Procent
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Kélla: Forsakringskassan

Pappornas genomsnittliga andel av foraldrapenningdagarna har 6kat i alla
grupper sedan 2005, men 6kningen har varit storst i gruppen dar bada
foraldrarna ar utrikes fédda. Minskningen av pappors andel av
foraldrapenningdagarna mellan 2022 och 2023 syns hos par dar bada ar fédda i
Sverige och hos par dar pappan ar utrikesfédd. Pappors andel i 6vriga grupper
ligger kvar pa samma niva som for barn fédda 2022.

Andelen som delar lika pa foraldrapenningen
har minskat

Andelen foraldrapar som delar jAmstallt pa féraldrapenningen har 6kat over tid,
se figur 25. Att dela jamstallt pa foraldrapenninguttaget definieras som att bada
foraldrarna har tagit ut minst 40 procent av de foraldrapenningdagar paret
tillsammans anvant nar barnet har fyllt tva ar. Ett jamstallt uttag ar vanligare i
foraldrapar dar bada har hogre utbildningsniva och arbetar inom
akademikeryrken.3°

| foraldrapar som fick sitt forsta barn 2005 var det 10 procent som delade
jamstallt, jamfort med 17 procent av foraldrapar som fick sitt forsta barn tio ar
senare. Andelen foraldrapar som delar jamstallt var som hogst for barn fédda
2021 och har darefter minskat nagot. Av féraldraparen med barn fédda 2023
delade 20 procent jamstallt.

%9 Forsakringskassan (2016).
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Figur 25 Andel foraldrapar som delar jamstallt pa fordldrapenningen
(bada tar minst 40 procent av dagarna) under barnets tva forsta
ar, efter barnets fodelsear. Procent
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Kalla: Férsakringskassan

Aven bland féraldrar som inte delar lika har féraldrapenninguttaget forandrats
mot ett mer jamnt uttag éver tid. Framfér allt har andelen mammor som tar ut en
mycket stor del av alla féraldrapenningdagar minskat, se figur 26. Fér barn fodda
2005 tog 43 procent av mammorna ut 91-100 procent av dagarna. Fér barn
fédda 2023 var motsvarande andel 25 procent.

| takt med att farre mammor tar ut nastan alla dagar 6kar antalet mammor som
tar ut en nagot lagre andel, men som fortfarande tar mer an halften av dagarna.
Det har alltsa skett en utveckling mot ett mer jamnt uttag mellan kvinnor och
man, dven om de flesta inte delar jamstallt.

FOr mammor till barn fédda 2023 ar det ungeféar lika stor andel som tar ut 91—
100 procent av foraldrapenningdagarna som det var for barn fodda 2022.
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Figur 26 Foraldrapar fordelade efter mammans andel av foraldraparens
totala uttag av foraldrapenning under barnets tva forsta
levnadsar, efter barnets fodelsear. Procent
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Kélla: Forsakringskassan

Andelen féraldrapar som delar jamstallt skiljer sig at i olika delar av landet. | figur
27 redovisas andel féraldrapar som delat jamstallt efter [an. For barn fédda 2023
var andelen som delat jamstallt storst i Stockholms Ian, foljt av Vasterbottens
och Uppsala lan. Dessa lan brukar ligga i topp gallande mans andel av
foraldrapenningdagarna.*® Foraldrapar med eftergymnasial utbildning delar
oftare jamstallt, och dessa tre lan har en storre andel hdgutbildade invanare
jamfort med 6vriga 1an.4' | S6dermanlands lan var det minst andel foraldrapar
som delade jamstallt pa foraldradagarna till barn fédda 2023, f6ljt av Blekinge
lan.

40 Forsakringskassan (2026a).

41 Har definieras andel hogutbildade som andelen personer mellan 25 och 64 ar som
har minst tre ars eftergymnasial utbildning. Kalla: SCB (2025b).
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Figur 27 Andel (procent) foradldrar som delar jamstallt pa
fordldrapenningen (bada tar minst 40 procent av dagarna)
under barnets tva forsta ar, efter 1an. Barn fodda 2023.
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Kélla: Forsakringskassan

Forskjutning mot mer ersatt ledighet bland
mammor

Foraldraledighetslagen ger en foralder ratt att vara helt foraldraledig tills barnet
ar 18 manader, oavsett om man tar ut féraldrapenning eller inte. Darefter har
foraldern ratt att vara féraldraledig om hen tar ut féraldrapenning. For att skydda
sin sjukpenninggrundande inkomst maste den som ar féraldraledig med ett barn
som fyllt 1 &r ta ut minst fem féraldrapenningdagar per vecka.

Foraldrar som har rad att vara foraldralediga utan att ta ut féraldrapenning
samtliga dagar i veckan nar barnen ar sma, kan pa sa satt spara
foraldrapenningdagar tills barnen ar aldre. Det ar vanligt att féraldrar gor sa,
genom att exempelvis ta ut féraldrapenning enbart for fyra eller fem dagar i
veckan under sin foraldraledighet. Denna mojlighet nyttjas framst av foraldrapar
med hogre inkomster och hogre utbildningsniva.*?

For att fa en bild av hur den obetalda ledigheten férdelas mellan foraldrarna
anvands mattet skattad foraldraledighet.*® Dar ingar den totala
foraldraledigheten, alltsa bade dagar med foraldrapenning och dagar utan
ersattning.

Den skattade foraldraledigheten férdelas mellan mammor och pappor pa
ungefar samma satt som féraldrapenningdagarna. Pappor tar dock en nagot
mindre andel av den skattade totala foraldraledigheten an av
foraldrapenningdagarna under de forsta tva aren: 24 procent av
foraldraledigheten jamfort med 27 procent av féraldrapenningdagarna for barn

42 |SF (2023).
43 Skattad foraldraledighet finns tillgénglig fran ar 2014. Las mer i bilaga 3.
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fédda 2023. Foraldrarna delar alltsd nagot mindre jamstallt pa den obetalda
ledigheten &n pa den betalda.

Pappors andel har 6kat fran att utgéra 21 procent av den skattade
foraldraledigheten under barnens forsta tva ar for barn fédda 2014, till att utgora
24 procent for barn fédda 2023, se figur 28.

Figur 28 Pappor och mammors genomsnittliga andel av parets skattade
fordldraledighet under barnets tva forsta levnadsar, efter

barnets fodelsear. Procent
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Andelen foraldrar som delar jamstallt pa den skattade foraldraledigheten, alltsa
tar minst 40 procent var, ar mindre jamfért med andelen som delar jamstallt pa
foraldrapenningdagarna. Av foraldrar till barn fédda 2023 var det 14 procent som
delade jamstallt pa den skattade féraldraledigheten och 20 procent som delade
jamstallt pa foraldrapenningdagarna. Mammor ar alltsa féraldralediga utan
foraldrapenning i storre utstrackning an pappor.4* Ser man bara till pappors
andel av uttaget av féraldrapenning 6verskattas hur stor andel av tiden hemma
som barn tillbringar med sina pappor jamfért med sina mammor under de tva
forsta levnadsaren.

Uttaget av skattad foraldraledighet skiljer sig, liksom uttaget av
foraldrapenningdagar, at beroende pa féraldrarnas utbildningsniva och mellan
inrikes och utrikes fodda. Generellt ar mammor och pappor obetalt lediga i stoérre
utstrackning ju hogre utbildningsniva de har. Mammor i féraldrapar dar bada
foraldrarna ar utrikes fédda ar i mindre utstrackning obetalt lediga jamfért med
mammor i évriga grupper.4®

For barn som foddes 2023 skattas mammors totala foraldraledighet till drygt ett
ar. | genomsnitt utgjordes deras foraldraledighet av 244 dagar med
foraldrapenning och 123 dagar utan ersattning. En tredjedel av mammornas
foraldraledighet skattas darmed som obetald. Pappor till barn fddda 2023 skattas

44 Forsakringskassan (2020).
45 Forsakringskassan (2024).

47 (74)



Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2026-06-16 Var beteckning: FK 2026/000953

ha tagit ut en féraldraledighet pa 118 dagar, varav 88 med foraldrapenning och
30 dagar utan ersattning.

| det langre perspektivet har pappors skattade foraldraledighet 6kat. Pappor till
barn fédda 2023 tog ut totalt 15 dagars langre skattad féraldraledighet an vad
pappor till barn fédda ar 2014 gjorde, se figur 29 Bade antalet dagar med
foraldrapenning och det skattade antalet dagar utan ersattning har dkat. JAmfort
med pappor till barn fédda 2022 har pappors skattade foraldraledighet minskat
nagot for barn fédda 2023. Det beror pa att de tar ut farre dagar med ersattning.
Mammor till barn f6dda 2023 tar ut 19 dagar kortare skattad féraldraledighet an
vad mammor till barn fédda 2014 gjorde. Fram till 2020 6kade de sin obetalda
ledighet samtidigt som de tog ut farre dagar med ersattning. For barn fédda efter
2020 har mammor minskat sin obetalda ledighet. Fér barn fédda 2022 och 2023
har mammor istallet 6kat sitt uttag av ersatta dagar.

Figur 29 Pappors och mammors uttag av féraldrapenning och skattad
foraldraledighet utan ersattning under barnets tva forsta
levnadsar, efter barnets fodelsear. Antal dagar
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Kalla: Férsakringskassan
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Diskussion

Syftet med denna rapport ar att analysera maluppfyllelsen for den ekonomiska
familjepolitiken, det vill sdga en analys av i vilken utstrackning den ekonomiska
familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer,
minskar skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan
barn samt bidrar till ett jamstallt foraldraskap.#® | detta avsnitt diskuteras mojliga
forandringar som skulle kunna bidra till 6kad maluppfyllelse.

Inkomsterna i Sverige har ékat under 2000-talet. Ar 2022 bréts utvecklingen och
den ekonomiska standarden minskade. Det berodde pa att inflationen var hogre
an inkomstokningarna under 2022 och 2023. Under 2024 6kade inkomsterna
igen, och utvecklingen beraknas ha fortsatt under 2025. Fortfarande ar den
ekonomiska standarden dock lagre an 2021.

Inkomstutvecklingen skiljer sig at mellan olika grupper av barnhushall. Sett 6éver
hela perioden som visas i rapporten har inkomsterna 6kat mest bland de
barnhushall som har hégst inkomster, och minst bland dem med Iagst inkomster.
Under de senaste tio aren har den procentuella 6kningen daremot varit storst
bland de barnhushéll som har lagst inkomster. Bland dem ar en stor del
ensamstaende mammor och barnhushall med utrikes fédda foraldrar, vilket ar
grupper som haft en relativt stark inkomstutveckling. En méjlig férklaring till att
den ekonomiska standarden okat for barnhushall med utrikes fédda foraldrar ar
att sysselsattningen okat for utrikes fédda. Trots utvecklingen har dessa grupper
fortfarande en lagre inkomstniva.

Samtidigt som inkomsterna, och den ekonomiska standarden, 6kar i samhallet
finns det barnhushall som riskerar ekonomisk utsatthet. Det ar tydliga skillnader
mellan olika grupper. Barnhushall med en ensamstaende mamma (sarskilt de
som har tva eller fler barn) och barnhushall med utrikes fodda foraldrar (sarskilt
ensamstaende utrikes fddda mammor) ar grupper som i stérre utstrackning an
andra riskerar ekonomisk utsatthet. Samma moénster framtrader oavsett vilket
matt pa ekonomisk utsatthet som anvands.

Forandringar inom familjepolitiken kan bidra till
att fler barnfamiljer far en god ekonomisk
levnadsstandard

Barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard paverkas av flera faktorer. Bland
annat hanger det ndra samman med hur stark férankring féraldrarna har pa
arbetsmarknaden. Hog sysselsattning kan darfér bidra till att minska andelen
barn som riskerar ekonomisk utsatthet. Aven den ekonomiska familjepolitiken &r
viktig for barnfamiljernas ekonomiska villkor.

Andelen av barnfamiljernas inkomster som kommer fran ersattningar inom den
ekonomiska familjepolitiken har minskat. Ar 2025 beriknas erséttningarna i
genomsnitt ha utgjort knappt 7 procent av barnhushallens disponibla inkomster.
Utan dessa ersattningar skulle en stérre andel av de som bor i ett barnhushall
riskera ekonomisk utsatthet. Ersattningarna har storre betydelse for
ensamstaende foraldrar an fér sammanboende, sarskilt for ensamstaende

46 Prop. 2024/25:1.
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mammor. Betydelsen 6kar ocksa med antalet barn i hushallet. Storst betydelse
har ersattningarna for ensamstaende mammor med tva eller fler barn.

For barnhushall i stort har de generella bidragen (dar barnbidraget ingar) storst
betydelse, tatt foljt av férsakringar. For ensamstaende mammor, som i
genomsnitt har en Iagre ekonomisk standard, har de behovsprdovade bidragen
storst betydelse. | dessa bidrag ingar bostadsbidrag och underhallsstéd. Men
aven de generella bidragen utgor en storre del av inkomsterna for
ensamstaende mammor.

For att den ekonomiska familjepolitiken ytterligare ska bidra till malet om en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer finns flera méjliga férandringar
som kan forbattra villkoren for de mest ekonomiskt utsatta barnhushallen. Har
presenteras mdjliga férandringar inom bostadsbidraget samt inom
foraldrapenning pa grundniva.

Inkomstgransen for barnfamiljer inom bostadsbidraget hdjdes successivt mellan
2017 och 2021, men har darefter varit oforandrad. For att fa ett helt
bostadsbidrag kan en ensamstaende foralder med ett barn ha en arsinkomst pa
hdgst 150 000 kronor fore skatt, vilket motsvarar 12 500 kronor i manaden.
Sammanboende féraldrar med ett barn kan ha hdgst 75 000 kronor var i
arsinkomst.#” Antalet barnfamiljer med bostadsbidrag minskade med 32 procent
mellan 2021 och 2025.48 En bidragande orsak ar att allt fler har inkomster éver
gransen for att beviljas bostadsbidrag. Om inkomstgranserna hojdes skulle fler
barnfamiljer kunna beviljas bidraget, samtidigt som stddet fortsatt skulle riktas till
barnfamiljer med en ekonomiskt utsatt situation.

Bostadskostnadsgransen inom bostadsbidraget héjdes den 1 januari 2026.
Hoéjningen innebar bade att barnhushall som har bostadsbidrag kan fa hogre
bidrag och att fler hushall kan bli berattigade till bidraget. Samtidigt kan nivaerna
som galler 2026 jamféras med det tillfalliga tillaggsbidrag som fanns under
perioder aren 2020-2025. Jamfort med det tillfalliga tillaggsbidraget innebar
2026 ars andringar att bostadsbidraget i vissa grupper blir hdgre 2026 medan
det for andra grupper blir lagre jamfért med det tillfalliga tilldggsbidraget.

Det ar vanligt att hushall som fatt bostadsbidrag senare blir
aterbetalningsskyldiga eftersom deras arsinkomst blivit hdgre &n vad de angav
nar de ansokte. Risken for aterkrav lyfts ofta fram som en forklaring till varfor allt
farre ansoker om bostadsbidrag. For att minska risken for felaktiga utbetalningar,
aterkrav och skuldsattning kommer manadsberakning av bostadsbidraget att
inféras fran och med januari 2027.4° Det aterstar att se vilken effekt
férandringarna far fér hur manga som ansdker om och beviljas bostadsbidrag,
samt hur andelen som blir aterbetalningsskyldiga utvecklas.

Det finns ocksa andra mdjliga férandringar inom bostadsbidraget. Exempelvis
har Jamlikhetskommissionen tidigare foreslagit att barndelen i bostadsbidraget
ska hojas.®°

En annan majlig atgard for att bidra till malet om en god ekonomisk
levnadsstandard ar en héjd grundniva i foraldraférsakringen. Det skulle forbattra
situationen for grupper med samre ekonomiska villkor. Féraldrapenning pa

47 Las mer om bostadsbidraget i Bilaga 2.

48 Forsakringskassan (2026b).

49 Prop. 2025/26:170.

50 SOU 2020:46. For mer information om bostadsbidraget, se Bilaga 2.
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grundniva betalas ut till féraldrar som inte uppfyller kraven for att fa
inkomstrelaterad ersattning eller som har laga eller inga inkomster. | vissa
grupper av utrikes fddda mammor har fler &n var fjarde féraldrapenning pa
grundniva 2025, jamfért med knappt 2 procent av mammor fodda i Sverige.®'

Grundnivan har varit 250 kronor om dagen sedan 2016. | jamforelse kunde
foraldrar med en inkomst 6ver taket fa 1 250 kronor per dag i inkomstrelaterad
ersattning ar 2025. Skillnaderna forstarks av att manga med inkomstrelaterad
ersattning dessutom far kollektivavtalad foraldralon fran arbetsgivaren. For den
inkomstrelaterade féraldrapenningen justeras maximal ersattning varje ar utifran
prisbasbeloppet. Det finns ingen motsvarande arlig héjning av grundnivan. En
héjd grundniva i foraldraférsakringen skulle kunna genomféras genom ett hojt
belopp fér grundnivan och/eller genom att grundnivan arligen raknas upp i takt
med inflationen.

En hojning av grundnivan far mindre effekt foér personer med ekonomiskt
bistand, eftersom bade féraldrapenning och bostadsbidrag raknas av fran det
ekonomiska bistandet.>? Det finns ocksa andra faktorer att ta hansyn till vid
forandringar inom den ekonomiska familjepolitiken. Exempelvis kan malet att
forbattra den ekonomiska situationen for barnfamiljer med laga inkomster sta i
konflikt med malet att 6ka foraldrars, sarskilt mammors, anknytning till
arbetsmarknaden.%?

Den inkomstutjamnande effekten har minskat

Jamfért med boérjan av 2000-talet har den ekonomiska familjepolitikens
omfordelande effekt minskat. Att ersattningarna i lagre utstrackning an tidigare
minskar skillnader i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn
beror pa att ersattningarna utgor en allt mindre del av barnhushéllens inkomster.
Minskningen var storst i bérjan av 2000-talet, men utvecklingen har fortsatt aven
under de senaste aren.

For att den ekonomiska familjepolitiken i stdrre utstrackning ska bidra till att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan hushall med och utan barn finns flera
moéjliga forandringar, bland annat inom barnbidraget och flerbarnstillagget.

Barnbidraget har varit oférandrat sedan 2018. Eftersom det inte raknas upp med
inflationen har dess varde minskat i reala termer. Ett héjt barnbidrag skulle
komma alla barnhushall till del, men fa storst betydelse fér barnhushall med
lagre inkomstniva. En rapport fran ESO visar hur andelen barn med lag
inkomststandard skulle férandras vid tre olika scenarier: om barnbidraget skulle
justeras for inflation, om det skulle héjas med 25 procent eller om
flerbarnstillagget skulle tas bort. De tva scenarierna med hogre barnbidrag skulle
minska andelen barn med lag inkomststandard, medan ett avskaffat
flerbarnstillagg skulle 6ka andelen. Ett inflationsjusterat eller héjt barnbidrag
skulle fa storst betydelse i grupper dar lag inkomststandard ar vanligt (ESO:s
rapport fokuserar pa barn vars foraldrar ar utrikes fédda), och borttaget
flerbarnstillagg skulle fa storst betydelse i grupper dar en hog andel redan har
lag inkomststandard.%*

51 Férsakringskassan (2026a).

52 Duvander och Lundqvist (2025).
53 ISF (2019).

5 ESO (2026).
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En annan mdjlig férandring ar ett forslag fran Riksrevisionen om att forstarka
flerbarnstillagget fran och med det tredje barnet, alternativt infora ett tillagg for
ensamstaende foraldrar. Aven om flerbarnstillagget inte &r behovsprévat gar det
i hoég grad till barnhushall med lagre inkomstniva, eftersom ekonomisk utsatthet
ar vanligare i familjer med tre eller fler barn. Samtidigt lyfter Riksrevisionen att
forandringar inom den ekonomiska familjepolitiken skulle kunna fa negativa
konsekvenser, exempelvis for utrikes fdddas etablering pa arbetsmarknaden och
for utvecklingen mot en mer jamstalld arbetsmarknad. Sadana effekter kan pa
sikt ocksa kan ha betydelse for barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard. %°

Tecken pa mindre jamstallt féraldraskap

De framsta argumenten vid foraldraférsakringens inférande var att gora det
mojligt att kombinera forvarvsarbete med att ha barn. Syftet var att uppna ett
jamstallt foraldraskap, dar bada féraldrarna bade kan yrkesarbeta och ta hand
om barnen. | denna rapport anvands uttag av féraldrapenning och skattad
foraldraledighet som indikatorer pa jamstallt féraldraskap.

Under lang tid har det varit en stadig utveckling mot ett mer jamstallt
foraldraskap. De senaste aren tyder utvecklingen daremot pa en férandring i
motsatt riktning. For den senaste grupp av barn som kan féljas, fédda 2023,
galler att:

e Pappors uttag av féraldrapenningdagar minskar samtidigt som mammors
uttag Okar. Detta innebar att pappors andel av féraldrapenningdagarna
minskar.

e Andelen pappor som inte tar ut nagra foraldrapenningdagar alls har dkat
nagot.

¢ Det finns tecken pa att pappors uttag av féraldrapenning har minskat
bade bland de som anvander en stérre och en mindre del av
foraldrapenningen.

¢ Andelen mammor som tar minst 90 procent av féraldrapenningen
minskar inte langre.

Dessutom visar Forsakringskassans officiella statistik att mans andel av dagarna
med tillfallig féraldrapenning (vab), efter att ha 6kat stadigt sedan 2010, har
minskat sedan 2022.

En foralders totala foraldraledighet kan vara langre an antalet dagar med
féraldrapenning. Darfér anvands mattet skattad foraldraledighet, dar bade dagar
med foraldrapenning och skattade dagar utan ersattning ingar. For barn fédda
mellan 2016 och 2020 6kade pappors andel av den totala féraldraledigheten
mindre an deras andel av féraldrapenningdagarna. Det forklaras av att mammor
under dessa ar kompenserade sitt minskade uttag av féraldrapenning med att
vara hemma fler dagar utan ersattning. For barn fddda 2022 och 2023 var
mammor daremot hemma farre dagar utan ersattning och fler dagar med
ersattning.

Under stora delar av dessa barns tva férsta levnadsar var det ekonomiska laget i
Sverige anstrangt. Hushallens ekonomiska standard minskade bade 2022 och
2023. Att den obetalda ledigheten minskade skulle kunna bero pa att fler hushall

% Riksrevisionen (2020).
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fatt samre ekonomi och darfoér i mindre utstrackning ansett sig haft rad att vara
hemma utan ersattning.

For att bryta de senaste arens utveckling, och fortsatta utvecklingen mot ett mer
jamstallt féraldraskap, finns flera maéjliga férandringar. Den senaste reformen
med ett tydligt syfte att 6ka pappors uttag av féraldrapenning var den tredje
reserverade manaden som inférdes 2016. | en rapport fran Forsakringskassan
diskuteras flera mojliga forslag for att uppna en mer jamstalld foraldraledighet. %6
En majlig atgard ar att infora fler reserverade dagar i foraldraférsakringen.
Infdrandet av reserverade dagar i féraldraférsakringen har tidigare bidragit till att
Oka mans (och minska kvinnors) uttag av féraldrapenning, vilket inneburit ett mer
jamstallt anvandande av foraldraledighet. | rapporten visas att ett inforande av
exempelvis en fjarde reserverad manad inom foraldraférsakringen forvantas 6ka
mans andel av féraldrapenninguttaget.

Forutom reserverade dagar kan forandrad ledighetsratt och forandrade
aldersgranser paverka hur féraldrar anvander féraldrapenning. Féraldrar har
idag ratt att vara lediga (utan att anvanda féraldrapenning) under barnets forsta
18 manader. Under barnets forsta 12 manader ar foralderns
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) skyddad. Efter ettdrsdagen behdver
foraldern ta ut foraldrapenning fem dagar per vecka for att behalla SGl-skyddet.
Eftersom det framst ar kvinnor som anvander foraldrapenning under barnets
forsta levnadsar innebar det att villkoren i praktiken skiljer sig at mellan kvinnor
och man. | genomsnitt &r kvinnor obetalt lediga ungefar fyra manader och man
ungefar en manad under barnets tva forsta levnadsar. Att begransa ratten till
obetald ledighet skulle kunna ha stor paverkan pa foraldrars uttag av
foraldrapenning, och pa hur ledigheten férdelas mellan mamman och pappan.

Forandrade aldersgranser skulle exempelvis kunna innebara att gransen for nar
huvuddelen av dagarna med féraldrapenning (inklusive reserverade dagar) ska
tas ut sanks fran 4 ar, till 2 eller 3 ar. Det skulle bidra till att koncentrera uttaget
av foraldrapenning till bérjan av barnets liv, vilket ar ett av féraldrapenningens
huvudsakliga syften.5” Det skulle ocksa kunna bidra till att fler man tar mer egen
foraldraledighet tidigt i barnets liv, vilket kan starka deras roll som foralder.
Rapporten beskriver &ven andra majliga férandringar, som ekonomiska
incitament, som kan anvandas for na ett mer jamstallt anvandande av
foraldraledighet.%®

Forandringar som syftar till en hogre maluppfyllelse gallande jamstallt
foraldraskap kan pa langre sikt ocksa paverka normer och férvantningar kring
vilket ansvar mammor respektive pappor ska ta for omsorgen om barn.

56 Forsakringskassan (2024).
57 Prop. 2013/14:4.
%8 Forsakringskassan (2024).
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Bilaga 1. Forandringar inom den
ekonomiska familjepolitiken

Tabell 4

Sammanfattning av genomférda regelandringar inom den del av
den ekonomiska familjepolitiken som administreras av
Forsdkringskassan, 2014-2025.

Forandringar

2014

2015
2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Tiden for att ta ut foraldrapenning forlangs till 12 ar. Féraldrapenning kan betalas ut
under hdgst 96 dagar for barn som har fyllt 4 ar. Féraldrapenningens ersattningsnivaer
fordelas jamnt mellan féréldrarna. Andringarna galler fran 1/1 2014.

Tillagget for hemmavarande barn i bostadsbidraget hojs (1/1 2014).

Barnbidraget betalas for barn fodda efter 1/3 2014 ut med halften var till bada
vardnadshavare (i de fall det finns tva vardnadshavare).

Haijt underhallsstéd (1/9 2015).

Grundnivan i féraldraférsakringen hojs (1/1 2016).

En tredje reserverad manad infors i foraldraférsakringen (1/1 2016).

Forsakringskassan betalar inte langre ut underhallsstdéd om en underhallsskyldig
foralder har betalat till Forsakringskassan i ratt tid i minst sex manader i foljd.
Foraldrarna ska i stéllet tillsammans komma 6verens om ett underhallsbidrag (1/4 2016).

Flerbarnstilldgget for tredje barnet i barnbidraget hdjs (1/1 2017).

Inkomstgransen for nar man kan beviljas bostadsbidrag for barnfamiljer hojs (1/1 2017).
Hojt adoptionsbidrag (1/1 2017).

Jamstalldhetsbonusen avskaffas (1/1 2017).

Begransningar i foraldraférsakringen for barn fodda utomlands som flyttar till Sverige
med sina foraldrar (1/7 2017).

Hojt underhallsstod for barn éver 15 ar (1/1 och 1/8 2018).

Hojt barnbidrag (1/3 2018).

Nytt sarskilt bidrag inom bostadsbidrag for barn som bor vaxelvis. Samtidigt avskaffas
underhallsstdd vid véxelvis boende. For att mildra évergangen av stdd fran
underhallsstodet till stéd fran bostadsbidraget, for hushall som har barn som bor
vaxelvis, skedde en utfasning under 2018-2021. (1/3 2018).

Flera férandringar inom bostadsbidraget: Inkomstgransen for barnfamiljer hojs (sker
successivt fram till 2021), umgangesbidraget hojs (1/3 2018).

Vardbidraget fasas ut och ersatts med omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning
(1/1 2019). Enligt 6vergangsbestammelser ska beslut om vardbidrag gélla fram till dess
beslutet skulle ha upphdrt eller omprévats enligt aldre regelverk.

Hojt underhallsstdd for barn som ar 11-14 ar (1/1 2019).

Med anledning av covid-19 pandemin betalas ett sa kallat tillaggsbidrag till barnfamiljer
med bostadsbidrag ut juli-december 2020. Bidraget betalades ut med 25 procent av det
preliminara bostadsbidraget som lamnades for samma manad.

Hojt underhallsstod (1/7 2021).

Med anledning av covid-19 pandemin betalades ett sa kallat tillaggsbidrag till
barnfamiljer med bostadsbidrag ut juli-december 2021. Bidraget betalades ut med 25
procent av det prelimindra bostadsbidraget som lamnades fér samma manad.

Underhallsstédet hdjs med 150 kronor fér barn i aldersgruppen 7—10 ar. Fran juli 2022
ar underhallsstédet 1 673 kronor per manad till och med den manad barnet fyller 7 ar,
1 823 kronor per manad frdn och med manaden efter att barnet fyller 7 ar och 2 223
kronor per manad fran och med manaden efter att barnet har fyllt 15 ar.

Sedan den 1 januari 2022 betalar Foérsakringskassan inte langre ut underhallsstéd om
en underhallsskyldig foralder har betalat till Forsakringskassan i ratt tid i minst tolv
manader i foljd. Tidigare var denna period sex manader. Om det finns sérskilda skal
betalar Férsakringskassan ut langre.
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2023

2024

2025

Foraldrapenningdagar pa grundniva blir reserverade likt 6vrig férdldrapenning. Det
innebar att 90 dagar ar reserverade at vardera foréldern oavsett om dagarna betalas ut
pa grundniva eller sjukpenningniva (2/8 2022).

Med anledning av 6kade levhadsomkostnader betalades ett sa kallat tillaggsbidrag till
barnfamiljer med bostadsbidrag ut aven under 2022. Bidraget betalades ut med 25
procent av det preliminara bostadsbidraget som lamnades fér samma manad. Under
2022 betalades tillaggsbidraget ut fran den 1/7 till 31/12.

Tillaggsbidrag till barnfamiljer med bostadsbidrag betalades ut aven under 2023.
Bidraget betalades ut med 25 procent av det preliminara bostadsbidraget under januari
till juni och hojdes darefter till 40 procent fran och med juli.

Tillaggsbidrag till barnfamiljer med bostadsbidrag betalades ut aven under 2024.
Bidraget betalades ut med 40 procent av det preliminara bostadsbidraget under hela
aret.

Tilldggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag trappades ned till 25 procent av det
preliminara bostadsbidraget under januari-juni 2025. Fran och med juli upphdrde det
tillfalliga tillaggsbidraget.

Fran och med april 2025 ar det inte Iangre mdjligt att ta ut féraldrapenning pa lagstaniva
vid arbetsfria dagar som helger och réda dagar, utan att det sker i anslutning till
arbetsdagar med foraldrapenning.
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Bilaga 2. Om bostadsbidrag till
barnfamiljer

Barnfamiljer kan dels fa ett bidrag till bostadskostnader, se tabell 5, dartill ett
bidrag for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas i hushallet, se tabell 6. For
ratt till bidrag till bostadskostnader ar huvudregeln att man maste ha en egen
bostad, det vill sdga aga eller inneha en hyres- eller bostadsratt. Bidraget till
bostadskostnaden ar beroende av hushallets bidragsgrundande
bostadskostnader. For barnfamiljer galler att bidrag inte lamnas for
bostadskostnader upp till 1 400 kronor per manad. Vid hogre bostadskostnader
kan man fa bidrag med halften av boendekostnaden mellan 1 400 kronor upp till
tre olika Ovre granser som varierar med antalet barn, se tabell 5.

Tabell 5 Bostadskostnadsgranser for barnfamiljer. Beloppen giller
kronor per manad ar 2025
Antal barn 50 procent av bostadskostnaden mellan
1 1400 och 5 300
2 1400 och 5900
3 eller fler 1 400 och 6 600
Tabell 6 Nivan pa det sarskilda bidraget for hemmavarande barn utifran

antalet barn och vistelsegrad. Beloppen géller kronor per
manad ar 2025

Antal barn Hemmavarande Viaxelvis boende Tidvis boende
1 1500 1300 500
2 2 000 1600 600
3 eller fler 2 650 2100 700

Givet att en ensamstaende kvinna med ett hemmavarande barn har en hyra
Over 5 300 kronor, kan hon fa ett maximalt bostadsbidrag pa 3 400 kronor.
Bidraget for bostadskostnaden uppgar da till 1 950 kronor ((5 300 - 1 400) * 0,5
=1 950). Bidraget for hemmavarande barn ar 1 500. Detta summeras och
avrundas nedat till jamt hundratal, 3 400 kronor, se tabell 7. Dar redovisas ocksa
det maximala tillaggsbidraget som betalades ut per manad till och med juni 2025
samt den maximala boytan som kompenseras.

Tabell 7 Maximalt bostadsbidrag och bostadsyta efter antal
hemmavarande barn, ar 2025

Antal Max. bostadsbidrag, Max tillaggsbidrag Max.
hemmavarande kronor per manad till och med juni boyta,
barn 2025 kvm
1 3400 850 80
2 4 200 1050 100
3 5200 1300 120
4 5200 1300 140
5 eller fler 5200 1300 160

Storleken pa bostadsbidraget avrdknas med 20 procent av inkomsten som
Overstiger 150 000 kr fér en ensamstaende eller 75 000 kr per individ fér makar.
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Den ensamstaende mamman i tidigare exempel far ingen avrakning ifall hon har
en inkomst pa 150 000 kronor per ar, i genomsnitt 12 500 per manad. Vid en
inkomst motsvarande 21 000 kronor i manaden sa far hon behalla halva
bostadsbidraget, det vill sdga 1 700 kronor. Tjanar hon i genomsnitt 29 000
kronor i manaden utbetalas bostadsbidraget med 100 kronor i manaden och vid
inkomster 6ver det sa avraknas bostadsbidraget helt.
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Bilaga 3. Data och metod

| denna bilaga beskrivs de data, definitioner och matt pa ekonomiska villkor som
anvands i rapporten. Dessutom beskrivs jamstalldhetspolitikens mal och delmal,
och hur den ekonomiska familjepolitiken bidrar till dessa mal.

Data

Indikatorer for ekonomiska villkor

Resultaten for de indikatorer som galler ekonomiska villkor bygger i huvudsak pa
SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT®. Ett undantag ar andel hushall med lag
inkomststandard som beraknas utifran Inkomst- och taxeringsregistret (loT) for
2022 och tidigare, medan 2023 och senare ar bygger pa FASIT. Bytet av
datakalla innebar att resultaten for mattet Iag inkomststandard boér tolkas med
forsiktighet.

Statistiken omfattar den folkbokférda befolkningen. Det innebar att exempelvis
asyls6kande och sa kallade pappersldsa inte omfattas av de uppgifter som
redovisas. Detta ar grupper som ofta har mycket laga inkomster.

Uppgifterna avser helarsbefolkningen, det vill sdga hushall dar samtliga vuxna
varit folkbokférda i Sverige under hela aret.

Fran och med ar 2020 inkluderas inkomster fran nordiska lander i hushéallens
disponibla inkomster. Detta paverkar resultaten framst pa regional niva, och
framst i kommuner som gransar till Norge, Danmark och Finland. Pa riksniva ar
effekten av férandringen liten.

FASIT

FASIT baseras pa data fran flera olika datakallor. Fér uppgifter till och med 2013
anvands urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK). HEK var en arlig
intervjuundersokning av ett urval av den svenska befolkningen. Mellan aren
1980 och 2013 tillfragades arligen mellan 10 000 och 19 000 personer om bland
annat hushallets sammansattning, arbetstid, sysselsattning och utgifter for
barnomsorg och boende. Fran 2014 anvands i stéllet det registerbaserade
urvalet STAR. STAR bestar av ca 2 100 000 individer och 960 000
familjehushail.

Samtliga uppgifter om ekonomiska villkor som galler 2025 bygger pa en
framskrivning som tagits fram med hjalp av FASIT, och som ar baserad pa
prognostiserade varden. Det beror pa att faktiska varden for 2025 saknades vid
analysens genomférande.

FASIT utkommer i fem versioner per ar. Det senaste arets resultat (ar 2025 i
denna rapport) har i tidigare versioner av Barnhushallens ekonomi baserats pa
version 2 av FASIT. Sedan 2019 tillgangliggér SCB dock version 2 senare under
aret, och de resultat som presenteras for det senaste aret baseras darfor pa

59 FASIT har utvecklats av SCB for att mata effekter av genomférda férandringar och
simuleringar av planerade nya skatte-, transfererings- och avgiftssystem.
Simuleringsmodellen gor det mgjligt att beskriva olika gruppers férdelningsprofil
vad betraffar inkomster, skatter och viktiga transfereringar.
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version 1. Vanligtvis ar skillnaderna mellan resultat baserade pa version 1 och 2
sma.

Ersattningar riktade till barnfamiljer

| beskrivningar av hur stor del av barnhushéllens inkomster som kommer fran
ersattningar till barnfamiljer och vilka grupper av hushall som tar emot dessa
ersattningar ingar féljande:

e Forsakring: foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, graviditetspenning,
barnpension.
e Generella bidrag: barnbidrag, flerbarnstillagg, studiehjalp.

e Behovsprévade bidrag: bostadsbidrag, underhallsstdd, vardbidrag,
omvardnadsbidrag, efterlevandestod till barn.

Indikatorer for jamstallt foraldraskap

For resultatindikatorerna for malet om ett jdmstallt féréldraskap baseras
resultaten pa uppgifter om utbetalningar av féraldrapenning och skattad
foraldraledighet fran Forsakringskassans datalager STORE. Studiepopulationen
omfattar endast barn som ar fédda i Sverige och har bott i Sverige under barnets
forsta tva ar. Foraldraparen bestar av en kvinna och en man, som har haft
gemensam vardnad om barnet under hela perioden. Det ar parets forsta
gemensamma barn och det enda barn som de fatt under aret, och nagon av
dem har fatt féraldrapenning utbetald for barnet under perioden. Samkonade
par, foraldrar utan gemensam vardnad, adoptivféraldrar, foraldrar med
flerbarnsfodslar, och foraldrar med barn fodda utomlands har exkluderats ur
studiepopulationen.

Utéver data om uttagen foraldrapenning presenteras aven resultat for skattad
total foraldraledighet under barnets tva forsta ar i féraldrapar med barn fédda
mellan 2014 och 2023. Fér dessa analyser ar studiepopulationen definierad pa
samma satt som for féraldrapenninguttag. Mer information om hur
foraldraledighet skattas finns i avsnittet Jdmstélldhet och jamstéllt féréldraskap i
detta kapitel.

Definitioner och redovisningsgrupper

Barnhushall

| HEK, som utgdr underlag for resultat till och med 2013, definieras ett
kosthushéll som personer som bor i samma bostad och som har gemensam
ekonomi och kosthallning. Flera generationer kan inga i hushallet, liksom syskon
eller vanner som bor tillsammans. Som barnhushall raknas ett hushall dar det
bor minst en person mellan 0 och 19 ar. Ett barn med vaxelvis boende raknas till
det hushall dar barnet ar folkbokfort (det gar inte att vara folkbokférd pa mer a@n
en adress).

Hushallsdefinitionen i STAR, som anvéands fran och med 2014, utgar fran
Hushalls- och Bostadsstatistikens (HoB) uppgifter om folkbokféring pa
lagenhetsniva. Individer folkbokférda pa samma fastighet och samma lagenhet
(om fastigheten bestar av mer an en lagenhet) raknas till ett bostadshushall.
Bostadshushallen definieras efter hushallstyp enligt foljande:

e Samboende — definieras av gift/registrerad partner, sambo med
gemensamma barn eller sambo utan gemensamma barn (skattas enligt
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féljande definition: tva personer som ar folkbokférda i samma lagenhet,
minst 18 ar gamla, av olika kon, inte nara slakt, och med en
aldersskillnad mindre an 15 ar. Endast ett mojligt sambopar kan bildas
inom hushallet.). En individ kan vara klassificerad som sammanboende:

o ibostadshushall med endast tvd vuxna som ar ett sambopar
o i bostadshushall med flera vuxna.

e Ensamstaende — definieras om det i hushallet inte finns ett samboende
par enligt ovan. En individ kan vara klassificerad som ensamstaende:

o i bostadshushall med endast en vuxen
o i bostadshushall med flera vuxna.

Utover detta definieras i STAR barnhushall som hushall med minst tva
folkbokférda personer som har en féralder—barn-relation till varandra. En
foralder—barn-relation skapas om en person ar biologisk foralder, adoptiv-
foralder, vardnadshavare eller "annan person” (exempelvis fosterforalder) till ett
barn i hushallet. Personer 0—-19 ar raknas som barn under férutsattning att
personen sjalv saknar barn i samma hushall, inte har ingatt aktenskap,
registrerat partnerskap eller ar sammanboende (i dessa fall rdknas personen
som vuxen). Personer som ar 18 eller 19 ar och som inte bor med féraldrar eller
annan vuxen person raknas som vuxna.

Overgangen fran HEK till STAR och darmed fran kosthushall till bostadshushall
medfér férandringar i den beraknade férdelningen av olika hushallstyper. Antalet
bostadshushall ar mindre &n antalet kosthushall. Detta innebar att det ar svart att
uttala sig om huruvida férandringar som skett mellan 2013 och 2014 &r reella
eller en konsekvens av det forandrade statistiska underlaget.

Antal barnhushall i Sverige

For att ge en bild av hur manga personer som berdrs av den ekonomiska
familjepolitiken visas i figur 30 befolkningssammansattningen i Sverige under
2025 avseende hushall med och utan barn. Uppdelningen ar gjord utifran
foraldrarnas familjetyp (sammanboende/ensamstdende) och kdn, men aven
deras barn ar inréknade i antalet personer som bor i respektive hushallstyp.
Totalt fanns néra 10,4 miljoner personer i Sverige 2025.5° Av dessa bodde 4,1
miljoner i hushall med sammanboende féraldrar och minst ett barn. Cirka

860 000 bodde i hushall med en ensamstaende féralder. Majoriteten av de
ensamstaende foéraldrarna var kvinnor.

60 Siffran anger personer i helarshushall, vilket innebar att de varit folkbokforda i
landet bade i bérjan och slutet av kalenderaret. | rapporten presenteras resultat
for individer i aldrarna 0—64 ar, vilket gor att antalet individer inte ar detsamma.
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Figur 30 Antal personer fordelade efter hushallstyp, ar 2025

i Med barn: 861 000
! varav kvinnor: 581000
]

varav man: 280 000

i" Ensamstaende: 3309000
varav kvinnor: 1 816000
varav man: 1493 000

Utan barn: 2 449 000
varav kvinnor: 1235000
1 varav man: 1214 000

Alla: 10367 000

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas Star 2024, framskrivet med FASIT.

Vaxelvis boende barn

Det vanligaste boendet for barn till separerade foraldrar ar sa kallat vaxelvis
boende, nar barnet bor ungefar lika mycket hos bada sina foraldrar. Nast
vanligast ar att barnet bor endast med sin mamma. | de flesta fall dar barnen bor
vaxelvis delar foraldrarna lika pa de kostnader som uppstar, eller star for de
kostnader som uppstar nar man har barnet boende hos sig.6' Eftersom man
bara kan vara folkbokférd pa en adress inkluderas vaxelvis boende barn i
registerbaserad statistik vanligen till det hushall dar de ar folkbokférda. Det
innebar att forsorjningsbordan éverskattas i det hushall dar barnet ar folkbokford,
och underskattas i det hushall dar barnet vistas en del av sin tid (men inte ar
folkbokford).

| de underlag som anvands i denna rapport anvands fran och med ar 2019 en
modell som simulerar férekomst av vaxelvis boende. SCB har skapat modellen
utifran en enkat till foraldrar som inte bor ihop med barnets andra foralder.
Enkatundersdkningen har genomfoérts ar 2012/2013 och 2022. | 2022 ars
undersokning var det 46 procent av barn till séarlevande féraldrar som bodde
vaxelvis hos foraldrarna. Denna andel har O6kat 6ver tid.52 Detta paverkar
jamforelser mellan grupper och 6ver tid.

For de familjer dar det antas finnas vaxelvis boende barn skattas en ny
ekonomisk standard, dar hansyn tagits till att barnet delar sitt boende mellan

61 SCB (2023).
62 SCB (2023).
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foraldrarna. Skattningen paverkar framst resultaten for ensamstdende med barn,
och syns som en férandring mellan 2018 och 2019 i vissa av tidsserierna.

For att uppskatta vilken betydelse vaxelvis boende barn hade foér de resultat som
avser barnhushallens ekonomiska standard till och med 2018 genomférde SCB
pa uppdrag av Forsakringskassan kanslighetsanalyser som publicerades i 2017
ars upplaga av Barnhushéllens ekonomi.®® Analyserna visade att felskattningen
av den disponibla hushallsinkomsten var relativt liten i de aggregerade grupper
som redovisas i denna rapport. Till exempel minskar andelen med lag
ekonomisk standard fran 38 till 35 procent bland ensamstaende med barn, nar
man tar hansyn till vaxelvis boende barn. Dock innefattar de aggregerade
grupperna i sin tur delgrupper med mycket olika ekonomisk standard.
Exempelvis hade 16 procent av ensamstaende kvinnor med enbart vaxelvis
boende barn lag ekonomisk standard 2016. Motsvarande andel bland
ensamstaende kvinnor med barn som bor enbart med dem var 51 procent.
Forutom att det sdger nagot om férsorjningsbordan i familjerna, vet vi att
vaxelvis boende &r vanligare hos barn till foraldrar med hogre inkomster.54

Redovisningsgrupper

Resultaten i rapporten redovisas uppdelat pa olika typer av hushall, utifran
e antal barn

e om de vuxna ar ensamstaende eller sammanboende

e de vuxnas koén (for ensamstaende)

¢ om de vuxna har barnen boende hos sig pa heltid eller vaxelvis (enligt SCB:s
modell fér att simulera férekomst av vaxelvis boende; galler bara
ensamstaende, trots att sammanboende ocksa kan ha vaxelvis boende barn)

e om de vuxna i hushallet ar inrikes eller utrikes fodda®®
e om de vuxna forsorjer sig genom arbete i huvudsak, eller inte.%®

Alla uppdelningar goérs dock inte fér alla indikatorer.

Nar man jamfor resultat dver tid, ar det viktigt att ha i atanke att det kan ske
forandringar i antalet och andelen hushall som ingéar i varje hushallstyp. Till
exempel har andelen hushall utan barn ékat. S&dana hushall har oftare en
relativt god ekonomi, sa nar de blir fler, 6kar medianinkomsten i befolkningen.
Aven antalet hushall dar de vuxna &r utrikes fédda har 6kat. Bland dessa hushall

63 Forsakringskassan (2017).

64 SCB (2023).

65 | HEK baseras denna definition pa den individ som &r hushallsférestandare,
vilket ar den individ i hushallet som har hogst forvarvsinkomst, och dennas
eventuella partner. | STAR bygger definitionen inrikes fédd och utrikes fodd pa
samtliga vuxna i hushallet: antingen ar samtliga vuxna fédda i Sverige, samtliga
utrikes fédda eller en kombination darav.

66 "Forsorjd genom arbete” definieras som att ha en arbetsinkomst som ar minst tva
prisbasbelopp och ar minst halften av den sammanlagda inkomsten. Ett hushall
med sammanboende vuxna definieras som
- "helt forsorjt genom arbete” om alla vuxna i hushallet uppfyller villkoren
- "delvis forsorjt genom arbete” om minst en, men inte alla, vuxna i hushallet
uppfyller villkoren
- "inte forsorjt genom arbete” om ingen vuxen i hushallet uppfyller villkoren.
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finns en hogre forekomst av ekonomisk utsatthet. Darmed 6kar samtidigt
andelen av barnhushallen med ekonomisk utsatthet.

Ett annat exempel ar att sammansattningen av gruppen utrikes fodda foraldrar
forandras over tid. Det kan i sin tur paverka dessa foraldrars forutsattningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Andelen av de utrikes fédda som har vistats
en kort tid i Sverige, och darfor i genomsnitt har I&gre inkomster, férandras
ocksa over tid. Antalet personer som soker uppehallstillstand i Sverige varierar
och har under de senaste aren minskat.

Matt pa ekonomiska villkor

Disponibel inkomst

Den disponibla inkomsten bestar delvis av faktorinkomsten, som &r den inkomst
ett hushall far genom arbete och kapital. Faktorinkomsten bestar av l6ner,
inkomster fran eget foretag och kapitalinkomster. For de flesta hushall ar
I6neinkomsten den storsta delen av faktorinkomsten. Foér att rdkna ut den
disponibla inkomsten bdrjar man med faktorinkomsten, lagger till bidrag och
ersattningar fran exempelvis socialférsakringen och drar bort negativa
transfereringar, t.ex. skatter och évriga negativa transfereringar som aterbetalt
studielan. Den disponibla inkomsten ar den inkomst ett hushall kan anvanda till
konsumtion och sparande.

Léneinkomst (+)
Foretagarinkomst (+)

Kapitalinkomst (+ eller =)

= Faktorinkomst

Positiva transfereringar, ej ekonomisk familjepolitik (+)
Positiva transfereringar, ekonomisk familjepolitik (+)
varav generella bidrag

varav forsakring

varav behovsprovade bidrag

Negativa transfereringar, skatter (=)

= Disponibel inkomst

Informationen om inkomster i denna rapport bygger pa inkomster under ett
kalenderar.

Konsumtionsenhetsskala

| denna rapport anvands begreppet disponibel inkomst per konsumtionsenhet,
som aven kallas ekonomisk standard. Den tas fram genom att relatera
hushallets disponibla inkomst till hushallets sammansattning. For att gora
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jamforelser mellan olika typer av hushall anvands ett viktsystem dar
konsumtionen &r relaterad till hushallets sammansattning. Den disponibla
inkomsten divideras med den konsumtionsvikt som galler for hushallet.

Fran och med inkomstaret 2019 anvands en utdkad ekvivalensskala, dar hansyn
tas till att barn kan dela sitt boende mellan féraldrarna om foraldrarna inte bor
tillsammans (s.k. vaxelvis boende).

Konsumtionsenhetsskala Vikt
Ensamboende 1,00
Sammanboende par 1,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet 0—19 ar 0,52
Andra och paféljande barn 0—19 ar 0,42
Vaxelvis boende barn 0-19 ar, forsta barnet 0,38

Véxelvis boende barn 0—19 ar, andra och paféljande barn 0,28

Median, medeltal, kvintiler, deciler och percentiler

For att pa ett enkelt satt beskriva den ekonomiska situationen for en typisk
person anvands ofta medelinkomst eller medianinkomst. Medelinkomsten
raknas ut genom att den totala inkomstsumman delas med antalet personer i
befolkningen. Medianinkomsten far man genom att rangordna alla personer efter
stigande inkomst och ta det mittersta vardet i férdelningen: om det finns nio
personer i befolkningen utgdr alltsa den person som har den femte storsta
inkomsten medianinkomsttagaren. Skillnaden mellan medianinkomst och
medelinkomst bestar bland annat av att medianinkomsten inte paverkas av att
det finns personer med extremt héga inkomster, vilket driver upp
medelinkomsten. | rapporten anvands medianinkomst, utom nar disponibel
inkomst delas upp i olika inkomstslag - da anvands istallet medelinkomst.

Inkomstkvintiler tas fram genom att befolkningen delas upp i fem lika stora
grupper rangordnade efter stigande inkomst. De 20 procent av befolkningen som
har l1agst inkomst hamnar i den lagsta kvintilen, de nastkommande 20 procenten
hamnar i den nast lagsta kvintilen, och sa vidare. De 20 procent av befolkningen
som har hogst inkomst hamnar alltsa i den hogsta kvintilen. Deciler tas fram pa
samma satt men da delas befolkningen upp i tio lika stora grupper. Pa ett
liknande satt kan man valja att presentera vissa percentiler av
inkomstfordelningen, dar till exempel den 10:e percentilen omfattar de 10
procent av befolkningen som har de lagsta inkomsterna och den 90:e
percentilen de 10 procent som har de hdgsta inkomsterna i befolkningen.
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Matt pa ekonomisk utsatthet

Eftersom det inte finns nagon enhetlig definition av ekonomisk utsatthet ar det
vanligt att lata olika matt komplettera varandra nar man analyserar férekomst
och utveckling av ekonomisk utsatthet. Det galler aven i den har rapporten. De
matt som anvands for att mata férekomst av ekonomisk utsatthet ar foljande:

e L[ ag ekonomisk standard: Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet
for ett hushall ar lagre an 60 procent av medianen for den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet i hela befolkningen. 67 Foér en familj med tva
vuxna och tva barn innebar lag ekonomisk standard en disponibel inkomst
under 40 100 kronor per manad under ar 2024. For en ensamstaende
foralder med tva barn gick gransen vid 31 700 kronor.®® Lag ekonomisk
standard satter hushallets ekonomiska villkor i relation till omgivningen;
mattet ar konstruerat sa att en generell inkomstokning for alla i samhallet inte
nddvandigtvis minskar antalet fattiga.

e Lag inkomststandard: Mater hur val en familjs inkomster racker for att betala
nddvandiga omkostnader som till exempel mat, boende, hemférsakring och
barnomsorg. Lag inkomststandard innebar att inkomsterna inte racker for att
betala for dessa levnadsomkostnader. For en familj som bestar av tva vuxna
och tva barn (3 och 6 ar), innebar lag inkomststandard en disponibel inkomst
under 27 300 kronor per manad ar 2024. Fér en ensamstaende foralder med
tva barn gick gransen vid 22 800 kronor.%°

o Forekomst av ekonomiskt bistand: En ofta anvand indikator pa ekonomisk
utsatthet ar mottagande av ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistand bestar av
tva delar: férsérjningsstéd och bistand till livstéringen i évrigt.
Forsorjningsstddet ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter.
Bistand till livsféringen i 6vrigt ska tillgodose kostnader for behov som kan
uppsta da och da, exempelvis kostnader for tandvard, glaségon, sjukvard och
medicin. | den har rapporten redovisas andelen individer som bor i ett hushall
dar nagon har mottagit forsérjningsstdd under aret.

Mattet mottagande av ekonomiskt bistand speglar rdadande samhallssyn, det
vill sdga vad som raknas som en ekonomiskt utsatt situation vid varje given
tidpunkt.”® Ett problem med mattet &r att politiska beslut har en direkt
inverkan pa de definierade fattigdomsnivaerna — om politiker goér det svarare
att f& ekonomiskt bistdnd minskar férekomsten av ekonomisk utsatthet. Ett
annat problem med mattet ar att langt ifran alla som kan ha ratt till
ekonomiskt bistand séker det. De som inte sdker kan darmed vara mer
ekonomiskt utsatta an de som far tar emot stddet, utan att det fangas av
mattet.

Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten

Det finns manga olika metoder for att mata ojamlikhet i inkomst. | kapitlet
Minskade ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan barn anvands en av

67 Detta ar aven det matt som anvands inom EU under benamningen "at risk of
poverty”. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-
risk-of-poverty rate

68 SCB (2026a).

69 SCB (2026a). Exemplet avser en familj boende i en kommun med fler an 75 000
invanare som inte tillhér Stor Stockholm, Stor-Géteborg eller Stor-Malmo.

70 Regeringskansliet (2004).
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de vanligaste metoderna, den sa kallade Gini-koefficienten. Koefficienten
beraknas utifran den s.k. Lorenz-kurvan’', se figur 31.

Om befolkningen sorteras i stigande ordning med avseende pa inkomst visar
Lorenz-kurvan sambandet mellan den sammanlagda férdelningen av inkomster
och hur stor del av den totala inkomsten varje grupp har bidragit med. | ett helt
jamlikt samhalle skulle 25 procent av befolkningen tjana 25 procent av
inkomsterna. P4 samma satt skulle 50 procent av inkomsterna erhallas av 50
procent av befolkningen sa att Lorenz-kurvan skulle bli en rak linje i 45 graders
vinkel (den s.k. jamlikhetslinjen, se figuren). Men detta ar en teoretisk
konstruktion eftersom Lorenz-kurvan i de flesta samhallen avviker fran perfekt
jamlikhet. De fattigaste 25 procenten av befolkningen kanske star fér 10
procenten av inkomsterna och de fattigaste 50 procenten 20 procent av
inkomsterna. Gini-koefficienten berdknas genom att dividera ytan mellan Lorenz-
kurvan och jamlikhetslinjen (yta a i figuren) med den totala ytan under
jamlikhetslinjen (yta a+b).”

Figur 31 Lorenz-kurvan och Gini-koefficienten
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Kumulativ andel av befolkningen

Gini-koefficienten presenteras som ett varde mellan 0 och 1 dar 0 innebar total
Overensstdmmelse mellan Lorenz-kurvan och jamlikhetslinjen, det vill sdga alla i
befolkningen tjanar exakt lika mycket. Pa motsvarande satt innebar en Gini-
koefficient pa 1 att all inkomst erhalls av en enda person.”

En av fordelarna med Gini-koefficienten ar att den ar ett enkelt sammanfattande
matt med en Gvre och undre grans vilket underlattar jamforelser.”* Dessutom tar

71 DeMaio (2007), Kawachi & Kennedy (1997).
2 |bid.

73 DeMaio (2007), Wilkinson & Pickett (2010).
74 DeMaio (2007).
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Gini-koefficienten hansyn till inkomstojamlikhet inom hela befolkningen, i stallet
for att exempelvis bara mata skillnaden mellan tva extrema grupper som till
exempel den fattigaste och rikaste decilen.”> Daremot ar mattet mindre 1ampligt
for att synliggora eller sarstudera olika typer av ojamlikhet. Lorenz-kurvorna i tva
samhallen kan i realiteten korsa varandra, vilket &r ett tecken pa olika typer av
inkomstfordelning, men &nda ge upphov till ungefar samma varde pa
koefficienten.”® Gini-koefficienten ar ocksa mindre kanslig for
inkomstférandringar i den mittersta delen av inkomstférdelningen, jamfért med
om forandringen sker i nagon av andarna.”” Kritiken till trots har komparativa
studier visat att Gini-koefficienten och andra matt pa inkomstojamlikhet ar hogt
korrelerade.’®

Koncentrationskoefficienten ar ett index som visar hur en inkomstkalla ar
fordelad mellan olika inkomstgrupper. Den kan anta varden mellan — 1 och +1.
Ett hégre varde betyder att inkomsten framst gar till personer eller hushall med
hég inkomst. Ett negativt varde visar att den ar mer koncentrerad till dem med
lag inkomst. Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten ar nara
relaterade: Gini-koefficienten kan berdknas genom att vaga samman
koncentrationskoefficienterna for olika inkomstkallor utifran hur stora de ar.”

Rekommendationer, regelandringar och
forandrade uttagsmonster under covid-19-
pandemin

Covid-19-pandemin pagick under storre delen av 2020, hela 2021 och delar av
2022.80 Barnhushallen paverkades givetvis av samhallsférandringarna, inklusive
sjukdom, restriktioner, varsel och stigande arbetsléshet. Dessutom inférdes
temporara regelférandringar som paverkade barnfamiljerna. Det syns i vissa av
de resultat som redovisas i rapporten.

Barnfamiljerna nyttjade familjeersattningarna nagot annorlunda under pandemin.
Till exempel nyttjades mer tillfallig foraldrapenning for vard av barn. Okningen
var synlig bade bland féraldrar till barn i férskolan och till barn i skolan. Under
pandemins boérjan skedde en 6kning av mannens andel av vab-dagarna. En
trolig forklaring ar att foraldrapar delar mer lika pa ansvaret nar de behdver vara
hemma med sjukt barn oftare och under langre perioder. Fér foraldrapenning var
monstret annorlunda. Under pandemins bérjan anvande foraldrar mindre
foraldrapenning, vilket framst beror pa att foraldrar till barn dver ett ar anvande
farre dagar. Antalet hushall med bostadsbidrag har minskat sedan slutet av
2000-talet, men under pandemins boérjan var det en liten 6kning. Under perioder
utgick en tillfallig férstarkning med 25 procent av storleken pa det preliminara
bostadsbidraget for barnfamiljer.

75 Wilkinson & Pickett (2010).
76 DeMaio (2007).
77 Berkman & Kawachi (2000).

78 Kawachi & Kennedy (1997).
9 Gustafsson & Palmer (2001), Van Kerm (2010).

80 Varldshalsoorganisationen (WHO) klassificerade covid-19 som en pandemi den
11 mars 2020 (Folkhalsomyndigheten 2021).
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Under covid-19-pandemin inférde staten restriktioner och utfardade
rekommendationer for att ddmpa spridningen av covid-19. De férandringar som
framforallt berér barnfamiljer beskrivs nedan.

Forsakringskassan beslutade den 19 mars 2020 att inte krava in intyg fran
och med den attonde dagen i barnets vardperiod. Syftet var att avlasta
varden som hade ett mycket hogt tryck under pandemin. Fran och med den 1
november 2020 atergick Forsakringskassan till ordinarie hantering av intygen.
Den 15 december 2020 andrade Foérsakringskassan kravet pa intyg till dag 22
i barnets vardperiod (Forsakringskassans foreskrifter (2020:14) om tillfalliga
bestammelser om féraldrapenningsférmaner).

Regeringen beslutade om undantag fran bestammelserna om tillfallig
foraldrapenning for barn mellan 12 och 16 ar, sa att det sarskilda vard- och
tillsynsbehovet fick styrkas pa annat satt an med ett lakarutlatande. Till
exempel kunde ett utlatande eller intyg skrivas av nagon annan inom halso-
och sjukvarden. Undantaget gallde fran och med den 25 april 2020 till och
med den 31 mars 2022. (Férordning (2020:244) om viss tillfallig
foraldrapenning med anledning av sjukdomen covid-19).

Fran och med den 25 april 2020 kunde tillfallig foraldrapenning betalas ut till
en foralder som var tvungen att vara hemma fran arbetet for att ta hand om
ett barn nar barnets skolverksamhet enligt skollagen (2010:800) var stangd
med anledning av covid-19. Regelandringen géallde till och med den 31 mars
2022. (Férordning (2020:244) om viss tillfallig féraldrapenning med
anledning av sjukdomen covid-19). Darefter inférdes en mdjlighet att fa
tillfallig féraldrapenning fér barn som varit allvarligt sjuka, for att undvika att
de skulle smittas av covid-19 (7 a—e §§ i férordning 2020:244; inférdes
genom SFS 2020:583 som tradde i kraft den 1 juli 2020).

Tillfallig forstarkning av bostadsbidraget for barnfamiljer gallde i perioder:

o 1juli 2020 — 31 december 2020: 25 procent av storleken pa det
preliminara bostadsbidraget.

o 1juli 2021 — 31 december 2021: 25 procent av storleken pa det
preliminara bostadsbidraget.

o 1juli 2022 — 30 juni 2023: 25 procent av storleken pa det prelimindra
bostadsbidraget.

| mars 2021 utfardade Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten en
rekommendation att gravida inte skulle utsattas fér covid-19 fran vecka 20.
De gravida som av sin arbetsgivare forbjods att fortsatta arbeta skulle sdka
graviditetspenning.

Under 2020 varslades rekordmanga, arbetsldsheten steg och antalet som
varit arbetsldsa i mer an 12 manader nadde hogre nivaer an tidigare. | takt
med att restriktionerna lattade under 2021 sjonk arbetslosheten till samma
niva som fore pandemin.®’

Jamstalldhet och jamstallt foraldraskap

Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till ett jamstallt foraldraskap.8? Ett
uttalat mal med familjepolitiken ar att framja kvinnor och mans arbetskrafts-
deltagande och ge barn magjlighet till omvardnad fran bada sina foéraldrar.

81 Arbetsformedlingen (2021).
82 Prop. 2024/25:1.
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Jamstalldhetspolitikens mal och delmal

Regeringens mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Malet antogs av riksdagen 2006 i
enlighet med forslagen i propositionen Makt att forma samhéllet och sitt eget liv
— nya mél i jagmstalldhetspolitiken. 53

For att uppna det 6vergripande malet finns ocksa sju jamstalldhetspolitiska
delmal®*:

e En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma
ratt och méjlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet i alla samhallet sektorer.

o Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mdjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
majligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig
utveckling.

e Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

e Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och utnyttjande i prostitution och
manniskohandel ska upphdra. Alla, oavsett kdn, ska genom hela livet ha
samma ratt och majlighet till kroppslig och psykisk integritet.

o Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom
hela livet ha samma ratt och mdjlighet att leva sitt liv utan att begransas av
kollektivt grundade hedersnormer.

Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till de
jamstalldhetspolitiska delmalen

Den ekonomiska familjepolitiken kan bidra till 6kad maluppfyllelse for flera av de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Ett jamstallt féraldraskap leder till en jdmnare
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. En tidigare studie fran
Forsakringskassan visar att det finns ett samband mellan hur féraldraledighet
och obetalt hem- och omsorgsarbete delas. Par som delar pa féraldraledigheten
delar ocksa i hogre grad pa det obetalda hem- och omsorgsarbetet.8®

En viktig princip i den svenska familjepolitiken ar att géra det mdjligt att
kombinera arbete och familjeliv. Familjepolitiken bidrar darfor till malet om
ekonomisk jamstalldhet. Foéraldraférsakringen ar en inkomstférsakring dar ens
foraldrapenningniva baseras pa tidigare inkomst. Detta skapar ekonomiska
incitament att ha en fast inkomst innan man far barn, sa att man far hégre
ersattning under sin foraldraledighet. Ratten att vara féraldraledig och att stanna
hemma fran jobbet for att varda ett sjukt barn leder ocksa till att foraldrars

8 Prop. 2005/06:155.

84 Delmalen har forandrats dver tid. De mal som listas har beslutades i samband
med budgetproposionen fér 2026.

85 Forsakringskassan (2013).
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arbetsmarknadsanknytning och Iéneinkomster uppratthalls efter att barnet har
fotts. 86

En stark arbetsmarknadsanknytning bland kvinnor kan ocksa ses som en viktig
forutsattning for att kvinnor ska kunna na betydelsefulla positioner i arbetslivet.
Om den ekonomiska familjepolitiken bidrar till en stark
arbetsmarknadsanknytning kan den darmed aven bidra till en jamnare férdelning
av makt och inflytande.

| Férsakringskassans regleringsbrev for 2025 anger regeringen att
Forsakringskassan ska starka forutsattningarna for ett jamstallt anvandande av
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning.®’

Att mata jamstallt foraldraskap

Ett jamstallt féraldraskap innebéar att féraldrarna delar pa omsorgen om barnet.
Det kan innefatta formellt omsorgsansvar saval som hushallsarbete,
engagemang och delaktighet i beslut. Allt detta gar inte att mata. | denna rapport
mats ett jamstallt féraldraskap genom foraldrars foraldrapenningsuttag och
foraldraledighet nar barnen ar sma.

Ett vanligt forekommande matt pa jamstalldhet i foraldraskapet &r mans andel av
foraldrapenninguttaget, samt andelen féraldrapar som delar lika pa
foraldrapenninguttaget (matt som att bada foraldrarna tar ut mellan 40 och 60
procent av dagarna).®® Dessa matt anvands ocksa i denna rapport. Nar det
galler uttag av foraldrapenning inkluderas féraldrapar bestdende av en man och
en kvinna med gemensam vardnad om sitt barn. Dessutom ska barnet vara fodd
i Sverige, parets férsta gemensamma barn och det enda barn som féraldrarna
fatt under aret.

Fordelningen av foraldrapenninguttaget ska inte forvaxlas med férdelningen av
foraldraledigheten. Den svenska foraldraférsakringen tillater stor flexibilitet i hur
foraldrarna tar ut betald respektive obetald foraldraledighet. Bade mén och
kvinnor ar foraldralediga en langre period an de tar ut féraldrapenning for.
Kvinnor tar ut en stérre andel obetalda dagar an man, vilket medfor att
foraldraledigheten som helhet ar mindre jamstalld an vad sjalva
foraldrapenningsuttaget ar.8°

| den har rapporten presenteras resultat avseende foraldrapenning och skattad
foraldraledighet under barnets tva forsta ar. Det ar under barnets tva forsta
levnadsar som majoriteten av foraldradagarna tas ut.

Skattad foraldraledighet

Skattad foraldraledighet baseras pa data fran Férsakringskassans datalager
STORE. For att fa ett matt pa den obetalda ledigheten skattas dagar da
foraldern ar franvarande fran arbete eller annan sysselsattning. Som regel ar det
datum mellan tva perioder av féraldrapenninguttag som ska skattas som obetald
ledighet eller ej. Denna skattning utgar fran tva grundantaganden: att nagon
alltid ar ledig i hushall med barn under ett ar, samt att de forsakrade foljer den
s.k. SGl-regeln.

8 ESO (2015).

87 Socialdepartementet (2024).
88 ESO (2015).

89 Forsakringskassan (2024).
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Barn har ratt till férskola fran ett ars alder. Darfor antas att nagon foralder ar
foraldraledig fram till att barnet ar fyllt ett ar. Omsorgen for dessa barn kan
naturligtvis ordnas pa annat satt an att féraldrarna ar féraldralediga, men i
skattningen antas att nagon foralder ar det. SGl-regeln innebar att den
forsakrade maste ta ut 5 nettodagar per kalendervecka for att behalla sin
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), efter att barnet fyllt ett ar. En nettodag
med foraldrapenning innebar att flera delar av dagar réaknas ihop till en hel dag.
Till exempel blir tva halvdagar tillsammans en nettodag.

For foraldrar till barn under 1 ar raknas dagarna mellan tva perioder med
foraldrapenning som lediga dagar. Tar en mamma exempelvis ut
foraldrapenning mandag-torsdag en vecka och mandag-torsdag nasta vecka
kommer fredag till séndag daremellan att skattas som foraldralediga.

For foraldrar till barn 6ver 1 ar raknas lediga dagar som foéraldraledighet endast
om foéraldern har tagit ut minst fem nettodagar med féraldrapenning under
samma vecka. Som motsvarande exempel som ovan réknas lérdag och séndag
som foraldralediga dagar om en pappa tagit ut féraldrapenning fér mandag-
fredag en vecka och mandag-fredag i veckan efter.

Bedomningen gors per kalendervecka. Om tva vardnadshavare tar ut
foraldrapenning for samma barn under samma vecka, raknas oftast bara en av
dem som ledig utan ersattning.

Observera att dagar da foraldrapenning tas ut alltid antas vara féraldralediga
dagar. Det innebar att en person som jobbar en halv dag och tar ut halv
foraldrapenning kommer att tilldelas en hel dags skattad ledighet. Observera
ocksa att endast ledighet i samband med uttag av féraldrapenning kan skattas.
En person som till exempel arbetar deltid for att vara féraldraledig deltid, men
inte tar ut nagon foraldrapenning, omfattas inte av skattningarna.

Avgransningar i definitionen av jamstalldhet

| den del av rapportens resultatredovisning som berér familjepolitikens bidrag till
ett jamstallt foraldraskap studeras jamstalldheten i foraldraskapet hos man och
kvinnor med delad vardnad om ett gemensamt barn, oavsett om féraldrarna
lever tillsammans eller inte. Det innebar en begransning eftersom jamstalldhet
inom andra familjekonstellationer inte blir belysta.
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