Socialférsakringsutgifternas
utveckling over tid

Sveriges social-
forsakringsutgifter
minskar snabbast

Sveriges socialforsakringsutgifter har de senaste
30 aren minskat fran 19 till 14 procent av BNP.
Minskningen beror framfor allt pa lagre utgifter
for arbetsloshet och funktionsnedsattning samt
att BNP har dkat. Sverige lag tidigare i toppen

| ett europeiskt perspektiv, men ar nu bland
landerna med lagst utgiftskvot.

Det svenska valfardssystemet ska ge trygghet och stod i olika delar

av livet. Det omfattar bade offentligt finansierade tjanster som sjukvard
och barnomsorg och ekonomiska ersattningar som pension, sjukpenning
och foraldrapenning. En del av det ekonomiska skyddet utgors av social-
forsakringen, som ska ge ekonomisk trygghet nar inkomsten minskar eller
nar kostnaderna Okar i olika situationer i livet. Forsakringskassan ar en
central del av det svenska socialforsakringssystemet och hanterar drygt
40 olika erséttningar bade till familjer och barn och vid sjukdom och
funktionsnedséattning.

Hur hoga socialférsékringsutgifterna ar i ett land beror framfoér allt

pa hur stora erséattningarna ar och hur manga som far dem. Den hér
analysen belyser hur Sveriges socialfoérsékringsutgifter som andel av
bruttonationalprodukten (BNP) har utvecklats 6ver tid. Forst jamfors
utvecklingen i Sverige med den i de 6vriga nordiska landerna, darefter
jamfors utvecklingen med andra europeiska lander.

Socialforsakringsutgifter i Sverige, miljoner kronor 2024
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Forsakringskassan
Avdelningen fér ledningsstéd
och analys

Korta analyser &r en rapportserie fran
Forsakringskassan som presenterar
aktuell statistik och analys i ett kort
format. | slutet av rapporten finns
lankar om du vill lasa mer.

FK-nr: 116-55

Vad ingar i social-
forsakringsutgifterna?

Utgifterna delas in efter vilket
behov de ska tacka och
baseras pa EU:s statistikbyra
Eurostats indelning av sociala
utgifter. Utformningen varierar
mellan lander och ser i Sverige
ut pa detta satt:

Sjukdom omfattar framfor allt
sjukpenning.

Familj och barn inkluderar
framst foraldrapenning,
barnbidrag och underhallsstod.

Funktionsnedséttning omfattar
bland annat sjukersattning,
aktivitetsersattning och
rehabiliteringspenning.
Arbetsloshet omfattar bland
annat ersattning fran arbetslos-
hetskassa och aktivitetsstod.

Alderspension omfattar bland
annat inkomstpension, premie-
pension och garantipension.

Annan utbetalning redovisas
av Eurostat som “efterlevande”
och "social utslagning”. Har
ingar exempelvis efterlevande-
pension och ekonomiskt
bistand.
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Socialforsakringsutgifterna star for
en allt mindre del av ekonomin

Sveriges utgifter for socialférsakringen har minskat tydligt som andel av
BNP de senaste 30 aren, fran 19,1 procent ar 1995 till 14,2 procent ar 2024.

Utgiftskvoten i Sverige, 1995-2024
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Anm.: Uppgift for 2024 ar preliminér.

Samtidigt har socialférsakringsutgifterna okat i reala termer. Ar 2024

var utgifterna 904 miljarder kronor. En upprakning (baserat pa KPI) av
1995 ars utgifter visar att de hade motsvarat 592 miljarder kronor i 2024
ars penningvéarde. Okningen beror pa 6kade utgifter for alderspension.

For 6vriga omraden har utgifterna uttryckt i 2024 ars priser istallet minskat
med 43 miljarder kronor under perioden.

Att utgifterna anda har minskat som andel av BNP beror pa att den svenska
ekonomin har vuxit snabbare. Mellan 1995 och 2024 6kade Sveriges BNP

i reala termer med omkring 87 procent. Eftersom utgiftskvoten beraknas
som socialférsakringsutgifter delat med BNP, minskar den nar BNP

vaxer snabbare an vad utgifterna goér. En lagre utgiftskvot for perioden
speglar darfor bade utvecklingen av socialforsakringsutgifterna och den
ekonomiska tillvaxten.

Ersattningar vid arbetsloshet och funktionsnedsattning
star for merparten av minskningen

De olika omradena inom socialférsakringsutgifterna har utvecklats

olika mycket de senaste 30 aren. Utgifterna for ersattningar vid arbets-
|6shet minskade fran 2,9 till 0,6 procent av BNP mellan 1995 och 2024.
Under samma period minskade utgifterna for ersattningar vid funktions-
nedsattning fran 2,5 till 0,8 procent. Det forklaras till stor del av att antalet
personer som far sjukersattning minskat med mer an halften till foljd av att
regelverket blev striktare 2008. Tillsammans stod utgifterna for ersattning
vid arbetsloshet och funktionsnedsattning for drygt fyra femtedelar av
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Sa har berdknas
utgiftskvoten

Sociala trygghetssystem kan
organiseras pa olika satt. Vissa
lander betonar grundtrygghet,
med samma ersattning for

alla och stod till personer med
laga inkomster. | andra lander
ar ersattningarna tydligare
kopplade till arbete och tidigare
inkomst. Sverige kombinerar
bada principerna.

Socialférsakringsutgifterna
paverkas av faktorer som
regelverk, konjunktur och
befolkningsutveckling.
Exempelvis kan hdg arbets-
I16shet eller fler dldre leda till
oOkade utgifter.

| analysen sétts utgifterna i
relation till BNP. Det kallas for
utgiftskvot och beraknas som:

Utgiftskvot = Social-
férsékringsutgifter/BNP

Utgiftskvoten 6kar om social-
forsakringsutgifterna vaxer
snabbare &n BNP. Tvartom
minskar utgiftskvoten om
BNP vaxer snabbare. Mattet
ar darfér anvandbart for att
jamfora utvecklingen mellan
lander och over tid.
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den totala nettominskningen. Aven utgifterna for ersattningar som gar till
familjer och barn minskade, medan utgifterna for ersattning vid sjukdom
lag kvar pa ungefar samma niva. Alderspensionerna dampade daremot
den totala minskningen, eftersom deras andel av BNP ¢kade fran 9 till 10
procent under perioden.

Forandring i utgiftskvot efter funktion mellan 1995 och 2024

Alderspension

Sjukdom -0,1
Familj och barn -0,8
Annan utbetalning -1,0
Funktionsnedsattning -1,7
Arbetsléshet -2,3
25 2 1,5 4 -05 0 05 1 1,5

Procentenheter

Skillnaderna mellan de nordiska landerna har minskat

De 6vriga nordiska landerna ar en naturlig jamforelsegrupp for Sverige.
Deras valfardssystem har vuxit fram ur en liknande tradition, med ett

stort offentligt ansvar for social trygghet och system som omfattar stora
delar av befolkningen. Ett annat gemensamt drag ar att ersattningar

som ger grundlaggande trygghet kombineras med ersattningar som ar
kopplade till arbete och tidigare inkomster. De nordiska landerna har ocksa
en jamforelsevis stor offentligt finansierad valfardssektor och ett hogt
deltagande pa arbetsmarknaden. Sarskilt kvinnor deltar i internationell
jamforelse i stor utstrackning pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen av utgiftskvoten i Sverige har till viss del varit en annan an for
de 6vriga nordiska landerna. Ar 1995 hade Sverige, Finland och Danmark
klart hogre utgiftskvot an Norge och Island. Sedan dess har landernas
utgiftskvot narmat sig varandra. Ar 2023 hade Finland hogst utgiftskvot
(18,0) och Norge lagst (13,5). Sverige hade den storsta minskningen av
utgiftskvoten i Norden mellan 1995 och 2023, med 5,1 procentenheter.
Sverige har darmed gatt fran relativt hdga till relativt 1dga utgifter i ett
nordiskt perspektiv. Framfor allt &r det efter finanskrisen 2008 som
utvecklingen i Sverige skiljer sig fran den i dvriga Norden.
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| den hér korta analysen
jamfors Sveriges utveckling
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i EU-15. Nar manga grund-
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relativt lika blir det lattare att
se om utvecklingen skiljer

sig at. Reglerna for vem

som far erséttning, hur hog
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2023 anvands som slutar
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saknas for flera lander.
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Utgiftskvoten i de nordiska landerna, 1995-2023
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Sveriges utgiftskvot har minskat
mest bland landerna i EU-15

Aven i ett europeiskt perspektiv har Sveriges position féréandrats tydligt.
Ar 1995 hade Sverige den sjatte hdgsta utgiftskvoten bland de lander
som ingar i EU-15. Ar 2023 hade Sverige i stéllet den nast lagsta, efter
Irland. Sverige gick samtidigt fran att ligga 0,5 procentenheter 6ver
j@mfoérelselandernas median till att ligga 3,4 procentenheter under den.

Mellan 1995 och 2023 minskade Sveriges utgiftskvot med 5,1 procent-
enheter, vilket var den stérsta minskningen bland jamférelselanderna.
Kvoten minskade ocksa tydligt i Irland, Danmark, Nederlanderna och
Finland. | flera sydeuropeiska lander 6kade den i stéllet. | Grekland var
Okningen 5,0 procentenheter, i Italien och Portugal omkring 4 procent-
enheter och i Spanien 2,5 procentenheter. Flera lander med minskande
utgiftskvot har ocksa haft en relativt hog BNP-tillvaxt samtidigt som flera
lander med 6kande utgiftskvot haft en relativt I1dg BNP-tillvaxt.

Sveriges relativt starka BNP-utveckling &r en del av férklaringen, men

inte hela. Mellan 1995 och 2023 6kade Sveriges reala BNP med omkring
84 procent. Det var en relativt hog 6kning i jamforelsen, men bade Irland
och Luxemburg hade en starkare BNP-utveckling. Att Sveriges utgiftskvot
anda minskade mest visar att utvecklingen inte enbart kan forklaras av
BNP. Den speglar ocksa att socialforsakringsutgifterna har okat/vuxit i en
klart lagre takt &n ekonomin som helhet.
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Forandring i utgiftskvot bland EU-15, 1995-2023

Italien
Frankrike
Osterike
Belgien
Finland

Grekland —

Tyskland

Spanien ——)

Nederlanderna
Danmark
Portugal —
Storbritannien >
Luxemburg }
Sverige

Irland

Utgiftskvot 6 % 7% 8 % 9% 10% M% 12% 18% 14% 15% 16%

8% 19% 20% 21% 22%

Anm.: Pilens start- och slutpunkt markerar utgiftskvotens férdndring mellan 1995 och 2023 fér respektive land.
Startpunkten avser vardet 1995 och slutpunkten vardet 2023. Fér Storbritanniens &r senaste uppgiften fran 2018.

Sverige sticker ut - men utvecklingen
har flera forklaringar

Sveriges relativa position beror inte bara pa utvecklingen i Sverige, utan
ocksé pa hur jamforelselanderna har utvecklats. | Norden har skillnaderna
mellan landerna minskat, samtidigt som Sverige har gatt fran en relativt hog
till en lagre utgiftskvot. Aven inom EU-15 har Sveriges position férandrats
tydligt, fran en av de hogre nivaerna 1995 till en av de lagsta i slutet av
perioden.

Befolkningsutvecklingen har ocksa betydelse for utgiftskvoten. Sveriges
befolkning 6kade fran omkring 8,8 miljoner 1995 till 10,5 miljoner 2023,

en dkning med narmare 20 procent. En stdrre befolkning kan bidra till
bade hogre BNP och hogre socialforsakringsutgifter. Samtidigt paverkar
befolkningens sammansattning vilka behov som finns. Andelen aldre i
befolkningen har 6kat, vilket kan bidra till h6gre pensionsutgifter, medan
utvecklingen av antalet barn och personer i arbetsfor alder paverkar andra
delar av trygghetssystemen.

Att utgifterna for de sociala trygghetssystemen har minskat i forhallande
till ekonomin betyder inte att det samlade ekonomiska skyddet har
minskat i samma utstrackning. Under den studerade perioden har
kollektivavtalade ersattningar fatt storre betydelse. Manga anstallda
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har i dag réatt till ersattningar som kompletterar bland annat sjuk- och
foraldraforsakringen. For vissa grupper utgor ersattningar fran arbetsgivare
och avtalsférsakringar en viktig del av inkomstskyddet.

Dessa ersattningar bidrar till det ekonomiska skyddet men ingéar inte i

de offentliga utgifter som ligger till grund fér utgiftskvoten. Utvecklingen
kan darfor ses som att en storre del av inkomstskyddet i vissa situationer
ligger hos arbetsmarknadens parter snarare an i den offentliga
socialforsakringen. Det géller sarskilt nar de offentliga ersattningarna inte
tacker hela inkomstbortfallet.

Sveriges minskade utgiftskvot ar darmed resultatet av flera samtidiga
forandringar i ekonomin, befolkningen och trygghetssystemen. Analysen
ger en tydlig bild av Sveriges forflyttning fran en relativt hog till en relativt
lag utgiftskvot, men minskningen kan inte ensam beskriva hur det samlade
ekonomiska skyddet har forandrats.

De viktigaste resultaten av var analys

« Sveriges utgiftskvot minskade fran 19,1 till 14,2 mellan 1995 och
2024 - en nedgang med 4,9 procentenheter.

- Matt i reala termer dkade socialforsakringsutgifterna med
53 procent och BNP med 87 procent under perioden. Att BNP
har vuxit betydligt mer ar en viktig forklaring till den minskade
utgiftskvoten.

» Minskade utgifter vid arbetsléshet och funktionsnedsattning
motsvarar tillsammans drygt fyra femtedelar av minskningen
i utgiftskvoten. Okade utgifter for alderspension har samtidigt
motverkat en del av nedgangen.

« Sverige har gatt fran att ha en utgiftskvot som lag 6ver det
nordiska genomsnittet 1995 till att ligga under det. Samtidigt
har skillnaderna mellan de nordiska landerna minskat.

« Ar 1995 hade Sverige en av de hdgre utgiftskvoterna inom EU-15.
| slutet av perioden ar den nast lagst, efter Irland.

Forfattare

Presstjanst
010-116 98 88

Johan Olofsson
Analytiker, Forsakringskassan

Alma Wennemo Lanninger
Analytiker, Forsakringskassan
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Svensk ekonomisk trygghetspolitik
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Om analysen

De data som presenteras i denna korta analys kommer fran
Eurostats ESSPROS-tabell spr_exp_ftm och galler kontanta
sociala formaner i procent av BNP, i samtliga system och totalt
oavsett behovsprovning. Kategorierna utgar fran Eurostats
indelning av utgifter for sociala formaner. Kategorierna mot-
svarar de risker och behov ersattningarna ska hantera. Delar
av innehdllet i dessa kategorier kan skilja sig mot varandra. Alla
regleras till exempel inte i socialforsakringsbalken (2010:110),
finansieringen kan vara olika, administrerande myndighet kan
vara olika. Vi har anda valt att kalla denna typ av utgifter for
socialférsékringsutgifter.

Norden omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.
EU-15 avser de 15 medlemslanderna som fanns i EU 1995. Stor-
britannien saknar uppgifter efter 2018 i underlaget. Fér 2024
finns uppgift endast for Finland och Sverige i Norden samt for
totalt sju av de 14 jamforda EU-15-1anderna. Jamforelserna
mellan lander slutar darfor 2023. Sveriges uppagifter for 2024
ar preliminara.

Ar 1995 har valts som startar eftersom jamforbara uppagifter
finns tillgangliga fran och med da, for de lander som ingar i
analysen. Resultaten ar samtidigt kansliga for vilket startar
som véljs, eftersom bade utgifter och BNP kan paverkas av
konjunkturlaget och andra tillfalliga forhallanden.

Att jamfora utgifter fran olika ar kan goras pa olika satt. | den
har analysen anvands KPI for att berékna vad socialférsakrings-
utgifterna ar 1995 motsvarar i 2024 ars penningvarde. Ett
antagande for berakningen ar att hushallens konsumtion inte
avviker frdn den genomsnittliga konsumtionen.

Utgiftskvoten behoéver tolkas med forsiktighet

Utgiftskvoten okar eller minskar beroende pa socialforsakrings-
utgifternas storlek i férhallande till BNP. Det kan finnas manga
forklaringar till att kvoten forandras. Om utgifterna till exempelvis
Okar i kronor mellan tva ar kan kvoten ga ned om BNP vaxer
snabbare. Under till exempel en lagkonjunktur kan situationen
uppsta att fler far ersattning samtidigt som BNP utvecklas svagt.
Detta leder till en 6kad utgiftskvot. Statistiken i denna analys
visar darfor inte direkt hur ersattningsnivaer, tackningsgrad

eller mottagarnas ekonomiska standard har utvecklats.
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