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Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorers, (FSJ:s) yttrande 6ver Trafikverkets forslag till
Nationell Plan for transportinfrastrukturen perioden 2026-2037 (LI12025-01587)

Foreningen Sveriges Jirnvigsentreprenorer (FSJ) dr branschorganisation for foretag som bedriver
verksamhet inom jdarnvdgsentreprenader i Sverige. Vi representerar aktorer som verkar for en
langsiktigt hdllbar, effektiv och konkurrenskraftig jdarnvig i Sverige.

Foreningens viktigaste uppgifter dr att arbeta for en sdker arbetsmiljo, en leverantérsmarknad pa lika
villkor, tryggad kompetensforsorjning och att verka for en positiv bild av jdrnvdgsbranschen.
Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorer (FSJ) tackar for att vi beretts mdjlighet att yttra oss éver
rubricerad nationell plan och limnar ett remissyttrande enligt nedan.

Inledning

FSJ vilkomnar Trafikverkets forslag till nationell plan och ser positivt pa den historiskt stora
satsningen pa jarnvagsunderhall och modernisering. Vi delar Trafikverkets bedomning att ett robust
och tillforlitligt jarnvagssystem ar avgorande for Sveriges klimatomstéllning, konkurrenskraft och for
stérkt totalforsvar.

Vi ser ocksa positivt pa att Trafikverket dkar sin operativa formaga och betonar vikten av underhall
och robusthet i hela transportsystemet, vilket dr en forutséttning for ett stirkt naringsliv. Men vi anser
att planen inte tillrackligt tydligt prioriterar jarnvagens roll i ett fossilfritt och sammanhéllet
transportsystem. Trafikverket bedomer att det eftersatta jarnvagsunderhéllet tidigast kan vara atgérdat
ar 2050, vilket &r langt ifran tillrackligt for Sveriges 6kade krav i form av klimatmal, medlemskapet 1
NATO, 6kande transportbehov och behov av regional utveckling, allt detta krdver en kraftigt forstérkt
jarnvigssatsning.

I den foreslagna planen kvarstar dock en obalans mellan investeringar i vdg och jarnvég. Storsta delen
av anslagen gar till att atgdrda hela vagnatets underhallsskuld, medan det eftersatta underhéllet pa
jarnvdagen, med nuvarande budget, bara kommer atgdrda 13—15 procent av underhallsskulden under
planperioden.

Det ér otillréckligt for att mdta framtidens transportbehov och klimatforéndringar. Vi vill sérskilt
paminna om vilken 6kad sérbarhet extremvéder leder till pé jarnviagen. Skyfall, dversvimningar, ras
och skred, hotar banvallar och spér. Torka och virmeboljor kan deformera spéar och paverka
kontaktledningar, medan sn6 och is ger problem for vixlar och signaler. Hir maste det forebyggande
underhéllet 6ka. Samtidigt méste flaskhalsar byggas bort och kompletterande infrastruktur kréavs for att
oka kapaciteten.

Sverige behover forberedas for en vaxande befolkning och for beredskap vid krig och kriser, vilket

kommer att medfora 6kade transportvolymer.
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FSJ anser att den nationella planen for transportinfrastruktur méste tydligt prioritera &tgérder som
stirker Sveriges totalforsvar. Robust och tillgdnglig infrastruktur ar en grundpelare for bade civila och
militdra transporter, sérskilt i en tid med 6kade sikerhetspolitiska risker. Utan tydliga och tillrackliga
medel riskerar vi att totalforsvarets krav blir en kompromiss i planeringen, vilket kan fa allvarliga
konsekvenser for Sveriges beredskap. FSJ uppmanar dérfor regeringen och Trafikverket att sékerstélla
att en definierad del av den nationella planens budget avsitts for totalforsvarsrelaterade dtgirder.

Planen fortydligar inte heller hur sérbarhet som &r sérskilt relaterad till elektrifiering av service- och
underhéllsfordon ska hanteras.

FSJ anser att atertagandet av underhéllsskulden méste ges hogsta prioritet och att anslagsnivaerna
successivt behover hojas for att mélet till 2050 ska kunna nés. FSJ vill se en titare samverkan mellan
bestillare och entreprendrer for att sikerstilla att resurserna anvénds effektivt och att branschens
kapacitet tas tillvara.

Vi vill ocksa understryka att genomforandet av planen kriver ett strategiskt skifte inom flera omraden
for att sakerstilla langsiktig samhallsnytta och robusthet i jarnvagssystemet. Underhéllsatgéarder bor
vidtas kontinuerligt i en utstakad underhéllsplan for att motverka nedbrytningen och forlénga
livslangden pa infrastrukturanlaggningen.

Det strategiska skiftet innebér att hela jirnvagssektorn — Trafikverket, entreprendrer, trafikoperatorer,
utbildningsvésendet och politiken — méste arbeta mot gemensamma mal for robusthet, kapacitet,
kompetens och samhéllsnytta. Endast genom en sddan samlad och langsiktig strategi kan den
nationella planen genomforas pa ett sétt som stirker jirnvigsbranschens konkurrenskraft, robusthet
och attraktionskraft.

G4 fran kortsiktighet till lingsiktighet och forutséigbarhet

Planering, upphandling och resursfordelning méste ske med léngre tidshorisont och storre stabilitet.
Detta mdjliggor for entreprendrerna att investera i personal, maskiner och utveckling, och skapar
forutsattningar for att bygga upp och behalla branschens kapacitet. Vi kan gora mycket mer nér
forutsattningarna finns.

Byta fran stupror till systemperspektiv

Underhall, reinvesteringar och nyinvesteringar maste ses som delar av ett sammanhingande system,
dér atgérder prioriteras utifrén storsta mojliga samhéllsnytta och robusthet — inte utifrdn separata
budgetar eller organisatoriska granser. Detta for att undvika att mindre projekt gynnas framfor
strakforstarkningar. Kompetensforsorjning, sékerhet, utveckling och klimat maste integreras i hela
kedjan fran planering till genomforande.

Ga fran reaktiv till forebyggande och robust underhallsstrategi

Det eftersatta underhéllet hanteras bist genom att prioritera forebyggande underhall inom
basunderhallskontrakten och 6ka robustheten, snarare 4n att enbart vidta akuta atgérder nér fel uppstar.
Detta kréver att resurser och planering inriktas pa langsiktig funktion och minskad sérbarhet.

FSJ konstaterar att Trafikverkets upphandlingar ofta fokuserar pé lagsta pris oavsett entreprenadform.
For att na de nationella transportpolitiska malen foreslar FSJ ett funktionsbaserat synsétt samt 6kad
samverkan, dér faktorer som funktion, kvalitet, sikerhet, hallbarhet, utveckling och
livscykelperspektiv beaktas tillsammans med pris 1 urvalsprocessen. Nya affarsmodeller och
forédndring av regelverk i Trafikverkets foreskrifter &r en forutséttning for att fa till tekniska 16sningar
som effektiviserar underhéllsarbetet.
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Trafikverket rekommenderas att vidareutveckla sina upphandlingsmetoder i samverkan med
branschaktoérer och sakkunniga myndigheter, sésom Upphandlingsmyndigheten. For att frimja
utveckling och effektivisering dr det angelédget att infora incitament i avtalen. FSJ foreslar att
bonusmodeller relaterade till hallbarhetsméal och utveckling inférs som en del av dessa incitament.

Behover instruktionerna i regleringsbrevet dndras for att Trafikverket ska kunna utvecklas som
bestillare?

Kompetensforsorjning — en avgorande framtidsfriga

FSJ ser mycket positivt pa att Trafikverket lyfter kompetensforsdrjningen som en kritisk faktor for den
nationella planens genomforande. Som Trafikverket tidigare konstaterat (Trafikverket 2025:055) finns
den storsta potentialen till ytterligare forbattring av kompetensforsorjningen i utbildningssystemet.

Vi vill dock betona att kompetensbristen redan idag ar akut inom jarnvégsbranschen, séarskilt inom
BEST-omradena (bana, el, signal, tele).

Det dr viktigt att regeringen satsar pengar pa att skapa fler utbildningsplatser inom bristyrken, som till
exempel signaltekniker, el-tekniker jarnvag och sparsvetsare. Dessutom behover utbildningarna ha
godkénda 6vningsanldggningar och uppdaterad teknik. For att utbildningarna ska fungera behovs
ocksd manga erfarna och skickliga larare inom jarnvigsomradet.

Vixla fran reaktivt till proaktivt arbete med kompetensforsorjning

Kompetensbristen maste mdtas med samordnade, offensiva satsningar pa utbildning, praktik och
branschattraktion — inte bara genom punktinsatser nér bristen redan ar akut. Trafikverket behover ges
en ledande roll i att samordna utbildningsinsatser och sikerstélla att utbildningssystemet méter
branschens behov. Darfor rekommenderar FSJ att Trafikverket tilldelas ett tydligare och mer proaktivt
ansvar for att frimja en l&ngsiktigt hallbar kompetensforsorjning inom jarnvagssektorn. Detta bor ske i
nira samverkan med branschen och genom en justering av myndighetens instruktion.

FSJ foreslar att satsningen pa kompetensforsorjning inom jérnvégsbranschen samlas 1 ett
jérnvégstekniskt kompetenscenter. Centret ska ta ansvar for att bade forvalta och utveckla nuvarande
kvalifikationer. Det dr ocksa viktigt att hogskolors och akademins samarbete organiseras for att mota
framtidens teknikbehov, till exempel automatisering och elektrifiering. Prognoser for rekrytering och
utbildning kopplat till kommande underhéll och investeringar ingar i uppdraget, liksom stod till
utbildningsanordnare for att f6lja jarnvagens regelverk och sékerstélla driftsdkerheten. Dessutom ska
centret hantera resurser som ldrare, anldggningar och koordinering av LIA-perioder sa effektivt som
mojligt.

Trafikverksskolan dr Sveriges ledande utbildare for jarnvégstekniska yrken med behoriga lérare och
landets enda godkénda 6vningsanldggning, vilket sdkerstéller bade sdkerhet och kvalitet. Det
jérnvégstekniska kompetenscentret kan dérfor placeras inom Trafikverkskolan som far en
samordnande roll.

Vi vill dven understryka vikten av att Trafikverket tillsatter tillréckliga resurser for att effektivt kunna
behandla behorighetsansokningar fran erfarna jarnvagstekniker. Detta dr avgorande for att spararbete
ska kunna genomforas.

Mer trafik, mer slitage, mer underhall — hur undviker vi olyckor pa jarnvigen?
Jarnvégssektorn stér infor betydande kapacitetsutmaningar till £6ljd av 6kad tégtrafik och omfattande
underhéllsinsatser. FSJ podngterar igen vikten av forbattrade planeringsforutsittningar, harmoniserade
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och enhetliga regelverk samt en tydlig ansvarsfordelning mellan samtliga aktorer for att minimera
riskerna i sparmiljon.

Den 6kade trafikvolymen medfor storre slitage pa jarnvagsspéren, vilket stiller hdgre krav pa effektivt
underhall inom begrinsade tidsramar. Underhallsarbeten lokaliseras ofta till nattetid eller under kortare
trafikuppehall, ndgot som resulterar i sirskilda arbetsmiljomaissiga utmaningar for jairnvégstekniker.
En mer intensiv trafik och fler underhéllsatgérder under snéva tidsfonster innebér att bade personal
och maskinutrustning befinner sig i sparmiljon under pagaende trafik. Bristfillig framforhéllning och
sena justeringar kan paverka kvaliteten pa riskbedomning och sikerhetsrutiner negativt. Det dr darfor
avgorande att rétt forutsdttningar klargors redan i upphandlingsskedet for att skapa sikra
arbetsforhallanden for sévil tekniker som tagresenarer.

Trafikverket behdver tillhandahalla branschen béttre verktyg for planering av underhéllsinsatser for att
mojliggdra forbattrad samordning och genomforande, med syfte att reducera paverkan pé trafik och
arbetsmilj6. Sdkerheten ska alltid ha hogsta prioritet vid planeringen. Dérfor bor farre, men langre
trafikavstingningar efterstridvas, dar flera underhallsinsatser och reinvesteringsatgérder samordnas till
samma period. Ett sddant angreppssitt minskar stressnivéerna, starker sédkerheten och ger
forutsattningar for effektivt arbete. Vidare bor digitala verktyg anvéndas for att optimera val av
tidpunkter och metoder for underhall, i syfte att minska trafikstdrningar och risker.

En effektivisering av planerade avstingningar kan dven uppnas genom samordning med industrins
produktionsstopp och anpassning till behoven inom godstrafiken.

Trafikverket bor intensifiera det strategiska samarbetet med branschaktorer kring framtagandet av ett
forutsigbart, enhetligt och modernt regelverk for spararbete.

Sakerhetsaspekten maste vara styrande i varje steg av planeringsprocessen och grundlaggande
forutsattningar ska definieras i forfragningsunderlaget for att sikerstélla trygga arbetsplatser i
sparomradet.

Underhallsskuld och lingsiktighet - vad innebir detta for entreprenérerna?

I den nationella planen anges malet att hela underhéllsskulden ska vara atgérdad till &r 2050. Under
planperioden 2026-2037 berdknas dock endast 13—15 procent av skulden kunna &tgidrdas med
nuvarande anslagsnivéer. Trafikverket prioriterar att aterta det eftersatta underhallet pa de mest
trafikerade strdken och pé banor som ar viktiga for gods- och persontrafik samt totalforsvaret.
Atertagandet sker genom en kombination av okat forebyggande underhall, reinvesteringar och riktade
satsningar pa robusthet och kapacitet.

Okad ambitionsniva och langsiktiga mal innebér att marknaden for jarnvigsunderhall och
reinvesteringar kommer att vixa, sarskilt pd de mest trafikerade straken. Detta ger entreprenérerna
battre forutsittningar att investera i1 personal, maskiner och utveckling. Men eftersom &tertagandet av
underhéllsskulden sker stegvis och med fokus pé vissa strak, riskerar marknaden att bli ryckig och
svarplanerad for entreprendrerna. Osékerhet kring framtida anslagsnivéer och upphandlingsvolymer
kan leda till att foretag avvaktar med investeringar, vilket i sin tur kan forsvara
kompetensforsorjningen och forlénga dtertagandet av underhéllsskulden.

Trafikverket behover sdkerstélla en jimn och stabil volym av upphandlingar, tydliga affdrsformer och
incitament for utveckling och effektivisering. Regelverken maste vara tydliga och rittvist tillimpade.
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Bibehéllet konkurrensutsatt underhall

Branschens formaga att bidra till aterstillandet av eftersatt jirnvigsunderhall &r beroende av att
underhallet fortsitter att upphandlas pa en konkurrensutsatt marknad. Att fokusera pé fragor kring
organisationsformen for jarnvagsunderhéll och omstrukturering av Trafikverkets roll frén bestéllare till
utforare riskerar att leda till tidsforlust och att resurser riktas mot mindre relevanta omraden. En
jamforelse med Banverkstiden ér inte &ndamalsenlig, dé trafikfléden och forutsittningar har férdndrats
avsevirt sedan dess. En forklaring till varfor underhéllsskulden uppstétt, ar att flera regeringar lagt for
lite pengar pa underhéll, inte att underhéllet ar konkurrensutsatt.

ERTMS - statligt stod méste omfatta arbetsmaskiner

FSJ vélkomnar att planen innehaller medel for delfinansiering av ombordutrustning (ETCS) for
ERTMS. Trafikverket har i sirskild ordning utrett fragan (Trafikverket 2025:135) och foreslar ett
statligt stod pa 50 procent av de stodberittigade investeringskostnaderna for gods- och persontrafik,
och for den museala trafiken foreslés en stodniva om 100 procent, ddremot viljer Trafikverket att inte
inkludera arbetsmaskiner i det statliga stodet.

Detta beslut riskerar att fi langtgdende konsekvenser for bade utrullningen av ERTMS och for
mdjligheten att upprétthalla ett effektivt och sdkert jarnvigsunderhall i Sverige. FSJ anser att
Trafikverket bor omprova beslutet att exkludera arbetsmaskiner fran statligt stod.

Arbetsmaskiner dr nddvindiga for underhall och utveckling av jairnvégsanldggningen. Utan stod
riskerar ménga maskinégare att inte kunna investera i ombordutrustning, vilket hotar bade kapacitet
och sékerhet i jdrnvagsunderhallet dd mindre aktdrer slas ut eller tvingas tacka nej till kontrakt.

Det dr dven viktigt att beakta att maskinerna kommer att tas bort frin marknaden under den period som
krévs for installationen. Att implementera ETCS pé arbetsmaskiner &ér avsevért mer tidskrdvande
jamfort med standardiserade tdgfordon. Den storsta delen av tidsatgangen aterfinns inte i sjilva
monteringen, utan i projekteringsfasen, integrationen, testningen samt godkdnnandeprocessen. For en
maskin avsedd for anvéndning i Sverige bor man rdkna med minst sex ménader, men ofta upp till ett &r
eller langre innan processen ér slutford.

FSJ foreslar att Trafikverket tillsammans med branschen utvecklar en sirskild stddmodell for
arbetsmaskiner, med hénsyn till deras unika anvéndning och ekonomiska forutséttningar. Sakerstéller
att kraven i underhéllskontrakt f6ljs upp och att affairsmodellen mojliggor investeringar i ETCS eller
exkluderar arbetsmaskiner fran ETCS kravet.

Underhéllskostnaderna kommer annars att 6ka for Trafikverket, da investeringarna méste prissittas i
framtida kontrakt. Det finns ocksa en risk att maskiner flyttas till andra europeiska marknader med
mer attraktiva villkor.
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Sammanfattning

FSJ ser positivt pd Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet och vill sarskilt
understryka vikten av:

o Kompetensforsorjningen dr avgorande for jarnvagssektorn. FSJ foreslar att Trafikverket far ett
tydligare och mer proaktivt ansvar for att samordna utbildningsinsatser och etablera ett
nationellt jirnvégstekniskt kompetenscenter.

o Att statligt stod for ERTMS-ombordutrustning dven omfattar arbetsmaskiner.
Och att Trafikverket tydligt anger detta i sina riktlinjer och ans6kningsprocesser.

e Langsiktiga planer och forutségbara villkor for marknaden for att i god tid kunna bygga upp
sin kapacitet for att bidra till god genomforbarhet av den nationella planen.

e Tider i spér for underhallsatgirder.

e Tydliga och samordnade regelverk for sikerhet och arbetsmiljo. Forutsittningarna méste
formuleras redan i forfrigningsunderlagen for att mojliggora sakert arbete i spar.

o Ett strategiskt skifte mot langsiktighet och systemperspektiv i hela jarnvagssektorn.
e Vi entreprendrer kan gora mer — kapacitet finns.

o Konkurrens ir en styrka, inte ett problem. Entreprenorerna dr en del av 16sningen for ett
konkurrenskraftigt Sverige.

Vi instimmer i Trafikverkets uttalande om att en forutsittning for att aterta det eftersatta underhallet
genom hdjd ambitionsniva &r att de ekonomiska resurserna dkar stegvis och stabilt.

FSJ ser virdet av en fortsatt konstruktiv dialog och samverkan for att sdkerstélla att den nationella
planen implementeras pa ett sdtt som langsiktigt framjar jarnvagsbranschens konkurrenskraft,
robusthet och attraktionskraft. Och den &r en forutséttning for jarnvégsbranschens gemensamma
vision: Att jarnvagen i Sverige inte ska ha nagot eftersatt underhall 2050.

Vinligen

Jimmy Hagstrom

Ordforande Foreningen Sveriges Jarnvégsentreprenorer, FSJ

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Jimmy Hagstrom, ordférande FSJ:
jimmy.hagstrom(@strukton.se alt. 076-115 22 01.

eller till Susanne Andersson Bransch- och kansliansvarig FSJ:
susanne.andersson(@jarnvagsentreprenorerna.ae alt. 072-503 78 18.
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