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Pension fér médan

Franslit till trygghet - darfor
fortjanar medlemmarna

i Kommunal ett rattvist
pcoansionssystem

r 2022 publicerade Kommunal rapporten Pension for médan — det ska lona sig att
A ha arbetat. Rapporten identifierade flera strukturella orittvisor i pensionssystemet
som slar sirskilt hart mot medlemmarna i Kommunal. Den visade bland annat
att manga valfardsarbetare, trots ett helt arbetsliv i samhillsbarande yrken, inte far en
inkomstpension som gar att leva pa. I stillet behover de forlita sig pd garantipension och
bostadstillagg for att klara sin forsérjning.

Ett av de storsta problemen &r att pensionséldern successivt hojs for att anpassa systemet
till en 6kande genomsnittlig livslangd. Nar pensionerna ska fordelas 6ver fler ar ar den
politiska 16sningen att ménniskor ska arbeta langre upp i aldrarna. Men den 6kande
livslangden ar ojamnt férdelad mellan olika grupper i samhéllet. De med eftergymnasial
utbildning har sett sin livsldngd 6ka mer dn dubbelt s& mycket jamfort med de som saknar
sadan utbildning. Dessutom borjar arbetare ofta sitt yrkesliv tidigare, vilket innebar att de
arbetar fler ar, men and4 riskerar att fa en ldgre pension.

Ett annat avgorande problem &r arbetsmiljon inom valfardssektorn. Hoga sjuktal och
tunga arbetsvillkor gor att ménga har svart att orka arbeta fram till riktdldern. I takt med
att pensionsaldern hgjs blir situationen alltmer ohallbar. Fér manga av medlemmarna i
Kommunal var det redan en utmaning att na den tidigare pensionsaldern som var 65 ar.

Mot denna bakgrund ar behovet av att lyfta pensionsfragan storre dn nagonsin. Denna
rapport undersoker hur pensionerna for medlemmarna i Kommunal har utvecklats sedan
2022. Genom denna rapport vill Kommunal fortsétta driva debatten om en mer rittvis och
héllbar pension. En pension som speglar insatsen och slitaget av ett langt arbetsliv.

Malin Ragnegard
forbundsordforande
Kommunal
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Kapitel 1

Darfor granskar vi pensionen
for valfardens arbetare

I Sverige ar pensionen tankt att spegla det arbete vi har lagt ner under livet. Men i dag krivs
inte bara ett l&ngt arbetsliv for att f4 en bra pension. Det krivs ocksa att du orkar jobba
hogt upp i dldrarna. Problemet &r att den som borjar arbeta tidigt ofta inte har samma
mojligheter att arbeta langre. Det géller sarskilt i yrken dir kroppen riskeras att bli utsliten.

Det svenska pensionssystemet bygger pa principen om livsinkomst. Men nir den som
arbetat ett helt arbetsliv 4ndéa behover forlita sig pa grundskyddet, uppstar fragan: fungerar
systemet som det var tankt. Och vad sdger det om hur vi virderar olika manniskors
arbetsliv?

I den har rapporten visar vi hur pensionerna faktiskt blir for vélfardens arbetare. Vi
undersoker vad riktaldern innebér i praktiken, hur arbetsmiljon péverkar mojligheten att
orka arbeta lingre, och vilka konsekvenser konstruktionen av pensionssystemet far for dem
som star i frontlinjen i vard, skola och omsorg.

Ett pensionssystem som bygger pa intjanade pensionsritter behover ett starkt och
generost skyddsnat for de som haft 1ag eller saknar inkomst under livet. Grundskyddet

ar helt avgorande for tryggheten i det svenska pensionssystemet. Men dagens modell,

dir garantipension riknas av mot den inkomstgrundade pensionen, skapar snedvridna
drivkrafter och suddar ut skillnaden mellan den som arbetat deltid, heltid eller inte alls. Vi
menar att det ar dags att 6vervdaga en annan modell: som inte skapar motsattning mellan
de som arbetat mycket med ldg inkomst och de som inte arbetat. En modell som lagger en
stabil bottenplatta for alla.

Grafiken pa nésta uppslag visar pensionssystemets storsta dilemman: den som arbetar
langst lever inte alltid langst. Samma pensionsregler giller for alla, men alla har inte samma
mojlighet att leva upp till dem.
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Tva yrkeslivi samma
pensionssystem

Vardbitrade

Ari arbetslivet: Fodelsear: 1965
47 ar

\ 2 . e Utbildningsniva:

. Arsom pensionar: Forgymnasial

15 ar

Borjar jobba: 18 ar gammal

Foraldraledig:
36 manader

\ [ Manadslén:

65 ar ar den \ o |
genomsnittliga ¢ ) )

aldern for uttag [
av pension bland

medlemmarnai
Kommunal.

Pension innan riktalder, 65-67 ar:

Gar i pension: 65 ar gammal

Pension efter riktalder, 6ver 67 ar:

23 289:-

Forviantad livsldngd: 80 ar

tgangspunkt i SCBs statistik

Kalla: Pensionerna ar typfallsberakningar enligt de antaganden ol r, intjdnandear och inkomst som framgar i infografiken. Livslan
er om |6n dr hdmtat fran SCBs I6nestatistik for enhetschef och vardbitra
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Infografiken visar hur pensionsnivan efter ett helt arbetsliv skiljer sig beroende pa yrke,
I16n, utbildningsniva och livslangd. Enhetschefen far nastan dubbelt sa hog pension som

vardbitradet, trots farre ar i arbete.

Skillnaderna forstarks av riktalderns konstruktion och livsinkomstprincipen, som inte
tar hiansyn till hur lange manniskor faktiskt orkar eller lever.

Enhetschef

Fodelsear: 1965

Utbildningsniva:
Hogskola

Borjar jobba: 25 ar gammal

Foraldraledig:
3 manader

Manadsloén:

36 300 -

Gar i pension: 67 ar gammal

Pension efter riktaldern 67 ar:

Forvantad livslangd: 87 ar

11

40 006:-

Ari arbetslivet:

42 ar

Ar som pensionér:

Lonenivan
baseras pa
|6nestatistik
fran SCB.
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Inledning

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport ar att belysa hur olika delar av pensionssystemet samverkar

med faktorer som arbetslivets ldngd, arbetsmiljo, inkomstnivé och livslangd. Rapporten
beskriver bide den allménna pensionen som staten ansvarar for samt tjinstepensionen som
hanteras av arbetsmarknadens parter. Fokus ligger pa att beskriva vilka effekter systemens
nuvarande utformning har for yrkesgrupper med ldgre inkomster och hég fysisk belastning.

Utgangspunkten ar att pensionssystemet ar uppbyggt kring en livsinkomstprincip och

en riktalder som justeras utifran befolkningens genomsnittliga livslangd. I rapporten
undersoks i vilken utstrickning dessa konstruktioner svarar mot faktiska monster i arbetsliv
och hilsa for medlemmarna i Kommunal. Syftet dr att synliggora hur pensionsnivén
paverkas av olika arbetsliv, samt att bidra med kunskap som kan ligga till grund for fortsatt
analys och diskussion om systemens traffsiakerhet och fordelningseffekter.

1.2 Fragestallningar

Rapporten utgar fran fyra 6vergripande fragestillningar:

«  Hur péverkar inférandet av riktalder pensionsutfallet for personer i yrken dar intradet i
arbetslivet sker tidigt och arbetsmiljon ar fysiskt krdvande?

« Ivilken utstriackning har arbetsvillkor och sjukfranvaro betydelse, for méojligheten att
arbeta fram till riktdldern, och hur paverkar det antalet intjanandear?

»  Hur utvecklas den totala pensionen for olika typfall, beroende pé l16neniva,
sysselséttningsgrad, uttagsalder och tjainstepensionsavtal?

»  Hur péverkar grundskyddets konstruktion pensionens nivé for personer med lag
livsinkomst?

1.3 Rapportens upplagg

Rapporten ir strukturerad i tematiska kapitel som belyser centrala aspekter av
pensionssystemets funktion i relation till medlemmarna i Kommunal.

Kapitel 2 behandlar fériandringen av pensionsaldern och inforandet av en riktalder. Har
beskrivs hur denna reform péverkar personer i yrken med tidigt arbetslivsintrade och ldgre
forvantad livslangd.

Kapitel 3 analyserar arbetsmiljons betydelse for arbetsformégan upp till riktaldern. Fokus
ligger pa belastningsnivaer, sjukfrénvaro och effekter av reformen Trygghetspension.

Kapitel 4 redovisar typfallsberdkningar som visar hur pensionens storlek utvecklas for
olika arbetsliv, 16nenivéer och avtalsomraden. Sarskild uppmirksamhet dgnas at skillnader
i pension mellan heltid, deltid och utebliven livsinkomst.
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Kapitel 5 presenterar statistik 6ver faktiska pensionsutfall {6r medlemmar fodda 1957.
Genom jamforelser med hela arskullen belyses hur utfallet skiljer sig &t for Kommunals
medlemsgrupp.

Kapitel 6 beskriver grundskyddets roll i det svenska pensionssystemet och analyserar
hur dess konstruktion paverkar ersittningsnivan for dem med 1ag eller oregelbunden
livsinkomst.

Avslutningsvis sammanfattas resultaten i en analys i det sjunde kapitlet, dar tre
overgripande systemeffekter identifieras: Skillnader i livslangd, skillnader i arbetsférmaga
och begrinsningar i kompensationsgraden. Rapporten diskuterar ocksa mojliga
konsekvenser av dessa effekter for pensionssystems legitimitet och traffsdkerhet. Har
presenteras reformforslag som l6ser de utmaningar vi presenterar i utredningen.

1.4 Metod

Rapporten bygger pd en kombination av deskriptiv statistik, registerdata,
typfallsberdkningar och enkitresultat. Syftet ar att belysa savil systemets formella
konstruktion som dess faktiska utfall for en medlemsgrupp med sirskilda forutséattningar.

Foljande datakallor och metoder har anvénts:

»  Registerdata frén Statistiska centralbyrén (SCB) har bestallts for att mdjliggora
en genomgang av pensionsutfallet for personer fodda 1957, som under arbetslivet
varit medlemmar i Kommunal. Jamforelser gors med riksgenomsnittet for samma
fodelsekohort.

«  Typfallsberdkningar har genomforts for att illustrera pensionens utveckling vid olika
arbetsliv, 16nenivéer, sysselsattningsgrad och tjanstepensionsavtal. Berdkningarna
utgar fran modeller som anviands av Pensionsmyndigheten och har anpassats for att
spegla Kommunals avtalsomréden.

»  Statistik 6ver arbetsmiljo och sjukskrivningar har inhdmtats fran Arbetsmiljoverket,
Forsdkringskassan, andra relevanta myndigheter samt statliga utredningar.

«  Enkiter och medlemsundersokningar som tidigare genomforts inom Kommunals
verksamhet har anviants som komplement for att synliggora upplevda villkor, hilsa och
tilltro till pensionssystemet.

Rapporten avgréinsar sig till att analysera forhéllanden som &r sarskilt relevanta for
medlemmarna i Kommunal, med fokus pé& den allménna pensionen och dess samspel
med tjanstepensionen. Analysen omfattar inte fordjupande finansiella bedomningar av
alternativa reformforslag, men diskuterar vissa principiella konsekvenser av systemens
nuvarande utformning.

13
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Kapitel 2

Hur langt ar ett arbetsliv
och ett pensionarsliv?

Det svenska pensionssystemet dr under forandring. Riksdagens beslut om att infora

en rorlig riktalder innebér att pensionsaldern nu justeras uppat i takt med att
medellivslingden okar. Syftet dr att sidkerstélla systemets ekonomiska hallbarhet, men vad
innebar det i praktiken for dem som arbetar i yrken dar kroppen slits av tunga lyft och tuff
arbetsmilj6?

Vad hander nir riktaldern hojs for grupper som ofta borjar sitt arbetsliv i ung alder, har sma
ekonomiska marginaler och ett fysiskt kravande arbetsliv? Och hur ser medellivslangden ut
pa gruppniva? I detta avsnitt tittar vi ndrmare pa hur riktaldern fungerar, vilka grupper som
paverkas mest och vad fériandringen betyder i praktiken for vilfardens arbetare. Det dr den
forsta pusselbiten i att forsta hur pensionssystemets konstruktion péverkar mdjligheten till
ett vardigt avslut pa ett langt arbetsliv.

15
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Pensionsalderns forandring
och dess effekter pa
medlemmarna i Kommunal

Sedan beslut av riksdagen 2019 har pensionssystemet i Sverige genomgatt en reformering
dar riktalder har inforts som ett nytt och rorligt aldersmaétt for uttag av allmén pension.
Riktaldern ar tinkt att folja forandringar i den genomsnittliga aterstaende livsldngden
och justeras arligen med sex ars framforhallning. Den ska fungera som styralder for uttag
av inkomstpension, garantipension, inkomstpensionstillagg och bostadstillagg, samt for
aldersgranser inom trygghetssystem och arbetsratt (Pensionsmyndigheten 2025a).

Syftet med inforandet av riktéldern &r att sikra pensionernas finansiella hallbarhet i takt
med att medellivslangden 6kar. Det innebar att varje generation som lever liangre, ocksa
forvantas arbeta lingre for att inte urholka nivan pa de framtida pensionerna (Prop.
2018/19:133).

Men trots att medellivslangden i Sverige har okat i genomsnitt med cirka 8—9 ar sedan
19770-talet (SCB 2024) ar denna 6kning ojdmnt fordelad. Skillnader i livslingd mellan

olika socioekonomiska grupper kvarstar, och i vissa fall 6kar de. Enligt SCB:s statistik lever
kvinnor med enbart forgymnasial utbildning i genomsnitt upp till sex ar kortare &n kvinnor
med eftergymnasial utbildning (SCB 2023).

Detta skapar sdrskilda utmaningar for manga av medlemmarna i Kommunal. De arbetar
ofta inom fysiskt kravande yrken och péborjar sitt arbetsliv tidigare dn andra grupper med
langre utbildning. Nar pensionsaldern successivt hojs, innebér det i praktiken att de bade
far ett langre arbetsliv och fiarre ar som pensionirer. Skillnaderna i livslangd, arbetsvillkor
och mgjligheten att arbeta hogt upp i aldrarna vicker darmed fragor om hur réttvist ett
livslangdsjusterat pensionssystem egentligen &r.

2.1 Sa fungerar riktaldern

Riktéldern infordes 2019 och borjar gélla fullt ut frin och med 2026. Den ersitter den
tidigare fasta pensionsialdern med en alder som justeras utifrdn hur linge méanniskor
forvintas leva. Syftet ar att skapa ett system som ar ekonomiskt hallbart i takt med att
medellivslingden okar (Prop. 2018/19:133; Pensionsmyndigheten 2024a).

Hur mycket riktdldern ska hgjas beror pa hur mycket livslangden har 6kat sedan 1994.
Principen som anvinds kallas “tva-tredjedelsregeln”: tva tredjedelar av 6kningen i livslangd
ska laggas till arbetslivet, och en tredjedel till pensionstiden. Det betyder att om aterstdende
livslangd vid 65 ar har 6kat med tre ar, hojs riktdldern med tva. Denna riktélder faststalls
varje ar av regeringen, med sex ars framforhallning, baserat pa statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB). (Prop.2018/19:133)

For dem som ar fodda under 1960-talet har riktaldern redan faststallts till 67 ar. For yngre
generationer berdknas den bli annu hogre — upp till 69 eller 70 ar fér dem som &r fédda pa
1990-talet, om livslangden fortsitter att 6ka (Pensionsmyndigheten 2024a).
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Tabell 1. Tidigaste pensionsuttag och riktalder per fédelsear

m Tidigast uttag av allman pension | Tidigast uttag av garantipension

1958 61 66
1959 62 66
1960 62 67
1961 63 67
1962 63 67
1963 64 67
1964 64 67
1965 64 67
1966 64 67
1967-1969 64 68
1970-1980 65 68
1981-1983 65 68
1984-1996 66 69
1997-1999 66 70
2000-2014 67 70

Kalla: Pensionsmyndigheten 2024

En annan viktig del i konstruktionen ir de sa kallade delningstalen!, som avgor hur den
intjinade pensionen fordelas 6ver livstiden. Delningstalen baseras pa genomsnittlig
livslangd i hela befolkningen. Konstruktionen tar inte hansyn till att vissa grupper,
exempelvis ldgavlonade i tunga yrken, i praktiken lever kortare. Det innebir att dessa
personer far sin pension fordelad 6ver fler ar, vilket ger ldgre pension per méanad.
Samtidigt visar statistiken att livslangden pa gruppniva ar kortare. (Prop. 2018/19:133;
Pensionsmyndigheten 2025).

Rilkneexempel: vad skulle riktildern bli for tjinstemiin och arbetare om
pensionsialdern var differentierad efter utbildningsniva?

For att illustrera hur skillnader i aterstdende livslangd paverkar riktaldern har vi gjort

en jamforelse mellan arbetare och tjanstemén utifran statistisk forviantad livslangd.
Utgangspunkten ar den genomsnittliga aterstaende livslangden vid 65 érs élder, som ar
betydligt lagre for arbetare dn for tjansteman (SCB 2024). Om riktaldern skulle anpassas
efter respektive grupps forvintade livslangd, skulle arbetare fa en riktalder pa cirka 62 ar,
medan tjanstemén skulle fa en riktalder pa omkring 67,5 ar. Berdkningen visar tydligt hur
nuvarande modell, som bygger pa genomsnittlig livsldngd i hela befolkningen, missgynnar
grupper med kortare dterstaende livslingd.>

1 Den &rliga inkomstpensionen berdknas med hjalp av ett delningstal (62 kap. 28-29 §§ SFB). Delningstalet ar
ett tal med vilket man dividerar pensionsbehallningen for att fa fram pensionens arsbelopp. Delningstalet anger i
huvudsak hur manga ar en person genomsnittligt har kvar att leva vid tidpunkten fér pensionsuttaget. (Pensions-
myndigheten 2025b)

2 Berakningen av fiktiv riktalder for arbetare och tjansteman ar en forenkling och baseras pa aterstaende medel-
livslangd. Baseras pa aterstaende medellivslangd vid 65 ars alder enligt SCB:s livslangdstabeller ar 2024 (SCB,
2023). Formeln for berakningen &r hamtad fran Pensionsaldersutredningens metodbeskrivning for konstruktion
av riktalder ("Konstruktion av riktalder”, Pensionsaldersutredningen 2013).
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Figur 1. Historisk alder for pension

Diagrammet visar férandringar i pensionsalder, riktalder och tidigaste uttagsalder fér allman
pension i Sverige dver tid. P4 X-axeln visas kalenderar fran 1913 till 2029. P4 Y-axeln visas
alder. Den réda ytan representerar pensionsalder och riktalder enligt lagstiftning vid olika
tidpunkter. Den rosa ytan visar den lagsta alder vid vilken individer har kunnat boérja ta ut
allman pension. Diagrammet illustrerar hur pensionssystemet gatt fran en fast pensionsalder
(65 ar) till en rorlig riktalder som stiger i takt med medellivslangden.

68
66
64
62
60

58
1913 - 1976 - Sankt 2020 - Hojda 2023 - Hojda 2026 - Beslut for
Inférande av  pensionsalder aldersgranser aldersgranser Inférandeav riktalder 2029
folkpension (etapp 1) (etapp 2) riktalder

B Pensionsalder /riktalder Alder for tidigast uttag av allmin pension

Eget diagram, kdlla: Pensionsmyndigheten, regeringen.se, SCB. Folkpension infordes 1913 med dlders-
grdans 67 ar

2.2 Skillnader i livslangd mellan socioekonomiska grupper

Aven om medellivslingden i Sverige har okat kraftigt sedan 1970-talet, ir denna utveckling
langt ifran jamnt fordelad mellan olika grupper. Statistiska Centralbyran (SCB) visar att
utbildningsniva ar en avgorande faktor: kvinnor med enbart forgymnasial utbildning har i
genomsnitt sex ar kortare livslangd &n kvinnor med eftergymnasial utbildning (SCB 2023).
For man ar skillnaderna liknande, men generellt ndgot mindre.

Det adr i denna grupp, kvinnor som fortfarande saknar en gymnasial utbildning, som en

del av arbetskraften inom vélfirden aterfinns. De arbetar till exempel inom omsorg, skola,
stdd och andra sektorer. Det ar ofta kontaktyrken med hog fysisk belastning, oregelbunden
arbetstid och ofta psykiskt péafrestande arbetsmiljoer. Arbetsmiljéverkets matningar visar
att dessa yrken rapporterar mer frekventa tunga lyft och hogre anspéanning dn kontors- och
tjanstemannayrken (Arbetsmiljéverket 2024). Det ar yrken dir arbetsférmagan slits ned
snabbare 4n i manga andra delar av arbetsmarknaden.

Samtidigt visar forskningen att de som borjar arbeta tidigt i livet tenderar att ha kortare
forvantad livsldngd (Pensionsmyndigheten 2024b). Detta skapar en sirskild problematik
for manga arbetare: de forvintas arbeta lingre upp i dldrarna till f6ljd av riktalderns
hojning, trots att deras hélsa och livslidngd inte forbattrats i samma takt som befolkningen i
stort.
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Figur 2. Férandring i medellivslangd 2000-2023 efter kén och utbildningsniva

Diagrammet visar férandringen i medellivslangd i antal &r mellan &ren 2000 och 2023. X-axeln
visar kon (kvinnor, man, totalt) uppdelat efter utbildningsniva: ej grundskola, férgymnasial,
gymnasial och eftergymnasial utbildning. Y-axeln visar férandringen i medellivslangd i ar.
Diagrammet illustrerar att livslangden 6kat mest for hdgutbildade, medan den fér vissa
grupper - sarskilt kvinnor med [3g utbildning - har statt still eller forkortats.
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Den genomsnittliga pensioneringen sker fortfarande fore den formella riktaldern, men
gapet mellan faktisk och forvintad pensionsélder minskar snabbt. Samtidigt finns det en
tydlig trend: méanga i arbetaryrken lamnar arbetslivet tidigare av hélsoskél, medan de med
hogre utbildning och mindre fysiskt slitsamma jobb har storre mojligheter att arbeta langre
(TCO 2024; Arbetsmiljoverket 2024).

Denna utveckling riskerar att forstarka ojimlikheten i pensionssystemet. Ett system som
bygger pa antagandet om en stindigt 6kande och jamnt fordelad livslangd riskerar att bli
djupt orittvist nar skillnaderna i liv och hilsa i sjélva verket 6kar.

Delanalys. Riktaldern skaver for valfardens arbetare

» Arbetar langst, lever kortast

Kvinnor i vélfardsyrken med kortare utbildning borjar yrkeslivet tidigt men har kortare
aterstaende livslangd &n tjansteman — dnda omfattas de av samma haojda riktélder och
delningstal.

» Dubbel bestraffning

Fler ar i arbete kombineras med fiarre ar som pensionarer och en lagre
manadsutbetalning, eftersom pensionen fordelas 6ver en livslangd de statistiskt inte
uppnar.

(Fér en sammanhdllen diskussion om konsekvenser och reformbehov - se slutanalysen i kapitel 7.)
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Kapitel 3

Orkar medlemmarna hela vagen?

Pensionssystemet bygger i dag pa antagandet att manniskor kan arbeta allt ldngre upp i
aldrarna. Men vad kravs egentligen for att orka ett helt arbetsliv?

I detta avsnitt riktar vi blicken mot arbetsmiljon, som dr en avgérande men emellanat
nedprioriterad faktor nar det galler mdjligheten att arbeta fram till riktdldern. Jobben
ivalfarden utfors i yrkesgrupper dar kroppen anviands som arbetsredskap varje dag.
Samtidigt har bemanningen tunnats ut och tempot blivit hogre. For att forsta hur
pensionssystemet fungerar i praktiken for medlemmarna i Kommunal behover vi undersoka
hur arbetsvillkoren och arbetsmiljon ser ut och vad de innebér for arbetsformégan over tid.

Vi beskriver ocksa hur sjukskrivningar paverkar arbetslivets ldngd, samt vad
Trygghetspensionen har inneburit for mdjligheten att avsluta arbetslivet med ekonomisk
trygghet, for dem som slitits ned och saknar arbetsforméga.
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Arbetsmiljons betydelse for
arbetsformaga fram till riktaldern

Riktaldern hojs nu till 67 ar for 60-talisterna och 68 ar for 70-talisterna. Reformen
forutsétter att alla orkar jobba lidngre. (Regeringen 2019; Pensionsmyndigheten 2025).
Verkligheten ser annorlunda ut: redan fére den senaste héjningen lamnade 62 procent
av arbetarna i kvinnodominerade LO-yrken arbetslivet fore 65-arsdagen, jamfort med 27
procent i akademikeryrken (SCB 2024).

Underbemanning, hog arbetsbelastning och otillracklig dterhamtning &r vdldokumenterade
hinder mot ett hallbart arbetslivi Kommunals yrken — underskéterskor, vardbitraden,
barnskotare och personliga assistenter (Kommunal 2024b; Arbetsmiljoverket 2024).

Trots partsgemensamma satsningar som exempelvis friskfaktorers kvarstar problemen:
arbetsmiljodata visar ofériandrat hoga nivaer av fysisk belastning, hog anspanning och
sjukfranvaro i vélfardssektorn (Arbetsmiljoverket 2023; Forsakringskassan 2024a).

Detta avsnitt beskriver hur dessa faktorer paverkar mojligheten att arbeta fram till
riktaldern och analyserar vad som krévs {or att vinda utvecklingen.

3.1 Underbemanning, arbetstempo och press

Bemanningen i dldreomsorg, inom personlig assistans och i férskola dr i dag dimensionerad
utifran ekonomiskt styrda minimikrav, utan marginal for sjukfranvaro eller oférutsedda
héndelser. Vikarier saknas, sjukfranvaro ticks sillan upp och ordinarie personal behéver
arbeta snabbare for att fylla luckorna. Arbetsmiljoverket uppger att nara 65 procent

av de anstillda inom vard och omsorg svarat att de “sallan eller aldrig” hinner ta paus

eller dterhdmta sig under ett arbetspass (Arbetsmiljoverket 2024). Krav, kontroll, stod-
modellen# visar att langvarig hog anspanning,5 som ar en kombination av hoga krav och
liten kontroll, 6kar risken for hjart- och kéarlsjukdomar. Underskéterskor exponeras for hog
anspanning dubbelt sa ofta som genomsnittet pd arbetsmarknaden och tre ganger sa ofta
som byggnadsarbetare (Arbetsmiljoverket 2024).

Kommunals arbetsmiljostrategi beskriver konsekvensen: stindiga avbrott i &terhamtningen
driver bdde muskelsmirta och psykisk stress, vilket i sin tur 6kar sjukfranvaron och
forsvarar ett langt yrkesliv (Kommunal 2024b).

S Fackférbund och arbetsgivarorganisationer inom kommuner, regioner och kommunala bolag ar éverens om att
arbetsgivarna behover arbeta med de atta friskfaktorerna. Det partsgemensamma arbetet drivs av organisationen
Suntarbetsliv, dér SKR, Sobona och samtliga fack inom valfarden finns med. Friskfaktorerna &r forskningsbaserade
och utbildningsmaterialet ar fritt att anvanda dven for arbetsgivare inom privat sektor.

“Vad som paverkar kanslan av stress brukar forklaras med Karaseks och Theorells krav-kontroll- och stédmodell.
Den beskriver de yttre krav man har i forhallande till den kontroll éver situationen man upplever och det stéd man
kan fa.

°> Arbetsmiljoverkets undersokning Arbetsmiljon 2024 - Arbetsmiljostatistik Rapport 2024:1 mater sa kallad hog
anspanning - en arbetssituation dar kraven ar hdéga och den egna kontrollen ar liten.
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3.2 Fysisk belastning och ergonomiska risker

Patient- och materiallyft dr vardag i valfardssektorn. Arbetsmiljoverket rapporterar att 36
procent av kvinnorna 50—64 ar inom vérd och omsorg lyfter minst 15 kg flera ganger varje
arbetsdag (Arbetsmiljoverket 2024).

Ergonomiska riskfaktorer, framfor allt repetitivt arbete i bgjd eller vriden kroppsstéllning
star bakom 46 procent av alla anmilda arbetssjukdomar bland kvinnor (Arbetsmiljoverket
2023). Niar bemanningen ir otillriacklig, saknas ofta personal for dubbelbemanning eller
lyfthjalpmedel, vilket okar slitaget ytterligare (Kommunal 2024b).

Sjukfranvaron avslojar hur belastningsskadorna 6kar: rygg- och axeldiagnoser ar

de vanligaste orsakerna till langre sjukskrivningar i kvinnodominerade LO-yrken
(Forsdkringskassan 2024). Varje franvarande kollega 6kar arbetsbérdan for dem som

ar kvar, vilket skapar en sjalvforstarkande spiral av fler lyft och fler skador. SCB:s
pensionsregister visar att sex av tio underskoterskor lamnar arbetslivet fore 65-arsdagen,
oftast med muskuloskeletala diagnoser i sjukforsdkringen, vilket innebar farre intjainandear
och en lagre pension nér riktéldern infaller (SCB 2024).

3.3 Krav och kontroll i vard och omsorg jamfért med 6vriga arbetsmarknaden

Arbetsmiljoverket méter sé kallad hog anspanning. Hog anspanning beskrivs som en
arbetssituation dar kraven ar hoga och den egna kontrollen liten. Sambandet med hjart-
och kérlsjukdomar samt stressrelaterad ohélsa ar vélbelagt. I rets matning rapporterar
42 procent av de anstéllda i vard och omsorg och 18 procent av anstillda pa den 6vriga
arbetsmarknaden att de arbetar under hog anspanning (Arbetsmiljéverket 2024). Andelen
ivéard och omsorg har legat stabilt runt 40 procent sedan 2017, medan nivén i andra
branscher rort sig kring 15—20 procent.
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Figur 3. Héga krav och lag kontroll

Andel anstallda som arbetar under hég anspanning - definierat som héga krav i kombination
med lag kontroll - i vard och omsorg (réd stapel) respektive hela arbetsmarknaden (rosa
stapel), aren 2017, 2019, 2021 och 2024. Y-axeln visar méatar, X-axeln visar andelen personer

i procent.

0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Hela arbetsmarknaden  mVard & omsorg

Kalla: Arbetsmiljoverket 2018:1, 2020:1, 2022:2 och 2024.

Det innebir att nastan varannan vilfardsanstilld moter en daglig kombination av hoga krav
och lag kontroll, en belastning som riskerar att forsimra hilsan 1angt innan riktdldern nas.

Som visas i figur 4 (SCB 2024) lamnar 62 procent av underskoterskor och véardbitraden
arbetslivet fore 65-arsdagen, medan motsvarande andel i akademikeryrken ar 27 procent.
Skillnaden motsvarar drygt sju ars yrkesliv och understryker hur arbetsmiljon sitter en
praktisk grins langt innan riktaldern nés. (Pensionsmyndigheten 2024b)

Att gora uttaget innan riktaldern uppnaétts dr inte ett individuellt val utan en direkt f61jd

av den fysiska och organisatoriska belastning som beskrivs i avsnitten 3.1—3.3. Nir en
majoritet redan nu lamnar fore 65 ars dlder blir reformer som hgjer riktaldern, utan att
forbattra arbetsvillkoren, i praktiken ett ekonomiskt avbrack for valfardsarbetarna. Det
finns i dag ingen kompensation for férlorade intjainandear fram till riktaldern. Berdkningen
for hur manga ar pensionen ska fordelas Gver baseras pa medellivslingden for hela
befolkningen, samtidigt som det finns grupper som enligt statistiken lever betydlig kortare.

Nar arbetsmiljon priglas av hog fysisk och psykisk belastning 6kar risken for sjukfranvaro
och nedsatt arbetsforméga i slutet av arbetslivet. I Kommunals yrken &r det vanligt att
langvarig exponering for tunga lyft, hogt tempo och 1ag kontroll leder till sjukfranvaro fore
pensionsaldern.
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Sambandet mellan arbetsmilj6 och sjukfranvaro har bekréftats i flera undersékningar.
Enligt Forsakringskassans utvardering av dldrereglerna i sjukforsakringen syns en
tydlig 6kning av diagnoser som ar vanliga i fysiskt kravande yrken. Det géller framfor
allt sjukdomar i rérelseorganen. Okningstakten #r hogre for bade sjukpenning och
sjukersittning i dessa yrkesgrupper jamfort med andra delar av arbetsmarknaden.
(Forsakringskassan 2023a)

Sjukforsikringens utformning paverkar dirmed handlingsutrymmet i arbetslivet

nar arbetsformégan ar nedsatt. Om sjukersittning inte beviljas dterstar ofta att ta ut
alderspension innan riktaldern uppnatts, vilket leder till ligre pension. Ar 2022 infordes
Trygghetspensionen, en forandring i sjukforsdkringens regelverk. Nista stycke beskriver
hur reformen paverkat mojligheten till sjukersittning for dldre arbetstagare.

3.3 Faktisk pensionsalder efter yrke och utbildning

SCB:s pensionsregister visar att fodelsegruppen 1958—62 lamnar arbetslivet tidigare i
LO-yrken.

Figur 4. Andel som lamnar arbetslivet fére 65 ar

Andel i olika yrkes-/utbildningsgrupper som lamnat arbetslivet fore 65 ars alder (kohort
1958-1962). X-axeln anger yrkes-/utbildningsgrupp, Y-axeln andel personer i procent som
slutade arbeta fore 65.

62%
49%
40%
I )
Underskéterska/vard Bygg- och Saco-yrken
bitrade industrijobb TCO-yrken (t.ex. (hé utbil(;/ade tex
(kvinnodominerade  (mansdominerade  sjuksk&terska, polis) Iéﬁare ingenjor)
LO-yrken) LO-yrken) e

Kalla: SCB, Pensionsavgangar 2024:1, tabell 3. (bearbetning)

Skillnaden motsvarar drygt sju ars yrkesliv mellan underskoterskor och akademikeryrken,
redan innan riktaldern héjts. Det aterspeglar hur arbetsmiljon och belastningen sitter
gransen for hur lange manniskor faktiskt orkar arbeta.

3.4 Arbetslivets variationer i arbetsbelastning och hélsa

Ett pensionssystem som kopplar pensionsildern till medellivslangd forutsétter att
maénniskor har mojlighet att arbeta lingre. Men det svenska arbetslivet ar inte jamlikt
utformat, och inte heller jamlikt forslitande. Manga av medlemmarna i Kommunal har
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yrken som kraver bade fysisk uthéllighet och psykisk narvaro: brandmén, vardbitraden,
barnskotare, stidare, personliga assistenter, bussforare och underskoterskor. Det dr yrken
dir kroppen bir arbetsbordan varje dag, ofta i form av tunga lyft, obekvdma arbetstider och
hogt tempo.

Samtidigt visar arbetsmarknadsstatistik att personer i arbetaryrken i genomsnitt

borjar arbeta tidigare dn tjanstemén — ibland sd mycket som fem till sju ar tidigare
(Pensionsmyndigheten 2024b). I praktiken innebir det att de redan har ett langt arbetsliv
bakom sig nér de ndrmar sig riktaldern.

Kombinationen av ett 1angt arbetsliv och en kropp som slitits ut av aratal i belastande
miljoer gor att ménga inte har reell mojlighet att arbeta till riktdldern. Enligt
Arbetsmiljoverkets matningar uppger en betydande andel av anstéllda i kvinnodominerade
valfardsyrken att de inte tror sig kunna arbeta kvar i sitt yrke till pensionséldern, fraimst pé
grund av hog fysisk belastning, l4g kontroll 6ver arbetstakten och otillracklig aterhdmtning
(Arbetsmiljoverket 2023).

Kommunals medlemsundersckning fran 2024 bekraftar bilden av stor oro for att kunna
arbeta fram till riktdldern. Totalt uppger 75 procent av medlemmarna att de ar oroliga for
att inte orka arbeta fram till pensionsaldern pa 67 ar. Bland kvinnor i aldern 30—49 ér,
diar manga arbetar i fysiskt krdvande yrken inom vélfardssektorn, uppgér andelen till 79
procent (Kommunal 2024c¢; Figur 4).

Undersokningsresultaten pekar pé att ménga ser en risk att inte kunna slutfora ett

helt yrkesliv i arbete. Kommunal har darfor tidigare framfort behovet av en generell
mojlighet till fortida pension efter ett 1dngt arbetsliv, oberoende av specifik diagnos eller
arbetsformagebedomning.

ol Yy

F
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Figur 5. Oro for att orka arbeta till riktaldern 67 ar, kvinnor 30-49 ar

Diagrammet visar andelen kvinnor Hur orolig ar du for att du inte kommer orka

i dldern 30-49 ar som uppger jobba fram till riktaldern 67 ar?

att de ar oroliga for att inte orka Vet ej 2%

arbeta fram till riktaldern pa 67 ar. Inte orolig 17% Oroli 09,
Resultaten bygger pa Kommunals g °
medlemsundersékning varen 2024.
Totalt svarade 79 procent att de ar
oroliga, 17 procent att de inte ar
oroliga och 4 procent att de inte vet.

Killa: Kommunals medlems-
undersdékning 2024c.

Den forvantade effekten av
hojningen av riktdldern ar att fler
tar ut sin pension senare, eftersom
tidigare uttag innebér en ldgre
pension. Samtidigt visar statistiken att arbetstagare i fysiskt krdavande yrken i genomsnitt
lamnar arbetslivet fore riktaldern, ofta av hilsoskal och far ddrmed en ldgre pension. For
de som arbetar fram till riktaldern kan tiden som pensionir bli kortare dn genomsnittet,
dé gruppen statistiskt har en kortare forvintad livslingd. Pensionssystemet tar inte
hansyn till dessa skillnader i livslangd mellan olika yrkesgrupper. (Pensionsmyndigheten
2024b)

3.5 Trygghetspensionen - forandrade moéjligheter till sjukersattning for
arbetstagare nira pensionen

Trygghetspension dr ingen separat pension, utan ett begrepp som anviandes for att
beskriva de sirskilda dldreregler som infordes i sjukersittningen den 1 september 2022
(Pensionsmyndigheten, 2022). Reformen presenterades som ett svar pa det glapp som
uppstar nar méanniskor inte orkar hela végen till riktdldern och samtidigt nekas bade
pension och sjukerséttning. Reformen presenterades vid inféorandet som en ventil for dldre
utslitna arbetstagare. (Regeringen 2022a)

Syftet med reformen var att 6ka majligheten for dldre personer med nedsatt arbetsforméga
att beviljas sjukersattning. Enligt de nya reglerna provas arbetsformégan endast mot
arbeten som individen haft erfarenhet av under de senaste 15 éren, i stéllet for mot hela
arbetsmarknaden. Kraven pa rehabilitering har ocksa sdnkts for denna grupp.

3.6 Antal som har beviljats Trygghetspension

Antalet dldre som beviljas sjukerséttning har 6kat sedan Trygghetspensionen infordes.

I och med det nya regelverket kan dven 65-aringar fa sjukerséttning, vilket inte tidigare
regelverk medgav. I gruppen 65-aringar fanns 14 636 personer som tidigare inte kunnat fa
sjukersittning (Forsikringskassan 2024). Okningen omfattar bdde min och kvinnor och ir
som mest uttalad i fysiskt anstrangande arbetaryrken, sdsom inom vérd, omsorg, skola och
industri (SOU 2024:26) (se figur 3).
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Figur 6. Antal sjukersattningar fér 60-65-aringar fore och efter
trygghetspensionens inférande

Diagrammet visar det antalet individer med sjukersattning per ar for personer i aldern 60-64
ar fore och 60-65 ar efter Trygghetspensionens inférande 2022. Y-axeln anger tid fran ar
2016 till 2023 och X-axeln anger antalet sjukersattningar (O till 100 000 personer). Siffrorna
ar baserade pa statistik fran Forsakringskassan.
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Kalla: Forsdkringskassan, Socialforsdkringen i siffror 2017-2024 (Forsdkringskassan 2027;2018;2019;2
020;2021;2022;2023;2024)

3.7 Trygghetspensionens paverkan pa arbetslivets avslut

Inforandet av Trygghetspensionen har forandrat maojligheterna for dldre arbetstagare med
nedsatt arbetsforméga att fa sjukersittning. Genom reformen bedéms arbetsformégan
endast mot arbeten som individen haft tidigare erfarenhet av, vilket har lett till att fler
beviljats sjukersattning de sista dren fore pension. Ddrmed har behovet av att ta ut
dlderspension i fortid minskat for vissa grupper.
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Delanalys. Arbetsmiljén sianker pensionen

» Slitaget dter upp pensionsratter

For 1ag bemanning och tunga lyft driver arbetstagare i valfirden fran arbetslivet

till sjukforsakringen (Arbetsmiljoverket 2024; Forsakringskassan 2024b). Varje
franvarodag betyder reducerad manadsinkomst, vilket i sin tur paverkar inbetalningar
till allman- och tjanstepension. Arbetstagare med langa perioder av sjukfranvaro
drabbas av lagre pensioner jamfort med de som arbetat och fatt full 16n.

» Tidiga uttraden slar hart mot arbetare

6 av 10 underskoterskor lamnar yrket fore 65 ars alder, jamfort med 27 procent
av akademikerna (SCB; Pensionsmyndigheten 2024b). De far alltsa bade farre
intjanandear och fler ar som pensionen ska racka.

» Ond spiral av personalbrist

Nar utslitna lamnar blir arbetsbelastningen tyngre for dem som ar kvar, vilket kan leda
till nya sjukfall. Arbetsmiljorelaterad ohélsa som driver arbetstagare mot pensionering
fore uppnadd riktalder far ekonomiska konsekvenser som laggs pa den enskilde. Det
kan i sin tur forstdrka misstron mot pensionssystemet.

» Legitimitetsrisk
Nar tre av fyra medlemmar i Kommunal oroar sig for bdde orken och pensionens niva
ifragasétts systemets rattvisa (Kommunal 2024c; Arbetsmiljoverket 2024).

» Trygghetspensionen racker inte hela vagen

Trygghetspensionen var en nddvandig justering av sjukforsakringen. Reformen har
gjort sjukersattning mer tillgénglig for utslitna dldre men traffar enbart en brékdel av
den grupp som gar i pension fore sin riktalder. (Forsakringskassan2024b). Manga som
inte kvalificerar sig for sjukersittning tvingas dven med dagens regelverk ga i pension
fore sin riktalder, vilket drabbar pensionsnivan. En bredare rattighetsreform till
pension efter langt arbetsliv behdvs.

(Se kapitel 8 fér en samlad slutsats och reformférslag.)
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Kapitel 4

Vad far man i pension
efter ett langt arbetsliv?

Pensionssystemet dr komplext. Hur stor pension man som individ far beror pa nar man
borjar arbeta, hur lange man jobbar, vilken 16n man har haft och om man omfattas

av tjanstepension. For att forsta hur dessa faktorer samverkar och hur de paverkar
arbetstagarna inom vilfarden, har vi tagit fram ett antal typfallsberdkningar.

Syftet ar att illustrera hur pensionen faktiskt utvecklas beroende péa arbetslivets ldngd,
sysselséttningsgrad och avtalsomréde. Vilken betydelse har det om man arbetar heltid eller
deltid? Vad héander med pensionen om man inte orkar arbeta dnda fram till riktaldern? Hur
stor roll spelar tjanstepensionen?

Det har avsnittet ger inga exakta svar for varje individ, men ger en tydlig bild av vilka
strukturer som péverkar pensionens storlek och vilka konsekvenser systemets utformning
far for medlemmarna i Kommunal.
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Pensionens utveckling for
medlemmarna i Kommunal:
Typfallsberakningar

Hur stor pension en medlem i Kommunal kan forvénta sig beror pa flera faktorer: nar
man borjade jobba, hur linge man arbetar, vilken 16n man haft och om man omfattas

av tjdnstepension. For att visa hur dessa faktorer samverkar har vi gjort ett antal
typfallsberikningar. Resultaten visar tydligt hur mycket som stér pa spel, inte minst hur
avgorande de sista aren i arbetslivet dr for pensionens storlek. Samtidigt framgar det att
aven langa arbetsliv pa heltid ofta inte réacker till en pension som motsvarar mer dn 60—70
procent av slutlonen. For de med ldga inkomster krévs arbete hogt upp i &ldrarna for att
komma 6ver grinsen till en rimlig inkomst som pensionar.

Om typfallsberdkningarna

Typfallsberdkningarna i detta avsnitt baseras pa en modell utvecklad av
Pensionsmyndigheten (version 4.7, 2025-04-15) (Pensionsmyndigheten 2024).
Berdkningarna visar pensionsutfallet for individer med olika arbetsliv, sysselsattningsgrad
och tjanstepensionsvillkor.

De flesta exemplen bygger pé en person som arbetar heltid fran 22 ars élder, har en
manadslon pa 25 000 kronor, bor ensam och har en boendekostnad (hyra) pa 7 000 kronor.
I vissa jaimforelser anvinds hogre 16nenivaer. Det framgar da i respektive tabell eller figur.

I berdkningarna har antaganden om ekonomin frén och med 2026 varit o procents arlig
inflation, o procents real tillvixt samt en real avkastning netto efter avgifter pa 1,7 procent.

Modellen inkluderar samtliga delar av pensionen; allmén pension, tjinstepension,
inkomstpensionstillagg och bostadstilldgg. Resultatet redovisas bade fore och efter skatt.
Individuellt pensionssparande ingér inte i typfallsberdakningarna i den hir rapporten.

Typfallsmodellen anvénds for att kunna gora prognoser och for att belysa hur
pensionssystemets konstruktion paverkar olika grupper beroende pa arbetslivets langd,
I6neniva eller kollektivavtalstillhérighet. Modellen ger inte ett exakt utfall for varje unik
individs livsomstandigheter men kan ge en illustration av centrala monster och effekter for
medlemmarna i Kommunal.

4.1 Pensionsnivaer vid olika uttagsaldrar

For en person fodd 1960 som har arbetat heltid under hela yrkeslivet 6kar pensionen for
varje ar man vintar med att ta ut den. Den totala disponibla inkomsten, efter skatt och
eventuellt bostadstillagg, ar cirka 8 000 kronor hogre vid pensionering vid 68 ars dlder
jamfort med vid 63 ars alder.

Okningen beror p4 flera faktorer. Fler intjinandeér ger hogre inkomstpension och
tjanstepension, och fran 67 ars alder tillkommer dessutom garantipension,
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inkomstpensionstillagg och ett férmanligare skatteavdrag. Detta fiar de som gar i pension
fore sin riktélder forst nir riktaldern uppnés. Dessa faktorer gor att pensionen 6kar mer vid
uttag efter riktéldern an tidigare.

Jamforelser mellan olika intriadeséldrar och pensionsaldrar visar ocksi att ett extra ar i
slutet av arbetslivet ger en relativt stor 6kning av pensionen, jamfort med motsvarande
antal ar tidigare i arbetslivet.

Tabell 2. Pensionens storlek vid olika uttagsaldrar

Pensionsalder 63 64 65 66 67 68
Inkomstpension 8947 9 662 10544 11850 12640 13510
Inkomstpensionstillagg 0 0 0 0 600 600
Premiepension 1513 1812 2334 2495 2669 2860
Garantipension 0 0 0 0 2006 1809
Tjanstepension 3095 3602 4465 4793 5088 5343
Total pension brutto 13555 15076 17343 19140 23003 24122
Efter skatt 10232 11298 12794 13963 16467 17185
Andel av slutlon (fore skatt) 51,3% 57.4% 61,8% 73,9% 81,7% 93,3%
Bostadstillagg 0 0 0 0 1418 781

Disponibel inkomst efter 10232 11298 12794 13963 17855 17966
skatt och bostadstillagg

En del av 6kningen i disponibel inkomst vid pension vid 68 &rs alder forklaras av att vissa
delar av det statliga pensionssystemet trader in forst efter att individen passerat riktaldern.
Det giller exempelvis garantipension och inkomstpensionstillagg, liksom det forhojda
grundavdraget i skattesystemet. Aven bostadstilligg och ildreforsorjningsstod kan paverka
den disponibla inkomsten f6r dem som uppfyller villkoren.
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Figur 7. Pensionsniva vid olika uttagsaldrar

Diagrammet visar hur den genomsnittliga pensionsnivan férandras beroende pa vid vilken
alder pensionen tas ut, for personer fodda 1960. Pa X-axeln anges uttagsalder (fran 61 till 70
ar) och pa Y-axeln visas dels pensionens storlek i kronor fore skatt per manad, dels andelen
av slutlénen i procent. Pensionen 6kar successivt ju langre individen vantar med att paborja
uttaget av alderspension, och andelen av slutlénen stiger i motsvarande takt.
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa Pensionsmyndighetens antaganden.

Kommunals medlemsundersokning 2024 visar en pataglig oro bade for pensionens storlek
och for orken att arbeta till riktéldern. P4 frdgan om pensionen kommer att ricka uppger 76
procent av medlemmarna att de dr "ganska” eller "mycket” oroliga, medan bara 18 procent
kanner att de inte ar oroliga. (Kommunal 2024c).

4.2 Lagre pension fér yngre generationer

Typfallsberdkningarna visar att den totala pensionen vid 66 ars &lder minskar mellan
generationerna. For personer fodda 1960 uppgér pensionen fore skatt till drygt 19 ooo
kronor per manad, medan motsvarande siffra for personer fodda 2000 ar knappt 15 800
kronor. Det innebir en minskning i andelen av slutlonen fran 73,9 till 59,5 procent.

Skillnaden beror i denna berdkning inte pa att yngre generationer haft kortare arbetsliv,
utan pa att riktaldern hojs i takt med medellivslingden. Eftersom samtliga typfall ar
berdknade utifrdn samma intradesélder i arbetslivet (22 ar), far yngre generationer en
kortare intjinandeperiod i relation till sin forvintade livsldngd nér pension tas ut vid en fast
alder. Det leder till 1agre total pension och ldgre ersittningsniva.
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Tabell 3. Pensionens storlek vid pension 66 ar for olika generationer

Tidigast | Fodelsear | Allmin Tjanstepension | Total Total Andel av

mdjliga pension pension | pension slutlon
uttag efter skatt

62 1960 14 347 4793 19140 13963 73,9%
65 1970 13845 4913 18758 13714 71%
65 1980 13021 5348 18 369 13461 69,5%
66 1990 11777 5215 16 992 12566 64,3%
67 2000° 11059 4672 15731 11755 59,5%

4.3 Pension vid 68 ars alder - skillnaderna kvarstar

Nir pension tas ut vid 68 érs dlder syns fortsatt tydliga skillnader mellan generationerna.
Personer fédda 1960 far i denna beridkning en total pension fore skatt pa drygt 24 ooo
kronor per manad, medan motsvarande siffra for personer fodda 2000 ar cirka 17 700
kronor. Det innebir att andelen av slutlonen minskar fran 93,3 till 67,2 procent mellan de
tva generationerna.

Skillnaderna beror dven hir pa att riktaldern for pension ar hogre for yngre generationer.
Eftersom alla typfall gar i pension vid 68 ars dlder, men riktaldern ar hogre for dem
fodda efter 1990, omfattas de inte av garantipension eller inkomstpensionstilligg vid den
tidpunkten. Det péverkar béade total pension och ersiattningsniva.

Tabell 4. Pensionens storlek vid pension 68 ar for olika generationer

Fodelsear Allman Tjanstepension | Total Total Andel av
pension pension pension slutlon
efter skatt
1960 18779 5343 24122 17 185 93,3%
1970 18472 5493 23965 17085 90,7%
1980 17782 5956 23738 16 937 89,9%
1990 13301 5897 19198 14 000 72,7%
2000 12460 5282 17742 13052 67.2%

4.4 Effekten av arbete i slutet av arbetslivet

Berdkningarna visar att ett ars extra arbete i slutet av arbetslivet ofta paverkar pensionen
mer an flera ar i borjan. Tva personer med samma manadslon (25 000 kronor) och
pensionsélder (68 &r) far olika pension beroende pa nir de borjade arbeta. Den som borjade
vid 20 ars alder far 27 340 kronor i pension per manad, medan den som borjade vid 24 ars
alder far 26 330 kronor, en skillnad pa 1 010 kronor.

¢ Exemplet ar inte férenligt med den nuvarande prognostiserade riktaldern for lagsta mojliga uttagsalder. En per-
son fodd ar 2000 kommer enligt prognos for riktalder inte ha mojlighet att ta ut lderspension vid 66 ars alder.
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Till jamforelse far en person som borjade vid 20 ars alder men gér i pension vid 67 ars
dlder 25 961 kronor i ménaden. Det innebdr att ett ars extra arbete efter 67 ars alder ger
en o0kning pa 1 379 kronor, vilket 4r mer adn de fyra ar som skiljer mellan intradesaldrarna i
exemplet.

Figur 8. Kompensationsgrad for olika generationer

X-axeln visar fodelsear i steg om tio ar (1960-2000). Y-axeln visar total pension fére skatt i kronor
per manad. Samtliga typfall bygger pa heltidsarbete fran 22 ars alder till 66 eller 68 ars alder.
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4.5 Tjanstepensionens betydelse fér pensionens niva

Den totala pensionen péverkas av vilket tjinstepensionsavtal som galler for
arbetsplatsen. I exemplet i tabell 5 jamfors tre situationer for en person fédd 1990 med
en ménadslon péd 25 000 kronor som arbetat heltid fran 22 till 69 érs dlder: en med
kommunalt tjanstepensionsavtal (AKAP-KR), en med privat avtal (SAF-LO), och en utan
tjanstepension.

Den totala pensionen fore skatt varierar kraftigt beroende pa vilket avtal som géller. Med
AKAP-KR uppgar pensionen till cirka 23 500 kronor i manaden, med SAF-LO till drygt
21 500 kronor, och utan tjanstepension till knappt 17 200 kronor. Skillnaden beror pa
nivaer i avséttning, avgifter, uttagsregler och andra villkor i respektive avtal.

Tabell 5. Total pension fore skatt

Fodelsear 1990 Tjanstepension Total Total pension Andel av
pension efter skatt slutlén

Tjanstepensionsavtal 6280 23471 16768 88,8%

AKAP-KR

Tjanstepensionsavtal 4342 21533 15515 81,5%

SAF-LO

Tjanstepensionsavtal 0 17 191 13461 65,1%

saknas

Tabell 5 visar total pension fore skatt for en person f6dd 1990 med en manadslon pa 25 000
kronor, vid pensionering vid 69 ars dlder. Jimforelsen omfattar tre alternativ: kommunalt
avtal (AKAP-KR), privat avtal (SAF-LO) samt avsaknad av tjdnstepension. Alla typfall
bygger pa heltidsarbete fréan 22 ars alder.
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4.6 Yrke och avtalsomradets paverkan pa tjanstepensionen

Pensionens storlek paverkas bade av 16nenivén i olika yrken och av vilket kollektivavtal som
géller. I jamforelsen i tabell 6 visas tre vanliga yrken bland medlemmarna i Kommunal:
underskaterska, vardbitrade och personlig assistent med anstillning inom antingen privat
sektor eller inom SKR:s avtalsomréde.

Typfallsberdkningarna giller personer fodda 1990 som arbetat heltid fran 22 till 69 ars
alder. I samtliga yrken ger anstéllning inom SKR en hogre tjanstepension och dirmed en
hogre total pension fore skatt. Skillnaden i tjinstepension varierar mellan cirka 1 600 och
2 500 kronor per ménad beroende pa yrke.

Tabell 6. Person fodd 1990 gar i pension vid 69 ar

Yrke
Medellon | Tjanste- Tjanste-
pension pension pension pension
4,5% brutto 6% brutto
Underskoterska 28446 4930 23238 29738 7470 26185
Vardbitrade 24 685 4288 21329 24989 6278 23464

Personlig assistent 26 914 4 668 22489 27170 6825 24728

Tabellen visar total pension fore skatt for en person fodd 1990 som arbetat heltid fran 22
till 69 &rs alder. Tabellen jAmfor tre yrken — underskoterska, vardbitrade och personlig
assistent — inom privat sektor (med 4,5 procent tjainstepensionsavsiattning) och inom SKR
(med 6 procent avsittning).

Figur 9. Skillnad i tjdnstepensionsutfall mellan olika kollektivavtal

Diagrammet visar pensionsutfall fore skatt for en person fodd 1990 som arbetat heltid

fran 22 ars alder till 69 ars alder. X-axeln visar yrke (underskéterska, vardbitrade, personlig
assistent) inom privat sektor (med 4,5 procent avsattning till tjanstepension) och inom SKR-
sektorn (med 6 procent avsattning). Y-axeln visar total tjanstepension i kronor per manad.
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4.7 Sysselsattningsgrad paverkar intjanandet till pensionen

Hur mycket man arbetar under livet paverkar hur mycket man hinner tjana in till
pensionen. Den har berdkningen visar pensionsutfallet for en person f6dd 1990 som gar i
pension vid 69 ars alder och antingen har arbetat heltid (100 procent), deltid (75 procent)
eller inte alls. For varje sysselsdttningsgrad jamfors éven effekten av att omfattas av
tjanstepension.

Skillnaden i inkomstpension mellan hel- och deltidsarbete uppgér till cirka 2 800
kronor per manad. For tjanstepensionen dr motsvarande skillnad ungefir 1 600 kronor.
Sammanlagt ger det en total pensionsskillnad fore skatt pa omkring 4 100 kronor mellan
heltid och deltid, i de fall dir tjanstepension ingar.

TabeII 7.Pensionsniva vid olika sysselsattningsgrad
Fodelsear 1990 Heltid 100 procent Deltid 75 procent

Aldri
Pensionvid 69 ar | Utan tjanste- | Med tjdnste- | Utan tjinste- | Med tjinste- arb etagt
pension pension pension pension

Inkomstpension 11 380 11380 8535 8535 0
Premiepension 2783 2783 2087 2087 0
Inkomstpensions- 575 575 0 0 0
tillagg

Garantipension 2453 2453 4014 4014 11907
Tjanstepension 0 6280 0 4710 0

Total pension 17 191 23471 14 636 19 346 11907
brutto

Andel av slutlon 65,1% 88,8% 73,9% 97,6% 0%
(fore skatt)

Bostadstillagg” 4735 1114 5809 3093 7040
Disponibel 17 433 17 882 16 844 17 188 16 150
inkomst

efter skatt

Skillnad disponibel 1283 1732 694 1038

inkomst jamfort

med aldrig arbetat

Tabell 77 visar pensionens storlek for en person fodd 1990 vid olika sysselsattningsgrad —
heltid (100 procent), deltid (75 procent) och ingen arbetsinkomst. Jamforelsen gors med
och utan tjanstepension, vid pensionsalder 69 ar. Redovisat ar bade total pension fore skatt
och disponibel inkomst efter skatt och bostadstilligg.

7 Bostadstillagg ar beraknat utifran ensamhushall och en hyra pa 7 000 kronor i manaden.
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4.8 Tjanstepensionen forstarker effekten av sysselsattningsgrad

I denna berédkning visas hur tillgéng till tjinstepension péverkar pensionsnivén vid olika
sysselsattningsgrad. For en person som arbetat heltid fran 22 till 69 &rs alder uppgar
skillnaden i total pension till cirka 6 300 kronor per ménad mellan att ha tjanstepension
och att sakna den. Motsvarande skillnad for en deltidsarbetande ar cirka 4 700 kronor.

Tabell 7 visar ocksa att den disponibla inkomsten ar hogre for bade hel- och
deltidsarbetande som omfattas av tjdnstepension, dven nar bostadstillagg inkluderas i
berdkningen.

Figur 10. Pension vid olika sysselsattningsgrad

X-axeln visar sysselsattningsgrad: heltid (100 procent), deltid (75 procent) och ingen
arbetsinkomst. Y-axeln visar pensionens storlek i kronor per manad. Diagrammet visar bade
total pension fére skatt och disponibel inkomst efter skatt och bostadstilldgg, med och utan
tjanstepension, for en person fodd 1990.
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4.9 Tjanstepensionsavsattningar vid inkomster 6ver taket i den allmanna pensionen

Det finns ett 6vre tak for intjanande till den allmidnna pensionen. Pensionsritt tjanas in upp
till 8,07 inkomstbasbelopp, men eftersom den pensionsgrundande inkomsten &r 93 procent
av detta belopp (pé grund av avdraget for den allmdnna pensionsavgiften), motsvarar det i
praktiken ett tak pa 7,5 inkomstbasbelopp.® (Pensionsmyndigheten 2025¢)

For inkomster upp till taket i det allminna pensionssystemet gar sammanlagt 17,21 procent
av inkomsten till pensionsratt. Samtidigt anges ofta att pensionsavgiften &ar 18,5 procent.
Forklaringen ligger i hur pensionsunderlaget beriknas. Den pensionsgrundande inkomsten
utgors av inkomsten efter avdrag for den allménna pensionsavgiften pa 7 procent. Det ar
pa detta reducerade belopp som avgiften pé 18,5 procent tillimpas, vilket motsvarar 17.21
procent av den totala inkomsten for avdrag.

8 For att borja tjanain till allméan pension maste du ha en arsinkomst pa minst 24 872 kronor (2025). Det finns
ocksa ett tak for intjanande till pensionen. For att nd det behdver du ha en inkomst pa 650 000 kronor per ar
(2025). Det motsvarar 54 167 kronor per manad (2025). (Pensionsmyndigheten 2025d)
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4.10 Tjanstepensionsavsattningar vid inkomster dver taket i den allmanna
pensionen

Med en inkomst over taket i det allmdnna pensionssystemet gors inga ytterligare
inbetalningar till inkomst- eller premiepensionen. For att kompensera detta har ménga
tjanstepensionsavtal siarskilda regler for inkomstdelar 6ver taket.

I exempelvis det kommunala AKAP-KR och avtalspension SAF-LO uppgar avséttningen till
30-31,5 procent av 16nen 6ver taket. Det innebér att hoginkomsttagare i praktiken far en storre
pensionsavsattning per extra tjainad krona, jimfort med personer med 16ner under taket.

Tabell 8. Tjanstepensionsavsattning vid olika inkomster

Person fodd 1975 AKAP-KR (Kommunala tjdnstepensionsavtalet)

gar i pension

vid 68 ar

Yrke Medellén Tjanstepension 6% Total pension  Tjanstepension
under tak 31,5% brutto som andel av
over tak slutlon

Underskoterska, 30718° 7249 26748 22,3%

mottagning

offentlig sektor

Specialistldkare 940001 67483 96 605 67,9%

offentlig sektor

Sjukskoterska 42900 10124 34502 22,3%

offentlig sektor
Killa SCB (SCB 2025a;b) och SKR.

Figur 11. Skillnaden i tjanstepension mellan olika inkomstnivaer

100 000 Rod stapel visar total tjinstepensionoch
rosa stapel bruttopension per manad for

tre yrken inom offentlig sektor. Y-axeln

visar pensionsbelopp per manad. —

80000

I =

Specialistlakare Sjukskoterska Underskoterska

Kiilla SCB (SCB 2025a;b) och SKR.

? Statistik 6ver medelloner 2024 per yrke SKR

10 SCBs statistik dver genomsnittlig manadslon for specialistldkare 45-54 ar i offentlig sektor for 2023

11 SCBs statistik 6ver genomsnittlig manadslon for grundutbildade sjukskoterskor 45-54 ar i offentlig sektor for
2023
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Figur 11 illustrerar att tjinstepensionen utgor en storre andel av biade den totala pensionen
och slutlonen for hoginkomsttagare. Tjanstepensionens storlek okar betydligt med stigande
inkomstniva. Specialistlakare i offentlig sektor har enligt rakneexemplet en tjanstepension
som uppgar till cirka 68 000 kronor per ménad, medan motsvarande belopp for en
underskéterska dr omkring 7 000 kronor. Aven den totala bruttopensionen 6kar med
inkomstpensionen, men tjanstepensionens andel av slutlonen varierar kraftigt mellan
inkomstgrupper som tjanar over respektive under taket i pensionssystemet.

For specialistldkaren motsvarar tjainstepensionen narmare 68 procent av slutlonen,
medan andelen ar den samma for sjukskoterskan och underskoterskan, cirka 22 procent.
Skillnaden beror pa att avséttningarna till tjinstepension ar hogre for inkomstdelar som
overskrider taket i den allmidnna pensionen.

Berdkningarna i tabell 8 och figur 11 bygger pa heltidsarbete frén 25 ars élder till
pensionering vid 68 ars dlder med samma tjanstepensionsavtal. Lonenivaerna baseras pa
statistik om medelloner frén SCB och SKR. Avséttningarna &r forenklade uppskattningar,
det faktiska pensionsutfallet for arbetstagare som tjanar 6ver taket paverkas dven av hur
manga intjanande ar som personen har 6ver tak. Detta har inte tagits hénsyn till i dessa
typfallsberdkningar.

Underskoterskor och andra yrkesgrupper inom Kommunals avtalsomraden med l6ner
under inkomsttaket omfattas inte av de forstarkta avsattningarna som gors vid hogre
inkomster. Det innebir att tjdnstepensionens bidrag till den totala pensionen blir relativt
sett mindre i dessa yrken, dven vid lingre och sammanhingande arbetsliv.

Delanalys. Typfallsberdkningarnas tre viktigaste resultat

» Systemet bel6nar dem som orkar langst.
Ett extra &r efter riktaldern ger storre pensionslyft 4n flera ar i borjan av karridren
— en logik som missgynnar vilfardsarbetare som slitits ut redan innan 65 ars alder.

» Tjanstepension och heltidsarbete avgor nivan.

Avsaknad av tjanstepension eller langvarig deltid kan kosta flera tusen kronor i
ménaden; garantipensionen dampar effekten men suddar ockséa ut skillnaden mellan
den som arbetat och den som inte gjort det.

» Yngre generationer tappar mest.
Hojd riktalder gor att garantipension, bostadstillagg och inkomstpensionstillagg skjuts
upp for 8o- och go-talister, vilket sinker pensionen for lagavlonade.

» Overkompension for hdginkomsttagare forstarker klyftor.

For inkomster 6ver taket i det allmdnna pensionssystemet avsitts upp till 31,5 procent
tjanstepension, vilket ger en hogre marginalavkastning per krona jamfort med dem
under taket. Det gor att tjanstepensionen inte bara speglar 16neskillnaderna

i arbetslivet, utan forstarker dem som pensionar.

(Den sammanhdngande slutanalysen knyter ihop dessa effekter med arbetsmiljé och riktdlder
- se kapitel 8.)
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Kapitel 5

Sa blev pensionen fér 57-orna

Hur vil fungerar pensionssystemet i praktiken for den som arbetat ett helt liv i vilfarden?
For att ta reda pa det har Kommunal 14tit Statistiska Centralbyran ta fram statistik 6ver
pensionsutfallet for en specifik grupp: medlemmar fédda 1957, som nu ar pensionérer.

Genom att jimfora deras pensioner med genomsnittet i resten av arskullen far vi en konkret
bild av hur livsinkomstprincipen, grundskyddet och arbetslivets villkor slar igenom nér
pensionen vil betalas ut. Detta typ av utfallsmatt ger viktig kunskap om hur systemet
fungerar i verkliga manniskors liv.
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Sa blev pensionen fér
medlemmarna fodda 1957

For att béttre forsta hur pensionssystemet faktiskt faller ut for dem som haft ett langt
arbetsliv i vélfarden har Kommunal l4tit SCB ta fram statistik 6ver pensionsutfallet for

en specifik medlemsgrupp. Undersokningen syftar till att kartlagga pensionsutfallet

for personer fodda 1957 som varit medlemmar i Kommunal och som i dag ar
pensiondrsmedlemmar i SKPF. Som jamforelsegrupp har vi anvant samtliga personer
fodda 1957 som gick i pension 2022. I gruppen samtliga fodda 1957 finns 99 241 personer. I
gruppen medlemmar fédda 1957 finns 5 999 personer.

Vi kan anta att majoriteten av medlemmarna fodda 1957 har varit yrkesverksamma och
fackligt anslutna under en stor del av sitt arbetsliv fram till pensioneringen. Detta innebir
sannolikt fler intjanandear dn hos vissa andra grupper i befolkningen. Detta antagande
stods bland annat av att gruppen har en ldgre andel garantipension jamfért med hela
arskullen, dér dven personer utan arbetsinkomst ingar. Gruppen medlemmar fodda

1957 ger ddarmed en viktig indikation pa hur skillnaderna i pensionsutfall ser ut mellan
befolkningen i stort och Kommunals medlemsgrupp.

Det ar dock viktigt att understryka att resultaten inte kan generaliseras till samtliga
arbetstagare inom valfarden. Vi vet till exempel att fackligt anslutna medlemmar ofta har
nagot hogre inkomster an icke-anslutna. Det finns ocksé skél att anta att de som har haft
svagast ekonomi, till exempel pa grund av sjukdom, otrygga anstéllningar eller lingre
perioder av arbetsloshet, i lagre grad aterfinns i gruppen. Ekonomiska skl kan ha medfort
att dessa personer inte haft mojlighet att vara medlemmar i fackférbund eller a-kassa under
senare delen av arbetslivet.

Vidare kan vi se att gruppen har ett 1agre genomsnittligt bostadstillagg dn vad inkomstnivan
i sig skulle kunna indikera. Detta kan forklaras av att manga i gruppen ar sammanboende,
vilket paverkar ratten till bostadstillagg. Det kan ocksa bero pa att stodet i vissa fall inte
soks, antingen pa grund av bristande information eller administrativa hinder i kontakten
med Pensionsmyndigheten.

5.1 Om undersoékningen

Den statistiska sammanstéllningen som SCB tagit fram bestér av individbaserade
registerdata fran inkomst- och taxeringsregistret for aren 2017-2021 (de sista fem aren fore
pension) samt uppgifter som pension, arbetsinkomst, kapitalinkomst och bostadstillagg
under 2023, som ar det forsta hela aret som pensionar. Statistiken omfattar endast personer
med registrerade inkomster och innehaller slumpmassig osidkerhet for att skydda individers
integritet vid 1aga frekvenser. Jimforelser gors med genomsnittet for hela arskullen, oavsett
tidigare yrke.

For att spegla individens totala ekonomiska situation som pensionir har fem inkomstslag
inkluderats i studien:
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« Inkomstpension

«  Garantipension

« Tjanstepension

«  Arbetsinkomst efter pension (*jobbonirsinkomst”)
«  Kapitalinkomster

Syftet ar att undersoka om det finns skillnader och vad de grundar sig i. Sammanvigningen
har genomforts av Kommunal utifrén SCB:s registerdata. Som framgar i figur 12 hade
medlemmar i genomsnitt 1agre inkomst an 6vriga i arskullen, vilket dr en central
utgdngspunkt for att forsta pensionsutfallet som redovisas i kapitlets féljande avsnitt.
Lagre inkomst kan forklaras av olika faktorer sdsom yrke eller utbildningsniva. I
kvinnodominerade sektorer sdsom vilfarden kan den lagre inkomsten ofta harledas till att
stor andel av de anstillda arbetar deltid och darfor har en lagre inkomst.

Figur 12. Inkomst aren innan pension

Diagrammet visar genomsnittlig ars- och manadsinkomst under de fem sista aren fére
pension (2017-2021). Medlemmar hade i genomsnitt 90 000 kronor lagre arsinkomst dn
ovriga arskullen. Skillnaden under arbetslivet dr en viktig forklaring till skillnaderna i pension.
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5.2 Jamforelse av hur inkomsterna skiljer sig at

Efter pensionering kan inkomsten besta av andra typer av inkomster #n pension. Aven
arbetsinkomster efter pension (sa kallad jobbonarsinkomst*?) och kapitalinkomster

bidrar till den ekonomiska situationen efter arbetslivet. I detta avsnitt redovisas varje
inkomstkomponent separat for att belysa skillnaderna mellan medlemmar i Kommunal och
hela befolkningen fédda 1957.

2 Jobbondr ar ett begrepp som beskriver en person som kombinerar arbete och pension
Las mer pa: www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/hur-mycket-pension-far-jag/jobba-som-pensionar
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Figur 13. Pension och andra inkomster per manad for individer fédda 1957

Diagrammet visar genomsnittlig manadsinkomst (Y-axeln, kronor) for olika inkomstslag
(X-axeln) bland personer fodda 1957. Réda staplar avser samtliga i befolkningen fédda 1957,
rosa staplar avser tidigare medlemmar i Kommunal fédda 1957.
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Figur 14. Skillnad i inkomstpension per manad

Diagrammet visar en genomsnittlig inkomstpension per manad for personer fédda 1957,
uppdelat pa kén och grupp. De réda staplarna visar genomsnittet for hela gruppen (inklusive
de som inte far inkomstpension), medan de rosa staplarna visar genomsnittet for alla som far
inkomstpension.
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Jamforelsen visar att skillnaderna i pensionsrelaterade inkomster inte enbart handlar om
nivéerna i det allméinna systemet. Aven mdjligheten att fortsitta arbeta vidare efter 65 ars
alder och att ha inkomster fran kapital paverkar utfallet i total inkomst. Det aterspeglar
skillnader i livsinkomst, arbetsférmaga och ekonomiska marginaler mellan grupperna.
Som framgar i figur 16 ar skillnaderna sarskilt stora nir det géller kapitalinkomster och
arbetsinkomster efter pension.
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Figur 15. Skillnad i garantipension per manad

Diagrammet visar en genomsnittlig garantipension per manad fér personer fodda 1957,
uppdelat pa kén och grupp. De réda staplarna visar genomsnittet for hela gruppen (inklusive
dem som inte far garantipension alls), medan de rosa visar genomsnittet fér dem som faktiskt
har garantipension.
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B Allaigruppen med eller utan inkomstpension
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5.3 Kapitalinkomster och arbetsinkomster

For ménga pensionarer utgor kapitalinkomster och arbetsinkomster efter pension ett viktigt
tillskott till den totala ekonomiska situationen. Dessa inkomster ar dock ojaimnt fordelade
mellan grupper.

Bland medlemmarna i Kommunal fédda 1957 uppgar kapitalinkomsten i genomsnitt till
995 kronor per manad. For hela arskullen dr motsvarande belopp 5 740 kronor. Skillnaden
ar 4 745 kronor per manad. Kapitalinkomsterna inkluderar exempelvis utdelningar,
ranteinkomster, realisationsvinster och ar starkt kopplade till mojligheten att dga bostad,
aktier eller andra tillgdngar. Det handlar ofta om resurser som byggts upp under lang tid
och som i praktiken ar utom rackhéll for individer med langa inkomster under arbetslivet.

Figur 16. Genomsnittlig kapitalinkomst per manad fér 2023

Diagrammet visar genomsnittlig kapitalinkomst per manad fér personer fédda 1957.
Staplarna visar genomsnittet for alla i respektive grupp (rod stapel), samt for dem som
faktiskt haft kapitalinkomst under aret (rosa staplar). Jamférelsen mellan befolkningen och
medlemmar visar att kapitalinkomsterna ar lagre bland medlemmarna.

Medlemmar fédda 1957 _

Samtliga fodda 195/

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Genomsnitt foér dem i gruppen som haft kapitalinkomst

B Allai gruppen med eller utan kapitalinkomst
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Arbetsinkomst efter pension, dven kallad jobbonarsinkomst, ar ytterligare en inkomstkalla
som varierar mellan grupper. Bland medlemmarna i Kommunal fédda 1957 uppgar

den i genomsnitt till 1 917 kronor per manad. Motsvarande siffra for hela arskullen ar

3 549 kronor, vilket ar en skillnad pa 1 632 kronor. Det speglar dels skillnader i méjlighet
att fortsétta arbeta efter pensionsuttag, dels i arbetsmarknadens efterfragan pa olika
kompetenser i hogre aldrar.

Figur 17. Manatliga arbetsinkomster 2023

Diagrammet visar genomsnittlig arbetsinkomst per manad 2023 for personer fodda 1957.
Roda staplar visar genomsnittet for hela gruppen, inklusive dem utan arbetsinkomst efter
pensionering (jobbonarsinkomst), medan rosa staplar visar genomsnittet for dem som faktiskt
haft arbetsinkomst. Medlemmar har lagre arbetsinkomster efter pensionering an évriga i
arskullen.
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Samtliga fodda 1957

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

Genomsnitt for dem i gruppen som haft jobbonarsinkomst

H Allai gruppen med eller utan jobbonéarsinkomst

Dessa inkomstslag forstiarker den ekonomiska skillnaden mellan grupper med olika
forutséttningar. De visar ocksé att pensionsutfallet inte enbart formas av det formella
pensionssystemet, utan paverkas av tillgéng till kapital och arbetsinkomst efter 65 érs alder.

5.4 Inkomstférdelning: 1ag, medel och hég inkomstgrupp

For att visa hur inkomsten ar fordelad for de som ar fédda 1957, har vi utgétt fran vad som
raknas som hog, medel och laginkomsttagare i hela befolkningen utifran total inkomst.
Indelningen bygger pa kvartiler av inkomsten for hela befolkningen 20-64 ar, vilket sedan
har jamforts med arskullen f6dda 1957 samt medlemmar fodda 1957.

- Léaginkomsttagare avser pensioner med total inkomst under griansen for den forsta
kvartilen.

e Medelinkomsttagare har inkomster mellan den forsta och tredje kvartilen.
«  Hoginkomsttagare ligger 6ver gransen for den tredje kvartilen.
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Figur 18. Inkomstférdelning bland personer fodda 1957

Diagrammen visar andelen personer fodda 1957 som tillhér lag-, medel- eller
hoginkomstgruppen. Indelningen har gjorts separat for varje grupp; medlemmar i Kommunal
fédda 1957 och hela befolkningen fodda samma ar.

Medlemmar Samtliga

64%

49%

M Hoginkomsttagare  Medelinkomsttagare B Laginkomsttagare

Syftet ar att ge en bild av hur pensionsinkomsterna fordelar sig inom respektive grupp, utan
att anvidnda fasta inkomstgréanser for jaimforelse.

Resultaten visar att en betydligt storre andel av medlemmarna i Kommunal aterfinns i

den liagsta inkomstgruppen, medan en mindre andel finns i den hogsta. Det innebér att
medlemmar oftare tillhor den del av befolkningen som har minst ekonomiskt utrymme som
pensionarer.

5.5 En hogre avgift ger hégre pension

I det allmédnna pensionssystemet bygger pensionens storlek direkt pa hur stor andel som
avsitts fran inkomsten. Om avgiften till det allmidnna pensionssystemet ar for 1ag riskerar
dven den som arbetat ett helt yrkesliv att f4 en pension som inte gér att leva pa.

I dag gar 17,21 procent av den pensionsgrundande inkomsten till inkomstpensionssystemet.
Det dr en avgift som genererar pensionsritter, och i forlaingningen paverkar storleken pa
den allménna pensionen. I en nyligen genomford statlig utredning (SOU 2025:41) foreslas
en hojning av avgiften till 18,5 procent, vilket var intentionen nér pensionssystemet
infordes.

13 Pensionsavgiften &r den andel av den pensionsgrundande inkomsten som gar till inkomstpensionssystemet. Den
fungerar som en avgift - inte en skatt - eftersom varje ar med inkomst ger ratt till pensionsratter motsvarande
avgiften. Ju hogre avgift, desto storre andel av inkomsten avsétts till framtida pension. | dag ar avgiften 17,21
procent, vilket ar lagre &n den niva (18,5 procent) som systemet ursprungligen byggde pa.
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For att illustrera vad detta skulle innebéra i praktiken har vi raknat pa genomsnitts-
skillnaden for personer fodda 1957, bade for medlemmar och for hela arskullen.*

Med dagens avgift pa 17,21 procent dr den genomsnittliga inkomstpensionen for tidigare
medlemmar fédda 1957 cirka 11 800 kronor per manad (141 690 kr/ar). Om avgiften hade
varit 18,5 procent i stéllet skulle inkomstpensionen 6kat till drygt 12 460 kronor per manad
(149 530 kr/ar). Det motsvarar en skillnad pa cirka 650 kronor i manaden, varje manad,
livet ut.

Men det ir inte bara den ménatliga effekten som dr betydande, med rénta-pa-rianta Gver

ett helt yrkesliv vixer effekten kraftigt. Om man antar ett 40-arigt arbetsliv och en real
avkastning pa 1,7 procent, skulle den 6kade avgiften motsvara ett pensionskapital pa

443 900 kronor. Nar detta fordelas med delningstalet for drskullen, blir resultatet en 6kning
i inkomstpension med cirka 2 140 kronor i manaden.

Figur 19. Med avgiftshojning till 18,5% och real avkastning pa 1,7%

Siffrorna visar beradknad 6kning i manatlig inkomstpension for personer fédda 1957, vid

ett antagande om hojd avgift fran 17,21 procent till 18,5 procent och 1,5 procent arlig real
avkastning under 40 ars arbetsliv. F6r medlemmar skulle detta innebara en 6kning med cirka
2 140 kronor i manaden. Berakningen bygger pa antagandet att avgiftshdjningen géller under
hela arbetslivet.

2322:- 2143:-

Gensomsnittlig 6kning av inkomst- Gensomsnittlig 6kning av inkomst-
pension for de fodda 1957 vid pension féor medlemmar i Kommunal
en hoéjning av pensionsavgiften vid en héjning av pensionsavgiften

Rikneexemplet bygger pa ett inforande av en hojning vid arbetslivets borjan, alternativt
ett inforande av en si kallad omedelbar utdelning, eftersom effekten av en hojning i
annat fall tar ett yrkesliv att fa genomslag. Berdkningen visar 4nda tydligt att nivan

pa pensionsavgiften har betydelse for pensionens storlek dven for de med laga eller
medelinkomster. Marginaleffekten ar givet dessa forutsattningar storre for de med hoga
inkomster.

14 Berakningen av effekten av en hojd avgift till inkomstpensionen bygger pa den statistik som Kommunal bestallt
fran SCB over pensionsutfallet for personer fodda 1957. Vijamfor genomsnittlig inkomstpension for medlemmar i
Kommunal i denna arskull (141 690 kr/ar) med genomsnittet for hela befolkningen (153 481 kr/ar). Effekten av en
avgiftshojning fran 17,21 till 18,5 procent har berdknats proportionellt, vilket innebar att inkomstpensionen antas
Okaisamma takt som avgiften. For att illustrera den langsiktiga effekten har vi antagit ett 40-arigt arbetsliv och en
real avkastning pa 1,7 procent per ar. Det ackumulerade kapitalet har darefter férdelats med delningstalet 17,26,
som géller for arskullen 1957.
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Delanalys. Medlemmarna halkar efter i pension

» Undersokningen visar pa skillnader i pensionsutfall.

Den genomgang som presenteras i detta kapitel visar att pensionsutfallet for personer
fodda 1957 som arbetat i vélfarden skiljer sig fran genomsnittet i befolkningen. I flera
inkomstkomponenter: inkomstpension, arbetsinkomst och kapitalinkomster ligger
medlemmarna i Kommunal lagre dn jamforelsegruppen.

» Kapitalinkomster - en tydlig skiljelinje.

Skillnaderna i inkomstpension speglar ett 1angt arbetsliv med lagre 16n dn
jamforelsegruppen och begriansade mojligheter till heltidsarbete. Skillnaderna i
garantipension dr mindre och antyder att &ven andra grupper i befolkningen har lag
livsinkomst. Det som framst bidrar till de stora skillnaderna i total ekonomisk situation
efter pension dr det betydligt lagre kapitalinnehavet och den begransade mgjligheten till
fortsatt arbetsinkomst efter 65 ar.

» Olika forutsattningar ger olika pensioner.

Inkomstfordelningen inom gruppen visar ocksa pa tydliga monster. En storre andel av
medlemmarna i Kommunal &terfinns bland laginkomsttagarna, medan andelen i hégsta
inkomstgruppen ar visentligt mindre. Detta monster ar forenligt med bade ett kortare
yrkesliv och begriansade marginaler under arbetslivet.

» Avgiftshojning hjalper - men inte tillrackligt.

Vi kan visa att en avgiftshojning skulle innebéra ett viktigt tillskott till pensionen for
medlemmarna, aven om det framfor allt dr en reform som ger markbar effekt for hogre
inkomster.

» Olika arbetsliv, olika pensionarsliv - men samma regler for alla.

Sammantaget illustrerar resultaten hur ett pensionssystem som ar uppbyggt

kring livsinkomst och forldngda arbetsliv far olika utfall beroende pa individens
forutsiattningar och arbetsvillkor. For gruppen som arbetat i fysiskt kravande yrken med
ldg 16n innebar det en lagre pension, dven efter ett 1angt arbetsliv.
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Kapitel 6

Hur fungerar skyddsnaten for
de med laga pensioner?

Pensionen ir tankt att spegla det arbete vi har lagt ner under livet. Men vad hander om
inkomsten har varit 1ag eller arbetslivet kort? I sidana fall trader grundskyddet i det
allméinna pensionssystemet in.

Grundskyddet i pensionssystemet &r till for personer som har haft 1ag eller saknar
inkomstgrundad pension. Det bestar av flera delar: garantipension, bostadstillagg,
aldreforsorjningsstod och inkomstpensionstilldgg. Tillsammans fungerar dessa delar som
en ekonomisk grundtrygghet i systemet, och av sirskild vikt for kvinnor som haft lagre
sysselsattningsgrad.

I det hir avsnittet beskriver vi hur grundskyddet ar uppbyggt och vilken roll det
spelar for medlemmar i Kommunal. Vi undersoker hur grundskyddet samspelar med
inkomstpensionen och analyserar effekten av avrakning.
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Grundskyddet i den
allmanna pensionen

Den allminna pensionen bestér i huvudsak av tva inkomstgrundade delar: inkomstpension
och premiepension. Utéver dessa finns ett grundskydd som syftar till att ge en bastrygghet
for personer med 1ag eller ingen inkomstgrundad pension. Grundskyddet finansieras

via statsbudgeten och bestar av fyra komponenter: garantipension, bostadstillagg,
dldreforsorjningsstod samt inkomstpensionstillagg (IPT).

Garantipensionen ar den mest centrala delen av grundskyddet och riktar sig till
personer som haft 1ag eller helt saknar arbetsinkomst under livet. For att ha ratt till
full garantipension kravs minst 40 ars bosittning i Sverige. Beloppet minskar i takt
med storleken pé individens inkomstpension och péverkas inte av premiepension eller
tjdnstepension. Garantipensionen beviljas forst nir individen uppnatt sin riktélder.

Maxbeloppet (2024) ar:

« 11907 kronor per manad for ensamstéende
e 10 780 kronor per ménad for gifta eller sammanboende

Utbetalningarna ar indexerade mot prisutvecklingen, inte mot loneutvecklingen.
Bostadstillidgg och dldreforsorjningsstod dr behovsprovade och kan tillkomma beroende pa
individens totala ekonomi.

Kalla: Pensionsmyndigheten - Fordndrade regler for garantipension fr.o.m. 2023

6.1 Skillnader mellan man och kvinnor

Garantipension ar vanligare bland kvinnor dn bland mén. Det beror framst pa att kvinnor

i hogre grad har arbetat deltid, haft ligre 16ner och kortare yrkesliv, vilket paverkar
intjinandet till den inkomstgrundade pensionen. Enligt statistik frin Pensionsmyndigheten
(2023) dr 6ver 70 procent av mottagarna av garantipension kvinnor.

6.2 Inkomstens betydelse for garantipensionen

Garantipensionen ar utformad som ett inkomstprovat tillagg till den allménna pensionen.
Diagrammen i figur 20 och 21 visar hur garantipensionen forandras i takt med
livsinkomsten.

Vid 14g eller ingen arbetsinkomst beviljas full garantipension. Nir livsinkomsten 6kar,
minskar garantipensionens belopp successivt, och upphér helt vid en viss niva pa
inkomstpensionen. Figuren visar ocksa att garantipensionens andel av den totala pensionen
minskar ju hogre livsinkomsten ar.

Figur 21 illustrerar relationen mellan inkomstpension, garantipension och disponibel
inkomst efter skatt vid olika ménadsloner. Det framgar att garantipensionen gradvis
trappas ned och ersitts av inkomstpension. Aven den disponibla inkomsten 6kar med
inkomsten, men garantipensionens bidrag minskar.
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Figur 20. Garantipension

Niva pa garantipension (Y-axeln, kronor per manad) vid olika sysselsattningsgrad (X-axeln).
Diagrammet visar hur garantipensionen trappas av vid hogre arbetsinkomster. En person som
aldrig arbetat far full garantipension, medan den som arbetat heltid far ett lagre belopp.
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Figur 21. Garantipension vid olika inkomstintervall

Nivaer av inkomstpension, garantipension och disponibel inkomst efter skatt (vanster Y-axel)
samt garantipensionens andel av den totala pensionen (héger Y-axel), vid olika manadsléner
(X-axeln).
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6.3 Garantipension i relation till sysselsattningsgrad

Typfallsberdkningar visar hur garantipensionens storlek och roll i den totala pensionen
varierar med sysselsittningsgraden. I tabell 9 jaimfors tre personer fodda 1990, samtliga
med pensionsalder 69 ar: en som arbetat heltid (100 procent), en som arbetat deltid (75
procent) och en som inte har arbetat alls.

Den som aldrig arbetat far full garantipension, vilket utgor hela den allménna pensionen.
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Den deltidsarbetande far en kombination av inkomstpension och garantipension, medan
den som arbetat heltid fir en mindre andel garantipension som komplement till inkomst-
och tjanstepension.

Tabellen visar att den totala pensionen fore skatt skiljer sig tydligt mellan grupperna.
Samtidigt ar skillnaden i disponibel inkomst efter skatt mer begrinsad, bland annat till foljd
av bostadstillagg och skatteavdrag. I det hér fallet ar skillnaden i disponibel inkomst mellan
heltidssysselsatta och den som inte arbetat alls cirka 1 700 kronor per méanad.

Tabell 9. Grundskydd vid olika sysselsattningsgrad

Fodelsear 1990 - Pension vid 69 ar Heltid 100% Deltid 75% AIdrlg arbetat

Inkomstpension 11380 8535

Premiepension 2783 2087 0
Inkomstpensionstillagg 575 0 0
Garantipension 2453 4014 11907
Tjanstepension 6280 4710 0

Total pension brutto 23471 19 346 11907
Andel av slutlon (fore skatt) 88,8% 97,6% 0%
Bostadstillagg 1114 3093 7040
Disponibel inkomst efter skatt 17 882 17 188 16 150
Skillnad disponibel inkomst jamfort 1732 1038

med aldrig arbetat

Figur 22. Skillnad i disponibel inkomst vid olika sysselsattningsgrad

Total pension fore skatt samt disponibel inkomst efter skatt (Y-axeln, kronor per manad) vid
olika sysselsattningsgrad (X-axeln). Diagrammet visar att aven om den totala pensionen skiljer
sig avsevart mellan grupperna, minskar skillnaden i faktisk inkomst efter skatt som resultat av
grundskyddets utjamnande effekt.
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Disponibel inkomst efter skatt 17188
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6.4 Arbetslivets langd

Garantipensionens omfattning paverkas ocksé av hur manga ar individen har arbetat.
Diagrammet i figur 23 visar hur andelen garantipension i den totala pensionen forandras
beroende pa arbetslivets langd.

Ju kortare tid i arbetslivet, desto mindre inkomstpension tjanas in och darmed okar
garantipensionens andel av den totala pensionen. For personer med lingre arbetsliv
minskar garantipensionen i takt med att den inkomstgrundade pensionen okar.

Typfallsberdkningarna utgar fran att individen arbetar fram till riktaldern. Om pensionen
tas ut tidigare, eller om bosittningstiden i Sverige understiger 40 &r, kan garantipensionen
reduceras eller helt utebli.

Figur 23. Garantipension och inkomstpension vid olika ldngd pa arbetslivet

Nivaer av inkomstpension och garantipension (Y-axeln, kronor per manad) vid olika antal ar i
arbetslivet (X-axeln). Diagrammet visar hur garantipensionens andel av den totala pensionen
okar vid kortare arbetsliv.
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Delanalys. Garantipensionens dubbla effekt

» Trygghet med baksida
Garantipensionen sikrar en miniminiva, men 6ver 70 procent av mottagarna ar kvinnor
som arbetat deltid eller med 14g 16n. Det speglar hur ojamstalld arbetsmarknaden &r.

» Langt arbetsliv ger liten utdelning, avriakningens konstruktion

missgynnar de som jobbar heltid med lag inkomst

Garantipensionen ar viktig for att ge trygghet at dem med laga inkomster. Men eftersom
den rdaknas av mot inkomstpension minskar vardet av varje extra krona som tjanats in.
For den som arbetat heltid i 40 ar ar skillnaden cirka 1 500 kronor i disponibel inkomst
jamfort med nagon som inte arbetat alls. Grundskyddet ar helt grundlaggande och
nodvindigt, men modellen for avrakning mot inkomstpension behover reformeras.

» Behov av balans och reformer.
Grundskyddet méste kombineras med reformer som béde véarnar tryggheten och erkidnner
langa yrkesliv, annars urholkas principen att pensionen ska spegla arbetsinsatsen.

(Se kapitel 8. for den samlade slutsatsen och forslag till justering av garantipensionens avtrappning.)
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Kapitel 7

Lika regler, olika resultat
- varfor blir det sa och vad
kan vi gora at det?

Efter att ha foljt medlemmarna i Kommunal frén arbetslivets borjan till pensionens utfall &r
en sak tydlig: Systemets grundprincip om likabehandling resulterar i valdigt olika utdelning
for olika grupper pé arbetsmarknaden. Systemet ar utformat utifran ett antagande

om ett jamstillt och jamlikt arbetsliv, men verkligheten visar att alla inte har samma
forutséattningar. Riktaldern hojs i takt med medellivslingden, men livsldngden 6kar inte for
alla. Manga tvingas lamna arbetslivet i fortid, ménga ganger av hilsoskil och far darmed
kortare arbetsliv och lagre pension.

I denna avslutande analys sammanfattar vi flera centrala glapp i pensionssystemet.
I livslangd, i arbetsmiljo och i ekonomiskt utfall. Vi diskuterar varfor ett system som
bygger pa lika regler for alla kan fé sé olika konsekvenser och vad som kravs for att
pensionssystemet ska upplevas som rattvist och legitimt.

59



Pension fér médan

Overgripande analys och reflektion

Det svenska pensionssystemet vilar pé 16ftet att det ska lona sig att arbeta hela livet. Genom
livsinkomstprincipen skapas ett samband mellan arbete, inkomst och pension. Men nir vi
granskar det faktiska utfallet for medlemmarna i Kommunal visar det sig att detta samband
ofta ar brutet. Manga som har arbetat ett helt yrkesliv i samhéllsbarande yrken far en
pension som inte riacker till.

Statistiken frén kapitel 5 visar att medlemmar i Kommunal har ldgre inkomstpension, ligre
tjanstepension och i betydligt mindre utstrackning inkomster fran kapital eller arbete efter
pension. De har ocksa en svagare stillning pa arbetsmarknaden efter 65 ars alder. Det
handlar inte om individuella val, utan om strukturella skillnader i livsvillkor; lagre 16ner,
tyngre arbetsmiljo och enligt prognosen en kortare forvintad livsldngd.

I denna analys identifierar vi tre genomgripande systemfel, eller glapp, som bidrar till att
systemets principer far olika utfall for olika grupper: livslangdsglappet, arbetsmiljoglappet
och ersattningsglappet. Tva ytterligare strukturer som forstirker ojamlikheten diskuteras:
Trygghetspensionens begransningar och tjanstepensionens konstruktion. Tillsammans
visar dessa monster varfor pensionssystemet i dag riskerar att undergriva sin egen
legitimitet och vilka forandringar som kravs for att aterstélla tilltron.

7.1 Livslangdsglappet

Pensionssystemet utgér fran att vi lever allt langre. Men det géller inte alla.
Medellivslingden 6kar i genomsnitt, men statistiken visar att kvinnor med kort utbildning,
som utgor en betydande del att valfardens kvinnor, knappt far del av denna livslangdsvinst.
Samtidigt borjade de arbeta tidigare i livet dn tjanstemin, men moter samma hojda
riktalder.

Riktaldern justeras upp i takt med att medellivsldngden 6kar i befolkningen som helhet.
Det innebar att grupper med léagre livslangd forvantas arbeta fler ar och samtidigt riskerar
att fa kortare tid som pensionérer. Deras pension fordelas over fler ar dn vad de statistiskt
sett kommer att leva. Det skapar ett inbyggt forlustlige som vixer for varje hgjning av
riktaldern.

Detta glapp mellan livslingd och pensionsregler har funnits linge men blir tydligare ju
langre vi drar ut arbetslivet. Ett system som behandlar alla lika trots olika forutsittning slar
hérdast mot dem som har arbetat 1inge, med 14g 16n och kan forvanta sig kortare livslangd.

7.2 Arbetsmiljoglappet

I teorin kan vi arbeta allt langre. I praktiken tar kroppen slut for ménga innan yrkeslivet gor
det. Manga av medlemmarna i Kommunal har fysiskt och psykiskt kridvande arbeten dér
aterhdmtningen ar otillriacklig. Arbetsmiljostatistik visar att 42 procent arbetar under hog
anspianning och att tva av tre séillan hinner aterhdmta sig under ett arbetspass.

Foljderna syns i sjukfranvaron. Efter inforandet av Trygghetpensionen har antalet
sjukersittningar i dldern 61—65 6kat kraftigt. Bland underskéterskor ldmnar sex av tio
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arbetslivet fore 65 ars alder, bland akademiker ar det en av fyra. Systemet premierar inte
dem som arbetar fran tidig dlder, utan dem som orkar langst.

Sambandet mellan arbetsmiljé och ekonomiska forutséttningar efter pension syns ocksa

i inkomststatistiken. I kapitel 5 framgar att medlemmar i genomsnitt har betydligt lagre
arbetsinkomster efter pensionering #n andra i samma arskull. Det kan tyda pa att ménga

inte har mojlighet att fortsétta arbeta efter 65 ars alder, trots att det ekonomiska behovet ofta
finns. Utslitning, bristande arbetsforméga och tuffa arbetsvillkor gor att en andra karridar som
jobbonir blir orealistisk for manga. Resultatet blir lagre inkomst som pensionar.

Nir arbetsmiljon sliter ut manniskor fore riktaldern forlorar de inte bara ar av inkomst. Den
inkomst de tjénat in ska ocksa fordelas over fler ar som pensionir. For den som inte orkar
och maste lamna arbetslivet i 60-arséldern pé grund av arbetsmiljon blir pensionen valdigt
lag och det 4r ménga &r till dess att grundskyddet borjar betalas ut.

7.3 Ersattningsglappet

Pensionssystemet belonar arbete, men inte alltid pa ett sitt som kénns rattvist. Varje extra
arbetsar efter riktaldern ger ett stort lyft i pension. Samtidigt viger flera ar i borjan av
yrkeslivet betydligt mindre. Det slar hart mot dem som inte har mgjlighet att jobba linge,
till exempel péd grund av ohilsa eller tunga arbetsvillkor.

Typfallsberdkningar visar att ett ars arbete efter 67 ars alder kan hoja pensionen mer an fyra
ars heltidsarbete som ung. Den som gér i pension vid 63 ar forlorar darfor dubbelt. Farre
intjanande ar och pensionen fordelad 6ver fler berdknade ar. Delningstalet ar det samma
oavsett om man orkar hela vigen eller inte.

Tjanstepensionen mildrar en del av tappet. Men varierar mellan sektorer och avtal.

For manga av medlemmarna i Kommunal utgor den bara en mindre del av pensionen.
Garantipensionen trader in nar inkomstpensionen ar 1ag och forst vid uppnadd riktalder.
Det innebir att den som tvingas ga i pension tidigare far en ldgre total inkomst, trots att
man kanske har ett 1angt arbetsliv bakom sig.

Sammantaget visar detta hur pensionssystemets konstruktion riskerar att forstirka
orattvisor i stillet for att viga upp for dem. Den som borjar tidigt, jobbar hela livet och
inte orkar till riktédldern far minst. En hojning av pensionsavgiften till 18,5 procent
skulle innebédra omkring 2 000 kronor for en medlem, vilket skulle stirka det allmdnna
pensionssystemet och minska beroendet av grundskyddet.

7.4 Trygghetspension - ventil med begrinsat flode

Trygghetspensionen infordes for att erbjuda en vig till sjukersittning for den som
saknade arbetsformaga att arbeta fram till riktaldern. Reformen har haft effekt. Antalet
sjukersittningar i gruppen 61—65 ar har 6kat kraftigt sedan den tradde i kraft.

Reformen fungerar framst som ventil for dem som helt saknar arbetsférméga. Den omfattar
inte personer som har nedsatt forméaga eller som inte langre kan mota kravande och tunga
villkor. Skyddet fangar ddrmed inte upp dem som slitits ut i femtioarsaldern eller som
successivt tappat orken att arbeta kvar i sina yrken.
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For dessa grupper aterstar i praktiken bara sjukpenningen eller att ta ut pension i fortid.
Det innebir som tidigare ndmnts en lagre pension resten av livet. Trygghetpensionen 16ser
en svaghet i skyddsnitet for de som helt saknar arbetsforméga men tar inte sikte pa att vara
en langsiktig 16sning for de stora arbetargrupper som limnar arbetslivet innan 65 ars alder.

7.5 Pensionsglappet vid inkomsttaket

Tjénstepensionen ska komplettera den allmdnna pensionen, men konstruktionen

innebar att den som tjanar over taket far hogre avsattning per krona. I de flesta avtal hojs
avsittningen till 6ver 30 procent for inkomstdelar 6ver taket. Det gor att hoginkomsttagare
inte bara far en hogre pension i absoluta tal, utan dven relativt sett stérre avkastning

per intjinad krona. Typfallsberdkningarna i figur 11 visar att specialistlikare kan fa en
tjdnstepension som motsvarar nirmare 70 procent av slutlonen, medan motsvarande
andel for underskaéterskor och sjukskoterskor ar runt 20 procent. Resultatet ar att
tjanstepensionen forstarker redan existerande inkomstskillnader och bryter principen om
proportionalitet i livsinkomst.

Sammanfattande slutsats

Pensionssystemet siktar pa riattvisa genom likformiga regler, men likformighet i regler ger
olika resultat pa en arbetsmarknad dar livslangd, arbetsmiljo och 16neutveckling skiljer

sig markant mellan olika grupper. Nér livets sista 1on i praktiken beror mer pa hur linge
kroppen héller &n pa hur linge man faktiskt arbetat, urholkas legitimiteten. Rittvisa
ersitts av en kénsla av dubbelt straff: fler &r i arbete och ldgre pension. Tryggheten som
grundskyddet utlovar hotas nér allt fler med fulla arbetsliv hamnar i samma skyddsnit som
det var tankt att bara de mest utsatta skulle behova.

Ett pensionssystem som vill spegla arbetsinsats méste darfor ocksa spegla arbetslivets
faktiska villkor, inklusive dess ojamlika livslangd, dess ojamna arbetsmiljo och dess
varierande majligheter att arbeta till och efter riktadldern. Forst da kan loftet om att arbete
ska 16na sig “hela livet” ater bli trovérdigt for dem som byggt vélfarden med sina kroppar.
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Kommunals forslag for ett
mer rattvist pensionssystem

Kommunal konstaterar att vi i dag har ett pensionssystem som inte levererar tillrickligt
hoga pensioner, inte ens till dem som har arbetat ett helt yrkesliv. Vi utesluter darfor
inte behovet av en mer genomgripande reform, dar pensionssystemet i hogre grad
baseras pé antal ar i arbetslivet snarare an ensidigt pa livsinkomst. Det &r ett nodvandigt
perspektivskifte, eftersom vi ser hur arbetsmarknadens inkomstklyftor f6ljer med och
forstarks in i pensionirslivet. Det géller bade den allménna pensionen och den avtalade
tjanstepensionen.

Under lang tid har politiken statt passiv vid sidan, trots att det finns ett vixande behov av
att reformera grunden for hur pensioner tjanas in. I vintan pa att det politiska fonstret
Oppnas for en 6versyn av hela pensionssystemet menar Kommunal att ett antal konkreta
reformer ar absolut nodvandiga. For att aterstilla vardigheten och legitimiteten i det system
vi har i dag.

8.1 Britt-Marie-pension - ge utslitna ratt till pension efter ett langt arbetsliv

Arbetare borjar yrkeslivet tidigare men orkar inte lika 1ange som tjansteman. Infor darfor
en pension for den som har minst 40 tjanstear som ger full inkomstpension fyra ar fore
riktaldern — utan ekonomiskt avdrag. Modellen motsvarar Kommunals forslag 2022 men
justeras sa att dven deltidsar riknas proportionellt, vilket gynnar kvinnor som arbetat deltid
vissa delar av livet.

8.2 Bemanningsriktlinjer - bryter spiral av stress och sjukskrivning

Underbemanning driver upp sjukfranvaro, vilket okar trycket pa dem som &r kvar och
pressar pensionerna nedat. Lagstadgade bemanningsriktlinjer kopplar minimibemanning
till antal brukare/barn/patienter. Forslaget utvecklar 2022-rapportens krav pa hallbara
scheman.

8.3 Lonelyft i valfarden - Sa lange livsinkomstprincipen rader, dr det basta
sattet att fa battre pensioner att virdera de insatser som bygger valfiarden

Det mest effektiva sattet att hoja pensionerna ar att hgja 1onerna. For medlemmarna

i Kommunal betyder det att det samhallsbarande arbetet i véilfarden maste varderas

hogre. Schyssta loner ger bade rimliga pensioner och battre marginaler under arbetslivet.
Kommunal menar att det krivs en riktad politisk vilja for att hoja 16nerna i vélfarden. Det
handlar om att erkdnna det ansvar och den kompetens som krivs i vard, omsorg, stiad, skola
och kollektivtrafik. Ett 16nelyft for dessa yrkesgrupper ér inte bara en fraga om rattvisa
under arbetslivet, utan ocksa om att sikra tryggare pensioner for framtiden.

8.4 Grundpensionslyft for deltidsarbetande kvinnor
- héjer de lagsta pensionerna

Garantipensionen trappas i dag av snabbt mot inkomstpension, vilket gor att ménga
deltidsarbetande kvinnor hamnar nira grundskyddsniva. Grundpensionslyftet innebér att
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avtrappningen sker langsammare for personer med minst 30 tjanstear. Forslaget bygger pa
2022-rapportens resonemang om respektavstand och stéarker incitamenten att jobba dven
pa deltid.

8.5 Avskaffa dverkompensationen for héginkomsttagare
i tjanstepensionssystemet

I dag avsitts omkring 30—31,5 procent till tjinstepension for inkomstdelar 6ver taket i den
allméanna pensionen. Syftet ar att kompensera for att det inte gors nagra inbetalningar till
det allminna systemet for dessa inkomster. Resultatet blir att hoginkomsttagare far en
hogre avsittning per intjinad krona, vilket forstarker pensionsskillnaderna.

For att skapa ett mer proportionerligt pensionssystem vill Kommunal att denna
overkompensation avskaffas och att avsittningarna fordelas rattvist for inkomstgrupper
inom avtalen. En rimlig avsittning bor aven for inkomstdelar 6ver taket spegla den niva
som géller for 6vriga inkomster. For att undvika att tjanstepensionen driver pa ckade
Klyftor mellan pensionirer.

8.6 Avgiftshéjning - en nédvandig férstarkning

Pensionsavgiften till inkomstpensionssystemet ar i dag for 1ag for att garantera rimliga
pensioner, dven for den som har arbetat ett helt yrkesliv. Kommunal ser positivt pa forslaget
om att hgja avgiften till 18,5 procent, vilket var den ursprungliga och 6verenskomna nivan
nir pensionssystemet infordes. En sddan hojning skulle stiarka pensionerna for breda
grupper och potentiellt minska beroendet av grundskydd. Men en avgiftsh6jning ar inte
tillracklig i sig. Kommunal vill att reformen ocksé utformas med en progressiv princip: de
med hogst inkomster kan bidra mer och bor darfor ocksé bidra till att starka pensionerna
for dem med laga livsinkomster. Det kan ske genom att en del av avgiftshojningen tas ut
pa inkomster Over en viss nivd, men att de medel som dirigenom genereras fordelas inom
systemet. Pa sa vis kan avgiften bidra till att minska de inkomstskillnader som forstiarks av
dagens konstruktion.
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Ordlista 6ver pensionsbegrepp

och referenser

ATP (Allman tillaggspension)

Det tidigare pensionssystemet som nu
fasas ut och ersatts av det nuvarande
inkomstpensionssystemet.

Automatisk balansering

Ett system som sakerstaller
pensionssystemets finansiella stabilitet. Vid
underskott minskas pensionerna (broms),
men vid 6verskott finns i dagslédget ingen
mekanism for att h6ja pensionerna (gas).

Bemanningsgaranti

Kommunals férslag om minimibemanning
i vélfarden kopplad till antal brukare/barn/
patienter.

Bromsen

En del av den automatiska balanseringen
som kan sidnka pensioner om
pensionssystemets skulder Gverstiger
tillgdngarna.

Delningstal

En faktor som anvinds for att rakna ut hur
mycket pension en person far per ar, baserat
pa berdknad aterstaende livslangd.

Gas

En foreslagen men &dnnu inte implementerad
funktion i det allménna pensionssystemet
som skulle h6ja pensionerna vid 6verskott.

Garantipension

Ett grundskydd i pensionssystemet
for personer med 1ag eller ingen
inkomstgrundad pension.

Grundskydd
Den del av pensionssystemet som syftar till

att ge en bastrygghet vid lag eller obefintlig
inkomstpension. Bestar av garantipension.
bostadstillagg, dldreforsorjningsstod och
inkomstpensionstill:igg. Ar finansiellt
fristdende fran det allmidnna avgiftssystemet
eftersom det finansieras ur statsbudgeten.

Inkomstindex

Ett index som speglar den genomsnittliga
inkomstutvecklingen i samhallet och
anvands for att rakna upp pensioner.

Inkomstpension

Den storsta delen av den allmdnna
pensionen, som baseras pa
livsinkomstprincipen och fordelas i ett
fordelningssystem dar dagens arbetande
betalar for dagens pensionérer.

Inkomstpensionstillagg (IPT)
Skattefinansierat tillagg (max 600 kr/
man) som forstarker inkomstpensionen
for dem som har 9 000—17 000 kronor i
manadspension.

Jobbonar

Person som fortsatter arbeta efter uttag av
pension. Arbetsinkomsten bendmns ibland
som “jobbonérsinkomst” i rapporten.

Livsinkomstprincipen

Den grundlaggande princip i det
allminna pensionssystemet som innebar
att pensionen ska spegla den samlade
livsinkomsten 6ver arbetslivet.

Pensionsavgifter
Avgifter som finansierar pensionssystemet,
bestdende av en allmin pensionsavgift och
arbetsgivaravgift.
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Pensionsbehallning
Summan av de pensionsritter en person
tjdnat in under sitt yrkesliv.

Pensionsgrundande belopp

Ett underlag for pensionsritt som berdknas
utifran fiktiva inkomster for exempelvis
studier, plikttjanst eller smabarnsar.

Pensionsgruppen

Ett politiskt beredningsorgan bestdende
av riksdagspartier som beslutar om
forandringar i pensionssystemet.

Pensionsratt

Det belopp som arligen sitts av till en
persons pension baserat pa inkomst och
eventuellt pensionsgrundande belopp.

Premiepension (PPM)

Den del av den allménna pensionen som
placeras i fonder och som individen sjilv
kan vilja.
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Privat pensionssparande
Eget sparande till pension i exempelvis
fonder, forsakringar eller bankkonto.

Riktalder

Den alder som anvinds som riktmérke
for nér pensionen tidigast kan tas ut och
paverkar grundskyddsnivaer.

Réanta pa ranta-effekt

Beskriver den forstarkta effekt som en
pensionsavsiattning far om avkastningen
aterinvesteras over tid.

Tjanstepension
Pension som arbetsgivaren betalar in till
anstillda, ofta genom kollektivavtal.

Trygghetspension

Aldreregler i sjukersittningen (inford 2022)
som provar arbetsformagan mot yrken
personen haft de senaste 15 aren.
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Kommunal.

Sa blir och blev pensionen fér
medlemmarna i Kommunal

Kommunals rapport Pension for modan fran 2022

visade att ménga valfardsarbetare, trots ett helt yrkesliv i
samhallsbarande yrken, inte far en pension som géar att leva
pé. Den hir uppfoljande rapporten férdjupar bilden och
visar med ny statistik hur livsinkomstprincipen, riktéldern
och grundskyddet samverkar i praktiken for medlemmar i
Kommunal. Vi foljer sirskilt upp vad inforandet av riktaldern
innebar for mojligheten att arbeta ldngre i yrken med tuffa
arbetsvillkor.
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