SVERIGELYFTET

- Sveriges investeringsbehov for
den ekonomiska tillvaxten.

g BYGGNADS



FORORD

5 wolher,

AN
Las HuotnusS!

Det gar knappt en dag utan att vi hor om eftersatta vagar, installda tag,
bostadsbrist och VVS- och elnat som arbetar pa bristningsgransen.
Branschaktdrer och myndigheter har i aratal larmat om att de medel som
skjutits till inte har rackt for att tacka behoven av upprustning och underhall.

Anda har politiken stindigt valt att skjuta problemen pa framtiden. Atstramningspolitik och
overskottsmal har fatt ga fore nodvindiga investeringar och underhéll.

Det héller inte lingre. Efter dratal av strutsmentalitet star det nu klart. Sverige méste satsa.

Den hir rapporten dr en sammanstéllning av branschexperters och myndigheters berikningar
over vad det skulle kosta att bygga i kapp och bygga ut Sveriges behov av bostéder, elnit, vig- och
jirnvigsnit samt vatten och avloppsledningar.

Vi kallar det f6r Sverigelyftet.

Ett Sverigelyft skulle ge Sverige och svenskarna en bostadsforsorjning, infrastruktur och elnit
de bade fortjinar och kan lita pa. Det skulle skapa framtidstro for alla unga som stir i bostadsko
i viintan pa att flytta hemifrin. Det skulle dessutom skapa tusentals arbetstillfillen och
mojliggéra expansion och innovation fér vara foretag.

Sverige star infor ett vigskél. Antingen fortsétter vi svélta oss sjédlva. Och fér se bostadskderna
vixa, innovationerna avta, och industrisatsningar hamna i andra linder.

Eller si satsar vi pa ett Sverigelyft och visar bade oss sjilva och resten av virlden att Sverige
spanner bagen och vill framét.

Det parti som gar forst i ledet med en expansiv politik har allt att vinna. De som lever kvar i det
forgangna och fortsitter skjuta 6ver problemen pa kommande generationer kommer att forlora.

Ett Sverigelyft skulle ge bade arbetstillfillen och skapa en framtidstro hos hela befolkningen.
Med den hir sammanstillningen visar vi inte bara att det 4r méjligt. Det 4r n6dvéindigt.

LARS HILDINGSSON LISA NABO
Tillforordnad Forbundsordforande Forbundsordforande
Byggnads SSU
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SAMMANFATTNING

Med hjalp av aktuella rapporter fran naringsliv och myndigheter, samt
offentlig statistik har vi tagit fram berakningar som pa ett unikt satt
sammanstaller Sveriges investeringsbehov for omradena bostader, vagar
och jarnvagar, vatten och avlopp samt elnat. Omraden som ar avgorande for
den ekonomiska tillvaxten, for att skapa arbetstillfallen och for manniskors
valstand, dar ar av laga investeringsnivaer lett till omfattande problem.

Rapporten presenterar investeringskostnaderna for att bygga bort bostadsbristen och moéta det
underhéllsbehov som finns inom samhéllskritisk infrastruktur. Nya satsningar som hoghastig-
hetsjarnvigar, kirnkraftverk eller vitgasanliggningar ingar inte i analysen.

Slutsatsen ir att investeringarna inom de omraden rapporten gir igenom behéver 6ka med
149 miljarder per ir under de kommande éren.

Behovet av 6kade investeringar fordelar sig enligt foljande:

117 4 10
MILJARDER MILJARDER
NYBYGGNATION @ UNDERHALL AV

AV BOSTADER VAG- OCH JARNVAG
MILJARDER MILJARDER

UNDERHALL UTBYGGNAD OCH

OCH UTBYGGNAD UNDERHALL AV
AV VATTEN- OCH ELNATET
AVLOPPSSYSTEMET

Vir bedomning ir att investeringsbehoven dr omfattande, och att Sverige behéver en offensiv in-
vesteringspolitik for att std rustat for framtiden, ett Sverigelyft.

Det ska dock klargoras att Sveriges goda offentliga ekonomi gor investeringarna i Sverigelyftet fullt
genomf6rbara. En historiskt 1ag statsskuld gor lanefinansiering till ett attraktivt alternativ. Som
jamforelse skulle det dven ricka med att aterga till en skatteniva liknande den vi hade 2017 for att
fa in ytterligare 160 miljarder i statskassan.

Som en direkt effekt av de 6kade investeringarna skulle sysselséttningen inom byggindustrin kunna
O6ka med ungefir 78 000 personer. Ligg dértill de positiva samhéllseffekterna som kommer av en
robust infrastruktur.
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SVERIGELYFTET

Inledning

Sverige befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris. Hog inflation och hdjda
rantor i kombination med lagkonjunktur och uteblivha budgetsatsningar har
bidragit till en historisk inbromsning av bostadsbyggandet.

Sverige har sedan tidigare en betydande underhallsskuld vad géller infrastrukturen. Delar av vig-
och jarnvigsnitet 4r underméliga och i akut behov av upprustning, och det finns allvarliga brister
ibdade vatten- och avloppsniten och i elnitet.

For att 16sa bristerna krivs omfattande investeringar. Darfér beh6vs nu en historisk satsning pa in-
frastruktur i form av ett nytt infrastrukturpaket for att Sverige ska bli rustat for framtiden. I denna
rapport sammanstéller vi statistik 6ver vilka investeringar som kriavs inom bostadsbyggande, vig-
och jirnvagsnit och infrastruktur som el, vatten och avlopp for att Sverige ska ha en stark grund-
liggande infrastruktur. Om investeringarna inte gérs kommer det att fa allvarliga konsekvenser:

» Om byggandet minskar far Sverige en annu allvarligare hostadsbrist. Manniskar kommer inte att
kunna flytta for att studera eller for att ta de nya, grona jobben dar de vaxer fram. Dessutom kom-
mer trangboddheten och de sociala problem som féljer i trdéngboddhetens spar att dka.

» Foretagens mojligheter att expandera och anstalla fler, och hela den ekonomiska tillvaxten hindras
av den laga utbyggnadstakten av el- och transportnaten.

» Vatten- och avloppsledningar som inte underhallits pa 60 &r kommer att ga sénder, och livsviktig
samhallsservice som skolor och sjukhusavdelningar tvingas stanga pa grund av vattenlackor.

Den nuvarande ekonomiska situationen med hoga réntor och hog inflation har kraftigt forvérrat
ldget. Dessutom har staten under lang tid fort en alltfor stram budgetpolitik. Nu méste Sverige
limna det 6verdrivna sparandet och istéllet investera i landets framtid.

I regeringsforklaringen for 2023 understrok statsminister Ulf Kristersson att en av de frimsta upp-
gifterna for regeringen ir att ligga grunden for Sveriges framtida vilstind. Han pekade pé behovet
av investeringar och nédvindigheten av stora infrastruktursatsningar och sa att “man behover
inte firdas langt i vart land for att inse att det krivs stora investeringar i vig- och jirnvigsnitet.”

Den héir rapporten innehaller en unik sammanstéllning 6ver Sveriges investeringsbehov inom om-
radena bostadsbyggande, vig- och jirnvigsnit och infrastruktur som el, vatten och avlopp. Med
hjilp av aktuella rapporter fran néiringsliv och myndigheter, samt offentlig statistik har vi tagit
fram beridkningar for att ge en 6vergripande bild av de investeringsbehov som Sverige beh6ver
mota de kommande aren. Investeringsbehoven som redovisas i den hiir rapporten kommer endast
fran investeringar som tar oss tillbaka till tidigare nivier, till exempel niir det géller antal bostéider
iforhallande till antal invanare. Nya investeringar som héghastighetsjarnvigar, kirnkraftverk eller
vitgasanldggningar ingar inte i analysen.

Bristerna pa hostadsomradet

@ Den svenska byggsektorn befinner sig i en svar kris. Siffror fran SCB visar att
under de tre férsta kvartalen 2023 minskade byggandet av bostadsligenheter med
over 50 procent jaimfort med motsvarande kvartal 2022. Det innebir att bostads-
byggandet ir det lagsta pé tio ar. Detta férvérrar ett redan allvarligt 1iige: bostadsbyggandet i Sverige
har legat pa en alltfor 14g niva i flera decennier. Idag star mer &n en miljon svenskar i bostadsko och
en majoritet av Sveriges kommuner har bostadsbrist, vilket tydligt illustreras i diagram 1. Enligt
Hyresgistforeningen kan nistan 200 000 unga inte flytta hemifrin for att det saknas bostéder till
rimliga hyror, och néistan var tredje ung vuxen ir orolig 6ver att inte hitta ndgonstans att bo i fram-
tiden. Samtidigt leder upptrissade hyror till att allt fler ménniskor far forlita sig pa otrygga andra-
handskontrakt. Bostadsbristen leder ocksa till att arbetsgivare far svarare att rekrytera personal.
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Enligt Sveriges forenade studentkarer, SFS, finns det 6ver 400 000 studenter, men endast omkring
100 000 studentbostidder. Nybyggnationen av studentbostider minskar ocksa. Enligt siffror fran
SCB borjade 57 procent firre studentléigenheter att byggas under férsta halvan av 2023 jamfort med
samma period 2022.

Denna nedging kommer i en tid da behovet av nya ldigenheter ér akut och bostadssituationen é&r all-
varlig. Boverket skriver i sin rapport Bostadsbyggnadsbehov 2023-2030 att vi beh6ver bygga drygt
67 000 bostéder per ar fram till ar 2030 for att, givet befolkningsutvecklingen, komma tillbaka till
samma antal bostader som vi hade ar 2005.

B Underskott
Balans
B Overskott

Diagram 1. Bostadssituationen i Sveriges kommuner enligt Boverkets bostadsmarknadsenkiit fér 2023. Kommuner markerade med

rott har bostadsbrist.

Investera bort bostadsbristen

Lagkonjunkturen och de snabbt hojda rintorna gor att bostadsbyggandet faller kraftigt. Det innebér
att alltfor fa nya bostéider kommer att byggas under de kommande dren. Den vikande byggkonjunktu-
ren och riskerna for uppségningar skapar ocksa en situation dér arbetare limnar branschen for gott.

Statistik fran SCB visar att kostnaden fér de runt 50 000 bostédder som byggts de senaste aren har
legat pa runt 150-160 miljarder kronor, inklusive kostnader for mark. For att komma upp i en niva
pa bostadsbyggandet som ger runt 67 000 nya bostiader per ar maste investeringarna 6ka. Med hur
mycket investeringarna behover 6ka beror pa vilka bostider som byggs. Det dr dyrast att bygga
sméhus och bostadsrittsldgenheter, och billigast att bygga hyresrittsligenheter.

Om vi behiller en liknande fordelning av nybyggda bostadstyper som idag, behéver bostadsinves-
teringarna o6ka till ungeféir 205 miljarder kronor. Den summan kan goéras ldgre genom att bygga
en hogre andel flerbostadshus jamfort med idag, och d& sirskilt om man fokuserar pa hyresritter,
som ér billigare.

Prognosen frin Byggforetagen fér 2024 ir att investeringarna i nybyggnation faller med néstan 50
procent jamfort med 2022 érs nivéer, och landar pa ungefir 88 miljarder. Det betyder att investe-
ringarna behover 6ka med 117 miljarder kronor for att komma upp i en byggtakt som pa négra ars
sikt kan bygga bort bostadsbristen.

Boverket uppskattar att antalet padborjade ligenheter under 2023 och 2024 halveras jaimfort med
tidigare nivaer och hamnar pa runt 24 000 nya bostéder per ar.
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Bristerna inom vag- och jarnvagsnatet

Viren 2023 sparade ett persontig ur mellan Stockholm och Arlanda. Téget korde
i150 kilometer i timmen. Foérutom att flera personer skadades och tag pa strickan
stilldes in i 6ver en vecka, forstérdes en kilometer réls. Kostnaderna for ursparning-
en vintas landa pé hundratals miljoner kronor. Nir ett tdg med 68 vagnar sparade ut
pd Malmbanan i bérjan av november 2021 konstaterade Statens haverikommission
att ursparningen sannolikt orsakats av en inre spricka i ridlsen. En granskning av Ekot visar att gamla
och slitna sparvixlar har lett till att hundratals tag har férsenats de senaste tva dren. Det hér dr bara
néigra exempel av ménga som visar pi att Sverige har ett undermaligt jirnvigsnét.

Transportinfrastrukturen ir en grundliggande férutsittning for ekonomisk tillvixt. En effektiv
och vil underhéllen infrastruktur méjliggor rorlighet for varor och ménniskor, vilket skapar ett
gott klimat for foretagande och investeringar. Genom att investera i transportinfrastrukturen kan
vi skapa jobb och stirka var nationella ekonomi. Att minniskor kan lita pa att tdgen gar i tid ar
ocksa viktigt for klimatomstillningen. Enligt en rapport frin Seko Infranord har privatiseringar
lett till att underhéllet av jirnvigarna blivit uppsplittrat och ineffektivt. Darfér bor staten i hégre
utstriackning aterta jirnvigsunderhéllet i egen regi.

Investera bort underhallsskulden

Den svenska jirnvigen dr oumbirlig for svensk industri och export, och avbrott och férseningar i tag-
trafiken far ekonomiska foljder. I det svenska vég- och jirnvigsnitet finns en uppdimd underhalls-
skuld som vuxit stadigt de senaste dren och som nu uppgér till 77,5 miljarder enligt Svenskt Naringsliv.

Underhallsskulden leder till lingsammare transporter och hégre kostnader fér samhéllet. Med déligt
underhall 6kar ocksé siikerhetsriskerna markant. Flera jarnvigsursparningar kopplas till bristande
underhéll, och dkeribranschen drabbas regelbundet av avikningar pa vigar som ér i daligt skick.

Enligt Svenskt Niringslivs rapport behover investeringarna i landets vig- och jairnviagsnit 6ka med
10 miljarder per ar for att den uppkomna underhéllsskulden ska arbetas bort. Underhéllsansvaret
av det statliga vig- och jirnvigsnitet ligger hos Trafikverket. Trafikverket beh6ver mer resurser
fran statskassan. Staten skulle kunna héja vigavgifter och fordonsskatter for att ha rid med en del
investeringar, men det beh4vs mer resurser én si.

Bristernaivatten- och
avloppsledningarna

Det kommunala vatten- och avloppssystemet (VA-systemet) byggdes ut kraftigt
under 1950-, 60- och 70-talen. Staten var med och finansierade utbyggnaden, och
den gick mycket fort. Sedan den kraftiga utbyggnaden har underhallet varit allt-
for undermaligt, och vattnet har i stort sett runnit i samma ledningar de senaste
50-60 aren. Enligt branschorganisationen for vatten- och avloppsorganisationerna, Svenskt Vatten,
kommer det att ta 200 ar att byta ut alla gamla vattenledningar i Sverige om man héller samma
tempo som idag.

Det bristande underhallet syns nu i allt fler vattenlidckor och tekniska problem, vilket &ven péaver-
kar resten av samhéllsservicen. I Nykoping tvingades lasarettet nyligen att stélla in vard och flytta
patienter till andra sjukhus pa grund av en omfattande vattenlicka.

VA-systemet finansieras genom en avgift, VA-taxan, som betalas av alla som ir anslutna till VA-nétet.
VA-taxan dr kommunal och skiljer sig kraftigt mellan olika kommuner. I till exempel Bollebygd ir
VA-taxan for ett flerbostadshus néstan fem ginger hogre dn for ett flerbostadshus i Solna. Samtidigt
har VA-taxan 6kat med nistan 8 procent under 2023 jimf6rt med ungefir 4 procent aret innan. Om inte
staten gar in med mer resurser kommer vanligt folk att fa kraftigt hdjda kostnader f6r dricksvattnet.
Och inte bara det. Svenskt Vatten larmar om att bristerna i vatten- och avloppsnitet kan leda till allvar-
liga samhaéllsstorningar i form av omfattande 6versvimningar, stora avbrott och andra driftstérningar.
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Investeringar for att upprusta vatten- och
avloppsledningarna

Pi grund av en rad faktorer behover investeringarna i VA-systemet 6ka kraftigt. De vanligaste
orsakerna till de 6kade investeringsbehoven ér aterinvesteringar for underhall, nyinvesteringar pa
grund av 6kad befolkning, och klimatanpassning. Svenskt Vatten bedomer att investeringsbehovet
fram till &r 2040 ligger pa ungefir 31 miljarder kronor per ar. Det dr en 6kning med ungefir 10 mil-
jarder kronor jamfort med dagens investeringsnivaer.

Om de 6kade investeringarna helt finansieras med hogre avgifter kommer avgifterna att hgjas kraf-
tigt. Det dr dven sannolikt att skillnaden i VA-taxa mellan olika kommuner da skulle 6ka &nnu mer.
Dessa tva faktorer gor det n6dvindigt med statlig medfinansiering. Genom att staten tar en del av
kostnaderna skulle avgiftshéjningarna kunna begrinsas, och staten kan dven bidra till att utjaimna
de storsta skillnaderna i avgifter mellan kommuner.

Bristernaielnatet

For att klara klimatkrisen kommer vi i framtiden att beh6va driva bade fordon och
industrier med el istillet for fossila brianslen. Elektrifieringen &r dérfor en avgo-
rande deliden grona omstéllningen. Idag produceras 170 TWh el per ar i Sverige.
Energimyndigheten uppskattar att elbehovet ar 2045 kommer att uppga till mellan
213 och 373 TWh per ar. Det dr framfor allt stora satsningar inom industrin som
gor att behovet av el 6kar.

Den 6kade elkonsumtionen och elproduktionen kommer i sig att stiilla nya och hogre krav pa elnéi-
tet. Dessutom kommer en allt storre del av elproduktionen att komma fran sol- och vindkraft dir
produktionen varierar mellan olika drstider, och fran dag till dag. Det stiller i sin tur hégre krav pa
overforingskapaciteten i elnitet.

00— e _—

0

1975 1788 2003 2016 2031 2045

. Historisk produktion Scenario Energimyndigheten

Diagram 2. Sveriges historiska elproduktion och Energimyndighetens hogsta scenario for elbehovet till 2045.

Elektrifieringen stéaller nya krav pa elnatet

Den 6kade elproduktionen och elanvindningen stéller krav pa elnétet som bade beh6ver byggas ut
och dribehov av 6kat underhéll. Enligt konsultbolaget Swecos rapport fran 2023, som togs fram pa
uppdrag av elnétsbolaget Ellevio, kommer utbyggnad och underhall av elnétet kriva investeringar
pa 890-945 miljarder kronor fram till 2045, beroende pé vilket scenario man utgir frin. Majoriteten
av dessa investeringar behdver goras 2024-2040. Aven i de mest forsiktiga scenarierna motsvarar
det en arlig 6kning av investeringarna med omkring 12 miljarder jimf6ért med idag.
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Ett Sverigelyft for framtiden

For att klara de utmaningar som presenteras i den hir rapporten beh6vs en offensiv investerings-
politik, ett Sverigelyft, som rustar Sverige fér framtiden. De investeringsbehov som vi redovisar i
den hér rapporten ér investeringar som behover goras for att Sverige ska kunna bygga bort bostads-
bristen, och bibehélla en god standard nér det géller annan infrastruktur, som vatten- och avlopp
och elnit i takt med att Sveriges ekonomi och var befolkning vixer.

Investeringsbehoven

Investeringarna inom de omraden rapporten giar igenom behover 6ka med 149 miljarder per ar
under de kommande aren.

Behovet av 6kade investeringar fordelar sig enligt foljande:

v

117 miljarder till nybyggnation av bostader

» 12 miljarder for uthyggnad och underhall av elnatet

» 10 miljarder till underhall av vag- och jarnvag

» 10 miljarder till underhall och uthyggnad av vatten- och avlioppssystemet

Investeringsbehoven ér omfattande och kréver inte bara mer monetira resurser. Som en direkt effekt
av de 6kade investeringarna beh6vs dtminstone 77 600 fler personer anstillas i bygg- och anlédggnings-
sektorn. Sambandet mellan investeringar och antal sysselsatta i byggsektorn illustreras i diagram 3.
Aven andra sektorer piverkas av 6kade investeringar i bygg- och anliggningsbranschen, men upp-
skattningarna dér blir mycket osidkra. Det man kan séiga ér att sysselsiittningen i andra branscher med
all sikerhet inte kommer att minska till f6ljd av 6kade investeringar i bygg- och anlidggningsbranschen.
Byggforetagen uppskattade 2022 den indirekta sysselséittningseffekten av ytterligare ett arbete inom
byggindustrin till 0,7. Det betyder att for varje nytt arbete inom byggindustrin sysselsitts ytterligare
0,7 personer i andra branscher. 77 600 nya arbeten inom byggsektorn skulle i sidana fall leda till att
ytterligare 54 000 personer sysselsitts i andra branscher och underleverantorsled till byggsektorn.

Investeringar och sysselsatta i byggsektorn
Kvartalsstatistik
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Diagram 3. Investeringar och antal sysselsatta i byggsektorn per kvartal, Nationalrikenskaperna SCB.

Ur ett svenskt statsfinansiellt perspektiv &r 149 miljarder i hogsta grad genomforbara investeringar.
Dessutom ir inte tanken att staten ska ta hela investeringskostnaden f6r bostadsbyggandet, hir dr
snarare subventioner och kreditgarantier en mojlig vig for att stimulera byggandet.

Sverige har sedan 1990 sénkt skatter for motsvarande 6ver 500 miljarder per ar, och bara genom att
aterga till en skatteniva liknande den vi hade 2017 skulle vi fi in 160 miljarder mer i statskassan.
Siffran kan dven stéllas i relation till Jobbskatteavdraget som i arets budget kostar 180 miljarder.
Eller ROT och RUT-avdraget och Rinteavdragen som tillsammans kostar 60 miljarder.

Utover potentialen i att terstilla skattenivierna har Sverige dessutom en historiskt 1ag statsskuld
som mojliggor lanefinansiering.

Den hir rapporten visar att Sverigelyftet dr ett n6dvindigt och fullt genomférbart infrastruktur-
paket som kan ge svenska hushill en rimlig livskvalitet och behdlla svensk konkurrenskraft. Ett
sadant lyft 4r ocksa en mojlighet att fa fler ménniskor i arbete. Med Sverigelyftet blir vi av med bo-
stadsbristen, far ordning pa svensk infrastruktur och tar oss nirmare mélet om full sysselséttning.
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BILAGOR

Sa har vi raknat
Bostadsbyggandet

De senaste dren har det byggts drygt 50 000 nya ligenheter per ar. Ungefir 47 procent har varit hy-
resritter, 37 procent har varit bostadsrétter och knappt 16 procent dganderitter. Bland bostadsriitter
och hyresritter ir det klart vanligast att nyproducerade ligenheter byggs i flerbostadshus, medan
det for dganderitter dr smahus som ir den vanligaste hustypen.

Genom att ta genomsnittliga kostnader for de olika bostadstyperna och multiplicera med dess andel
av det totala antalet byggda bostadsldgenheter, fir man en genomsnittlig kostnad for alla byggda
ldgenheter. Den siffran blir drygt tre miljoner kronor. Boverket uppskattar att det behover byggas 67
300 lidgenheter per ar for att bygga bort bostadsbristen. 67 300 multiplicerat med drygt tre miljoner
ger ett totalt investeringsbehov om ungefir 205 miljarder kronor per ar.

Investeringarnas effekt pa sysselsattningen

For att uppskatta hur mycket sysselsittningen paverkas av 6kade investeringar har vi jimf6rt an-
talet sysselsatta i byggsektorn med investeringarna de senaste 12 manaderna. Vi har utgitt frin en
linjir regression dér antal sysselsatta dr responsvariabeln och investeringar under det senaste aret
ar forklaringsvariabeln. Datat vi anvinder stricker sig frin sista kvartalet 1993 till utgdngen av
tredje kvartalet 2023 och kommer fran nationalrikenskaperna i SCB:s statistikdatabas.

Enligt skattningen leder 6kade investeringar om 1 miljard kronor till att antalet sysselsatta i genom-
snitt stiger med 521 personer. Nir investeringarna 6kar med 149 miljarder kommer antalet syssel-
satta 6ka med ungefir 77 600 personer. Det finns férstas en oséikerhet i skattningar likt denna, men
denna siffra dr en bista gissning utifran den data vi har tillgéinglig.
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