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FORORD
Upphandling pa schyssta villkor

Offentlig upphandling dr en viktig motor for sysselsittning och tillvixt. Samtidigt ska den
se till att vira gemensamma skattepengar anvinds si effektivt som mojligt.

Bristen pa kravstéllning gor dock att det idag finns stor risk att offentliga uppdrag gar till
kriminella féretag och organiserad brottslighet. Byggnads presenterar hir sju konkreta
forslag pa hur vi kan undvika detta och skapa en mer hillbar samhillsutveckling.

Ar 2022 gjordes offentliga upphandlingar for totalt 270 miljarder kronor i Sverige. Mer éin
en femtedel, cirka 70 miljarder kronor, gick till bygg- och anldggningsarbete. Det dr gigan-
tiska summor, som har stor paverkan pa vért samhille.

Idag plagas bygg- och anlidggningsbranschen av oseritsa aktorer som tar marknadsandelar
genom daliga anstéllningsvillkor och oséker arbetsmiljo. Mdnga av dessa foretag aterfinns
pa arbetsplatser som finansieras av offentliga medel. En tydlig orsak dr att endast ligsta
pris styrt tilldelningen av de offentliga kontrakten. Detta trots att EU:s direktiv sedan tio
ar ger storre mojlighet att stilla sociala och arbetsrittsliga krav. Utifran EU:s direktiv har
Byggnads sammanstillt sju krav.

Genom att f6lja dem kan politiker och upphandlande myndigheter sikerstilla att den of-
fentliga ekonomin bidrar till sund konkurrens och goda anstéllningsvillkor, i stillet for att
goda den kriminella ekonomin.

Detta idr ett hjalpmedel for att i storre utstrickning stilla arbetsrittsliga krav vid offentlig
upphandling av bygg- och anliéiggningsarbeten. Det visar ocksd hur du kan argumentera fér
kraven utifrin FN:s Agenda 2030.

I bilagan finns texter som ir framtagna tillsammans med advokatbyran Cirio, experter pa
offentlig upphandling. Texterna ir provade juridiskt och kan lyftas rakt in i upphandlings-
dokumenten eller i kontraktet.

Anvand er av Byggnads expertis

Byggnads har en unik branschexpertis nir det kommer till arbetet mot arbetslivskrimina-
litet och osund konkurrens. Dirfor efterfragar manga politiker och upphandlande myndig-
heter Byggnads asikter innan upphandlingar gors.

Flera kommuner, regioner och andra bestillare har redan gjort handslag dér négra, eller
alla, krav som finns i det hir dokumentet stills i upphandlingarna.

For att fortydliga samhill-
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Kollektivavtal med
svenskt fackforbund

» Sjalvklart ska alla foretag med anstalld personal pa arbetsplatsen ha
kollektivavtal. Avtalet ska vara tecknat med det svenska fackforbund som
ansvarar for avtalsomradet.

I Sverige regleras arbetsvillkoren i kollektivavtal. Det sdkerstéller att arbetstagarna har
bra villkor, en trygg anstillning och en mojlighet att paverka sitt arbete. Om alla féretag ar
bundna av kollektivavtal konkurrerar dven féretagen pé lika villkor.

Alla upphandlare, sdvil privata aktérer som kommuner, regioner och myndigheter, beh6-
ver ha kontroll 6ver projektet under hela byggtiden. En byggarbetsplats forindras fran dag
till dag och nya foretag tillkommer under byggprocessen. Som bestéllare av projektet beho-
ver ni ha rutiner f6r kontroller och uppféljning.

En del &r att ta reda pa vilka foretag som ér verksamma pé arbetsplatsen, genom exempel-
vis krav om att alla foretag ska foranmélas till er. Nér ni far en sddan foranmélan kan ni
l4tt kontrollera att foretaget har kollektivavtal pa byggnads.se/kallektivavtalskollen.

Har foretaget inte kollektivavtal vill vi att ni kontaktar oss pa upphandling@byggnads.se.
D4 kontaktar vi féretaget och inleder processen om att teckna kollektivavtal.

AGENDA 2030:

Att ett foretag tecknar kallektivavtal rimmar val med FN:s Agenda

s

2030. Malen ar uppsatta for att underlatta en hallbar samhallsut- R
veckling, men kan dessutom betraktas som forutsattningar for att al
kunna gora langsiktigt goda affarer i en valfungerande ekonomi. Att 1032
kollektivavtal tecknas starker framfor allt mél 8, anstdndiga @

arbetsvillkor, men bidrar ocksa till mdl 1, ingen fattigdom och
mdl 10, minskad ojémlikhet.



Begransningar av underentre-
prenorer/underleverantorer

» Det far som huvudregel endast forekomma tva led av underentreprendrer.

» Arbetet ska i forsta hand genomfdras av huvudentreprendrens egenanstallda
personal. Det ska darfor vara en nackdel i upphandlingen om man lagger ut
jobb pa underentreprendrer.

» Huvudentreprenoren ska foranmala alla underentreprendrer till bestallaren
innan de far komma in pa arbetsplatsen.

» Alla underentreprendrer maste godkannas av bestallaren.

Underentreprenorer dr ibland nédvéndiga for specialiserade arbetsmoment, men 6verdri-
ven uppdelning av byggprocessen skapar risker. Linga underentreprenorskedjor gor det
svart att sikra goda arbetsvillkor. Det gynnar kriminella akt6rer och férsidmrar arbetsmil-
jon. Att begriinsa antalet underentreprenorsled ir ett effektivt sétt att motverka 16nedump-
ning och arbetslivskriminalitet.

Aven arbetsmiljon blir siimre pa de arbetsplatser med minga underentreprendrer som ska
dela pa ansvaret. Ett effektivt sitt att uppratthalla goda villkor och séiker arbetsmiljo dr om
sa mycket arbete som mojligt utfors av det foretag som far det offentliga kontraktet.

I EU-domstolens praxis dr bekimpande av den organiserade brottsligheten inom offentlig
upphandling ett legitimt syfte for att begrinsa grundlidggande regler och allméinna princi-
per i EUF-férdraget. Det dr dven av stor upphandlingsrittslig vikt att sikerstilla att foretag
iakttar arbetsrittsliga skyldigheter som framgar av lag och kollektivavtal.

Flera europeiska linder har begriinsat antalet led av underentreprenérer i upphandlingar av
bygg- och anlidggningsarbete. I Norge (som dr medlemmar i EES och dirmed omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv) fir det som huvudregel forekomma max tva led av underentreprend-
rer. EFTA Surveillance Authority, ESA, har granskat Norges begrinsningar utan atgird.

Enligt Europeiska kommissionen medfor linga led av underentreprenérer risker. De
menar ocksa att problemet bor hanteras nationellt och listar begrinsning av antalet led av
underentreprendrer som exempel pa god praxis pa nationell nivd. Aven europeiska arbets-
myndigheten, ELA, har i sin rapport om byggsektorn fran 2023 lyft problemen med linga
led av underentreprendérer.

Det maste enligt EU-domstolen finnas en mojlighet att anpassa férdelningen av arbetet
mellan huvudentreprenor och underentreprenér utifrin upphandlingens karaktéir och
sirdrag. Modellen med tva led av underentreprenérer som huvudregel samt h6g andel
egenanstilld personal ger bade forbéttrade kontrollméjligheter och tillricklig flexibilitet.

Som bestillare behover ni 6vervaka projektet under hela byggtiden. Det innebér bland
annat att ni méste fi information om vilka féretag som ska utféra arbete i projektet. Ni
maéste ocksa fa mojlighet att hindra att fel foretag kommer in pd arbetsplatsen. Diarfor be-
hover ni stélla krav pa att fa information och méjlighet att godkénna alla foretag innan de
kommer in pd arbetsplatsen.

AGENDA 2030: O
]

Kravet pa hogst tva led av underentreprendrer ar ett satt att

na mdl 8, anstdndiga arbetsvillkor. Erfarenheter visar ocksa
attju fler led av underentreprenor som anvands desto svarare

att sakerstallamal 3,4, 5, 6, 8, 10, 16 och 17 om god halsa, god
utbildning, jamstallda arbetsplatser, goda sanitets- respektive
arbetsmiljoforhallanden, jamlikhet, inkludering och val fungerande
hallbarhetsframjande partnerskap.
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Yrkesutbildad personal med
sprakkunskap

» Minst 80 procent av de arbetade timmarna ska utféras av yrkesutbildad
persanal, for yrkesgrupper som omfattas av Byggnads olika kollektivavtal.

» Upp till 20 procent av de timmar som utfors av yrkesuthildad personal kan
utféras av larlingar eller gymnasieelever som genomfor arbetsplatsforlagt
larande [APL].

» LeverantOren ansvarar for att alla som arbetar pa arbetsplatsen kan
kommunicera med varandra. Bristande sprakkunskaper far inte vara en
sakerhetsrisk.

Byggnadsarbete dr komplicerat och kriver skickliga yrkesarbetare med gedigen utbild-
ning och erfarenhet. Vi ser dock allt oftare att de som arbetar pa offentliga byggprojekt ar
outbildade. Att anvinda outbildad arbetskraft dr ett séitt att dumpa pris och 16nevillkor.
Det 6kar ocksa risken att bygget inte blir korrekt utfort. Byggnads har system for att enkelt
kontrollera hur foretagen bedémt de anstéilldas utbildningsnivé och kan dérfor bista med
faktaunderlag for detta.

P3a dagens byggarbetsplatser arbetar ménniskor fran olika delar av virlden. Mangfalden
drisig inget problem. Diaremot ér bristande kommunikation mellan arbetstagare en risk.
Byggarbetsplatser dr redan farliga miljéer, med en hég niva av arbetsolyckor, inte séllan
med dodlig utgang. Det dr dérfor viktigt att all personal som dr verksam pé arbetsplatsen
far sikerhetsinformation pé sitt sprik och att personalen kan kommunicera med varandra
pé arbetsplatsen. Kravet ér ett arbetsmiljo- och sdkerhetskrav for att sdkerstilla att sprak-
forbistring inte utgor en sikerhetsrisk.

AGENDA 2030: !
Kraven pa sprakkunskaper och yrkesuthbildning kopplas till flera —
mal i Agenda 2030. Mdl 4, god utbildning, omfattar aven fackliga Bﬁ"/m:,"“*"
kurser och andra uthildningar. Speciellt viktiga anses uthildningar il
som kan starka mdl 8, ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk 12 i
tillvaxt, vara som dels kan oka arbets- och resursproduktiviteten, (ee]

dels minska arbetslésheten. For att nd mdl 12, hdllbar produktion
och kansumtion, ar yrkesutbildad personal som forstar regelverk om
hallbara materialval och minskat avfall avgdrande.

Krav pa sprakkunskap och den trygghet yrkesuthildning ger ar i sig
ocksé ett satt att starka mdl 3, 10 och 16 - hdlsa, jamlikhet och
inkludering. Sprakkunskaper och trygghet i yrkesrollen bidrar ocksa
till mdl 3, 10 och 16 - hdlsa, jéimlikhet och inkludering. Bristande
sprakforstaelse och svag yrkesidentitet kan leda till missférstand,
ohalsa och lag delaktighet. For att mdjliggora samarbete och uppna
mdl 17, partnerskap, kravs dessa grundlaggande férutsattningar.
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Larlingar och arbetsplatsforlagt
larande

» Minst 10 procent av de arbetade timmarna ska utfdéras av registrerade
larlingar eller gymnasieelever som genomfor arbetsplatsforlagt larande
(APL].

» Entreprenoren ska kunna visa larlingskontrakt, registrering och laroplan.

Vid utbildning till ett yrke inom bygg- och installationsbranschen genomfors en stor del av
utbildningen som ldrling pa byggarbetsplatser. I dagsliget kan manga dock inte slutfora
sin utbildning pa grund av for fa lirlingsplatser. Ett siitt att rdda bot pa det ar att bestilla-
re av offentliga projekt stiller krav pi att det alltid ska finnas plats for ldrlingar och gym-
nasieelever pad byggarbetsplatserna. Det ir ett effektivt sitt att sikerstilla att kommunens
eller regionens ungdomar kan slutféra sin paborjade utbildning.

Det &r forenligt med géllande rétt att stdlla villkor som avser sysselséittning och utbild-
ningsatgirder for arbetssokande och ungdomar i en upphandling. Sidana villkor kan
bland annat avse sysselséttning for langtidsarbetslosa eller utbildningsatgirder for arbets-
16sa eller ungdomar i de kontrakt som ska tilldelas.

I vara svenska kollektivavtal finns omfattande villkor som sidkerstéller att ldrlingar och
praktikanter far ritt utbildning och handledning. Det géller dock bara om féretaget har
kollektivavtal. Dirfor dr det viktigt att bestéllaren foljer upp att alla féretag som ar verk-
samma pa arbetsplatsen har ett svenskt kollektivavtal.

N
Kravet pa larlingar och arbetsplatsforlagt larande hidrar konkret till M|
madl 4, god uthildning, vilket i férlangningen ger bade fler och battre B il
uthildade byggnadsarbetare. Det bidrar ocksa till mdl 8, anstdndiga mﬁf

arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt.
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Arbetsmiljo och sdkerhet

4

Huvudentreprendren ska ha ett val fungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete, anpassat efter projektets komplexitet och storlek.

Bas-U ska ha tillrackligt med tid, resurser och kompetent personal for
arbetsmiljouppgifterna i byggprojektet.

» Uppstallda arbetsmiljokrav ska galla alla foretag pa arbetsplatsen.
» Innan en underentreprendr anlitas ska de visa dokumentation pé att

de har ett systematiskt arbetsmiljdarbete.

Olyckor och arbetssjukdomar dr dubbelt s vanliga bland byggnadsarbetare som hos
andra yrkesgrupper. Byggbranschen ir ocksa den bransch dir Arbetsmiljéverket har
utfirdat flest foreskrifter. For att uppna en siker arbetsplats ér det avgérande att arbets-
miljéarbetet foljer de foreskrifter som finns. Som bestéllare behover du darfor stélla krav
pé att foretag verksamma pa arbetsplatsen uppritthéller en god arbetsmilj6. All personal
maste fa information om riskerna pa arbetsplatsen och genomga utbildning for sin och
kollegornas sikerhet.

Kontraktsvillkoret gar att justera beroende pa hur ofta ni vill att KM A-planen ska
uppdateras och vilken information den ska innehélla.

s
Kraven p& arbetsmiljo och s&kerhet ar centralt i médl 8, anstindiga —
arbetsvillkor. Arbetsmiljo och sakerhet innefattar manga LT
halsoaspekter dar bade extern och intern uthildning ar en del av g
arbetsmiljo- och sakerhetsarbetet. Kravet har alltsa baring aven pa B it
madl 3 om god hélsa och mdl 4, god utbildning. i



ID06-kort och personalliggare

» Alla entreprendrer ska vara anslutna till IDOB, eller motsvarande.
» Alla som arbetar pa arbetsplatsen ska bara sitt ID06-kaort synligt.

» Entreprendren Overtar bestallarens skyldigheter om elektronisk
personalliggare, nar det ar tillatet enligt skatteférfarandelagen.

Fusk vid inpassering och anvindande av falska identiteter dr vanligt pa byggarbetsplatser
idag. Délig kontroll 6ver vilka som befinner sig pa arbetsplatsen mojliggor fusk, dumpade
villkor, arbetskraftsexploatering och kriminalitet. Det #r dessutom ett brott mot reglerna
om personalliggare i skatteférfarandelagen.

Kravet om IDo06 ir vanligt pa svenska byggarbetsplatser och finns dven i
AFD.343 Allmdnna bestimmelser om legitimationsplikt och ndrvaroredovisning.

IDo6 Stamp ir ett effektivt redskap for att hélla koll pa vilka som gir in och ut pa arbets-
platsen. IDo6 Stamp underlittar ocksa for Byggnads arbete att kontrollera villkoren pa
arbetsplatsen.

Kortet underlittar ndrvaroregistrering, myndighetskontroller och sékerstéller att alla har
ritt utbildning och behorighet, vilket skapar en trygg och rittvis arbetsmiljo.

=
Kravet pa ID06-kort och personalliggare hidrar till delar av mél 8, a
anstdndiga arbetsvillkor. Dessutom starks mdl 16, fredliga och BE=
inkluderande samhdllen, genom att minska risken for fusk och

korruption.

BYGGNADS SJU KRAV
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Uppfdljning och kontroll

» Bestallaren ska kunna kontrollera att entreprenaren foljer de arbetsrattsliga
kraven.

» Bestallaren ska ha ratt att inspektera och utféra revision hos entreprendren.
» Uppfdljningskraven galler aven underentreprenorer.

» Uppfoljningskraven ska kopplas till sanktioner
(exempelvis viten, uppsagning och havning].

Det spelar ingen roll hur manga villkor som stills om inte villkoren regelbundet f6ljs upp.
Ett gediget system for uppféljning skapar rittvis konkurrens mellan féretag och siker-
stéller att vinnande leverantor lever upp till det som utlovats. Att bryta mot villkoren
maéste ocksi vara forenat med effektiva sanktioner. Uppf6ljningen méste &dven innehalla
ett system for hur avvikelser ska hanteras. En effektiv uppf6ljning leder till att offentliga
medel anvinds pa bista sitt och att allménheten fir vad man betalat for.

et
Kravet om uppféljning ar férknippat med bade mél 12, héllbar
produktion och kansumtion samt mdl 17, partnerskap for att nER

tillsammans uppna Agenda 2030. | dessa mal betonas vikten av att
alla aktorer mater, redovisar och bedriver revision for att sakerstalla
att alla aktorer foljer uppsatta regler.
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SLUTORD

Hallbar utveckling med offentlig
upphandling

Arbetet mot osund konkurrens och arbetslivskriminalitet ar ett lagarbete.
Vi ar manga aktorer som maste hjalpas at for att fa en saker, effektiv
och serios byggbransch.

Nir ni tillimpar dessa krav i era upphandlingar férhindrar ni inte bara att oseriosa och
kriminella aktorer skor sig pd medborgarnas skattepengar. Ni forhindrar skattefusk, upp-
riatthaller kvaliteten i de levererade tjinsterna samt siikerstiller att kommunens ungdomar
far genomfora sina utbildningar.

Byggnads sju krav vid offentlig upphandling av bygg- och anliiggningsarbete erbjuder
dven en mojlighet att bidra till FN:s hallbarhetsmal. Kraven stédjer frimst anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt men dven malen for hilsa, utbildning och fattigdoms-
bekdmpning, genom att frimja jimlikhet och hallbara arbetsplatser, vilket gynnar hillbar
produktion och partnerskap. En effektivare byggsektor dr avgorande for att driva fram
viktiga byggprojekt och né ytterligare FN-mal.
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