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Begransa underentreprenorsiled

Byggbranschen formar vara vackra samhallen. Den skapar
arbetstillfallen och genererar tillvaxt. Samtidigt ar denna
stolta bransch plagad av kriminella aktérer. Aktérer som
konkurrerar ut seridsa, ansvarstagande foretag. Aktérer som

hansynslost exploaterar manniskor. | en bransch som har blivit

alltmer fragmenterad kan dessa aktdrer verka i det dolda.

En vanlig foreteelse pa byggarbetsplat-
ser ar att den entreprendr som tecknar
kontrakt med en bestéallare inte genomfor
hela projektet med egen anstalld perso-
nal. | stallet utfoérs arbetet av anstallda
hos underentreprendrer. Projektet delas
upp i mindre delar som saljs ut till andra
foretag. Ofta saljer dessa underentre-
prendrer sedan vidare hela eller delar av
arbetet, vilket skapar langa led av unde-
rentreprendrer.

Antal led av underentreprenérer, UE
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HUR SER DET UT PA SVENSKA
BYGGARBETSPLATSER?

Byggnads har studerat 100 byggprojekt
for att fa en generell bild av férekomsten
av underentreprendrer i den svenska
byggsektorn.

Fdljande kan konstateras:

> | genomsnitt anvands 2,5 led av
underentreprendrer

» 56 % av projekten anvander inte fler
an tva led av underentreprendrer

| genomsnitt ar enbart cirka 10 %
av de verksamma pa arbetsplatsen
anstallda hos huvudentreprenoren.

> Det ar fa verksamma per foretag pa
byggarbetsplatserna, i samtliga led av
entreprendrer. | snitt ar det mellan tva
och fem anstallda per foéretag som
arbetar pd ett projekt.

VAD AR PROBLEMET?
Underentreprencrer ar ibland nodvandiga
for specialiserade arbetsmoment. Det ar
vanligt att en elfirma anlitas som unde-
rentreprenor for att utfora elarbeten pa
ett projekt. | sddana fall ar anvandningen
av underentreprendrer inget problem.
Dock férekommer det att I&nga led av
underentreprenarer anvands pa ett satt
som skapar stora problem for de anstallda,
for de seriosa foretagen, for bestallare
och fér samhallet.

Byggmarknadskommissionen konstaterar
i sin slutrapport (Fran svart till vitt - vand
den osunda utvecklingen i bygghran-
schen] att foretag i byggbranschen i 6kad
utstrackning har anlitat underentreprenc-
rer i verksamheten, samt att det har okat
risken for att kriminella foretag kommit

in pa byggarbetsplatser. Oavsett om det
ar en offentlig upphandling eller ett privat
projekt riskerar anvandningen av unde-
rentreprendrer att leda till oegentligheter.
Det &r uppenbart svarare att ha kontroll pd
ett stort antal underentreprendrer i flera
led &n en sammanhallen entreprenad.

Byggnads kan konstatera att de 1&nga led
av underentreprendrer vi ser pd manga
byggarbetsplatser idag inte kan motiveras
av behovet av specialisering. Arbetsmo-
ment delas upp i fler delar an vad som ar
logiskt i farhallande till kompetensen hos
yrkesuthildad personal. Exempelvis kan
en underentreprendr anlitas enbart for
att montera gipsskivor, trots att det ar en
naturlig del av en yrkesutbildad traarbeta-
res arbetsuppgifter. 0m en uppdelning av
arbetsmoment sker utan en logisk kopp-
ling till behovet av specialisering méste
det foreligga ett annat motiv.

Bygg- och anlaggningsfaretaget Veidekke
anger i deras handhok fér bestallare att
l&nga kedjor av underleverantérer medfor
en storre risk for att oseriosa aktorer finns
pa arbetsplatsen och att ansvaret for vik-
tiga fragor, exempelvis arbetsmiljéfragor,
faller mellan stolarna.

SaserdetutiEU

| Europeiska kommissionens rapport om utstationerings-
direktivet anges att en av de stdrsta utmaningarna, som kan
paverka utstationerade arbetstagares rattigheter och den
sunda konkurrensen, ar langa led av underentreprendrer.

De l&nga leden skapar brist pd dppenhet
och ansvarsskyldighet, vilket gor det
mycket svart att sakerstalla att lagar och
avtal foljs.

Europeiska arbetsmyndigheten, ELA,
konstaterar i sin rapport om byggsektorn
att nyttjandet av underentreprendrer
ar en vanlig praxis inom byggsektorn
i EU. Underentreprendrsleden kan bli
komplexa, sarskilt nar de involverar flera

foretag frén olika medlemsstater, vilket
riskerar att erodera arbetares rattigheter
samt skapar svarigheter for arbetsmil-
jomyndigheter och fackféreningar att
identifiera den “faktiska arbetsgivaren”
och skydda arbetstagare.

Det ar tydligt att det finns manga aktérer
som har uppmarksammat problemen
med l&nga led av underentreprendrer. Det
har lett till en bred europeisk debatt om

»
Bristen pa 6ppenhet
ochansvarsskyldighet

gor det mycket svart att
sakerstilla att lagar och
avtal foljs.

hur fenomenet kan regleras for att mins-
ka risken for utnyttjande och brottslighet
pa vara arbetsplatser. | Europaparlamentet
har arbetsmarknadsutskottet antagit en
initiativrapport fran Johan Danielsson (S]
som uppmanar kommissionen att féresla
lagstiftning som begransar antalet led av
underentreprendrer i risksektorer.



UE | PRAKTIKEN

VEIDEKKE

Veidekke anser att en
konkret och samtidigt
kraftfull atgard for att

(]
_ minska risken for oseriosa

UPPSALA foretag i leverantdrskedjan

m Region Uppsala beslutade ar att begransa antalet led

i september 2025 attinfora  av entreprenorer. Veidekke
| Norge far det sedan ar ett tak pa tva underentre- har for sina egna projekt
2017 som huvudregel prendrsled i byggupphand- tillampat en begransning av
forekomma hogst tva led lingar. Kravet galler redan antalet led av underentre-
av underentreprendrer i for nya projekt och omfattar prendrer till tva sedan ar
offentlig upphandling av aven ramavtalen fran den 2013 i Norge och sedan

bygg och stad. 1 januari 2026. ar 2016 i Sverige.



Vilka konsekvenser skulle begransningar
av underentreprendrsled fa?

De aktdrer som ar motstandare till
inforandet av begransningar av unde-
rentreprenorsled anger ibland foljande
argument.

1. Det skulle vara forenat med stora
kostnader for naringslivet.

2. Det skulle missgynna sma- och
medelstora foretag.

3. Det skulle inte vara rattsligt méjligt.

Gallande det forsta argumentet ar det
mycket svart att géra en uppskattning av
de ekonomiska effekterna av att hegran-
sa underentreprendrsleden. Svenskt
Naringsliv forsdker sig pa en uppskatt-
ning i en nyligen publicerad rapport, men
medger att deras berakningar ar osakra,
samt att kostnaderna sannolikt dverskat-
tas eftersom tva led av underentreprend-
rer redan idag tillampas pa en majoritet
av Sveriges byggarbetsplatser.

| Norge har begransningarna till tva led
infarts i brett samfdrstand mellan parter-
na utan rapparter om stora ekonomiska
kostnader i samband med 6vergangen.

| en rapport frén den norska forsknings-
stiftelsen Fafo framgar att entreprend-
rer inom den norska byggsektorn anser
att det ar hanterbart att forhalla sig till
begransningarna. | en mastersuppsats
frén Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet behandlas de norska hegrans-
ningarna utifran entreprendrernas
perspektiv. F& entreprendrer har upplevt
stora utmaningar till foljd av inférandet
av tvéledsbegransningarna, samtidigt
som begransningarna bidrar till att
kriminalitet som tidigare fanns I&ngt ner

i leden nu har ett mindre utrymme.

| forhallande till det andra argumentet
uttrycker den europeiska konfederatio-
nen fér sma- och medelstora foretag i

byggsektorn, European Builders Confede-
ration, EBC, en vilja att begransa leden av
underentreprendrer genom lagstiftning,

i syfte att motverka social dumpning och
osund konkurrens. Byggnads kan ocksa
konstatera att det ar fullt méjligt for sma
och medelstora foretag att delta i storre
byggprojekt saval i underentreprendrsled
ett som i led tva, eftersom genomsnittet
for antalet verksamma anstallda per
foretag ar lagt.

Betraffande det tredje argumentet kan
det konstateras att flera europeiska lan-
der, daribland Norge, Frankrike, Belgien
och Spanien, pa ett eller annat satt har
begransat antalet led av underentre-
prendrer i upphandlingar av bygg- och
anlaggningsarbete. EFTA Surveillance
Authority, ESA, har granskat Norges
begransningar. De valde att inte driva
det norska arendet vidare till domstal,
utan att |ata Norge fortsatta tillampa
begransningarna.

Slutsats

Byggnads konstaterar att det ar madjligt, bade rattsligt och
ekonomiskt, att begransa antalet led av underentreprendrer

till tva, som huvudregel.

| majoriteten av byggprojekten i Sverige
idag tillampas inte fler led. Vidare har be-
gransningar inforts i flertalet lander, med
gott resultat. | Norge, dar begransningar
av underentreprendrsled har tillampats
sedan ar 2017, ar fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer dverens om att
dessa ar bra och att de ska behéallas.

Att ett stort antal aktérer papekar risker-
na med langa led av underentreprendrer

BYGGNADS KRAV AR TYDLIGT.

Underentreprendrsleden i byggsektorn
ska genom lag begransas till tva, som
huvudregel. Vi ar dvertygade om att det
inte bara ar mgjligt, utan aven nodvandigt
for att uppné en sund bygghransch.

Mer info pa
byggnads.sefunderentreprenorsied

inom byggsektorn visar att det foreligger
ett stort behov av reglering. En sddan
reglering bér grunda sig pa erfarenhet-
er fran de, saval féretag som nationer,
som har infort begransningar, snarare
an osakra berakningar av uppskattade
eventuella kostnader.

Det &r tydligt att de l&nga och koamplexa
leden av underentreprendrer vi ser inom
byggsektorn idag inte kan motiveras av

Ett sddant regelverk, nationellt med
stéd ocksd av gemensamma ramar pa
EU-niv4, skapar en byggbransch dar
seridsa féretag kan konkurrera om
uppdrag med kompetens, effektivitet

Soc
&Dem

i Europaparlamentet

Progressiva forbundet av

Socialdemokrater

behovet av specialisering. De I1&nga och
komplexa leden gor det mdjligt att ddlja
bristande arbets- och léneférhallanden,
vilket kan kapa kostnader for projektet pa
bekostnad av arbetarna och de serigsa
féretagen. Byggnads onskar inte fore-
sld ett regelverk som férhindrar foretag
fran att anlita extern specialistkompe-
tens. Det Byggnads vill reglera bort ar
den kultur som lett till allt langre led av
underentreprendrer och som idag 6ppnar
upp for arbetslivskriminalitet att sla rot.
Genom att begransa leden till tva erbjuds
majlighet till att anlita extern specialist-
kompetens, samtidigt som hyggarbets-
platserna hlir éverhlickbara och madjliga
att kontrollera.

och anstallda med goda arbetsvillkor.
D& kan alla véara kollegor pa byggar-
betsplatserna far vad de har ratt till,
namligen trygghet, sakerhet, samt lon
och arbetsvillkar enligt kollektivavtal.
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