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Osikra tider avloser varandra och de senaste aren

har kommuner sannerligen inte saknat utmaningar.
Klimatforandringarna ar en global utmaning som inte
sallan medfor tydligt lokala effekter som behover motas och
hanteras. Mottagande och integration av flyktingar i sparen
av migrationsvagen ir ett annat exempel.

Ett ytterligare, mer nyligt, exempel dr Covid-19
och uppgiften att minska smittspridning och
andra negativa effekter av pandemin. Helt sakert
dr att framtiden bar med sig bade existerande och
idag helt okdnda utmaningar for samhallsbygget,
och férmdgan att mdta och hantera dem kommer
stdlla krav pa resurser och formagor - med andra
ord robusthet och resiliens.

Var ligger ansvaret for att moéta
framtiden?

Utover statsforvaltningen utgors Sverige i
offentlig institutionell mening av 29o kommuner
fordelade 6ver 21 regioner. Det offentliga
atagandet dr uppdelat sd att man pa regional niva
hanterar och organiserar exempelvis sjukvard,
kollektivtrafik och regional utveckling, medan
den kommunala nivadn ansvarar for till exempel
grund- och forskola, socialtjinst, dldreomsorg,
bygglov och lokal nédringspolitik. Sdledes ar

det huvudsakligen regionala och kommunala
ansvarsomraden som medborgarna moter i sitt
dagliga liv och tamligen unikt for Sverige ar
kommunernas hoga grad av sjalvbestaimmande.
Det kommunala ansvaret medfor darfor & ena
sidan stor radighet och potential att paverka
medborgarnas vardag, men 4 andra sidan ocksa
stort ansvar for betydande utmaningar.

De svenska kommunernas radighet, ansvar
och utmaningar ar i korthet kontexten till
Regionernas Kamp. Vi vill belysa och analysera
de svenska kommunernas robusthet for att
hantera sin situation och gor det via ett teoretiskt
anslag som ldagger vikt vid utvecklingen inom
antal omraden som demografi, arbetsmarknad,
utbildning och ekonomi. Skdlen bakom urvalet
finns i tabellen nedan.

Robustheten ser vi som ett matt pa samlad
formaga att mota framtidens utmaningar
och Regionernas Kamp utgor ett gediget

faktaunderlag som kan anvandas for att
bedoma och jaimfora kommuners situation och
potential. Sjdlvklart finns ocksa stora skillnader
mellan de svenska kommunerna, varav manga
grundar sig pa skilda och i vissa fall givna
forutsdttningar - historiska, geografiska,
strukturella. Med fakta far vi upp 6gonen for
styrkor och svagheter och potentiellt olika utfall
trots liknande forutsattningar. Att identifiera
dessa och att konstruktivt jamfora sig och lara
fran de basta dr en bra utvecklingsstrategi. Vi
hoppas bidra till detta med Regionernas Kamp,
och ett andamalsenligt arbete med utmaningar,
svagheter och styrkor och utvecklingen mot en
mer robust kommun.

I arets Regionernas Kamp inkluderas dven
variabler for klimatarbete och brottslighet
- samt ett dartill kopplat resonemang om
trygghet och levnadsvillkor. De dr aktuella
och delvis akuta pafrestningar for samhallet
dér robusthet dr viktigare dn nagonsin. Vilka
resurser och kunskaper kravs, och har kommuner
forutsattningar att hantera kostnaderna for dessa?

Avslutningsvis vill vi uppmarksamma att det
idr dr 10 ar sedan den forsta Regionernas Kamp
publicerades. Darfor inkluderas en aterblick 6ver
utvecklingen sedan den férsta matningen av
robusthet. Vi gldds at en generellt god utveckling
i Sverige, men ocksa att Regionernas Kamp
under dessa dr har skapat mycket diskussion
och dialog ute i kommunsverige som vi haft
formanen att delta i och bidra till. Vi konstaterar
att ett relativt enkelt format, om dn med ett nytt
perspektiv, kan dstadkomma mycket. Ingen sitter

ensamt pa alla svar - men tillsammans kan vi
i konstruktiv och utvecklingsorienterad dialog
skapa robust forandring och framtidssakring.

Ansvariga for arets Regionernas Kamp ar
Mattias Frithiof, Sektionschef pd WSP Strategic
Advisory och Julia Berglund, konsult inom
regional utveckling.

Stockholm, november 2023
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Mattias Frithiof Julia Berglund
mattias.frithiof @wsp.com julia.berglund@wsp.com



Robusthetsindex
Hur mats robustheten?

Vad ar det som gor en kommun robust och
framtidssakrad? Det ar naturligtvis omojligt
att ge ett entydigt och heltickande svar, men
WSP:s ambition med Regionernas Kamp ar att
dnda fanga sa manga aspekter som mojligt i

robusthetsmatningen.

Precis som foregdende ar berdknar vi darfor ett
robusthetsindex. Indexet sager inte allt, men
ger likvil en indikation pa vilka kommuner

det langsiktigt sannolikt gar bra for, och vilka
som har utmaningar att hantera. I de enskilda
indikatorerna gar det att urskilja fragor som en
kommun, trots kanske god robusthet 6verlag,
kan behova adressera.

Indexets konstruktion

Indexet byggs upp av de 14 variabler/
delkategorier. De 10 basta procenten i varje
delkategori far betyget 10, de nést basta 10
procenten far en 9:a och sa vidare. Varje
kommun fér sedan en total poang som alltsa
dr summan av podngen i delkategorierna.
Det hogsta robusthetsindexet som en enskild
kommun kan uppna dr 140, dvs en tia i alla
kategorier.

Kommunerna har sedan delats in enligt SKR:s
kommungrupper, dar strukturellt lika kommuner
kan jamforas med varandra. Kommungrupperna
A1, A2 och B3 dr de som har det hogsta
medelviardet, vilket ocksa resulterar i en hog

snittplacering bland Sveriges alla 290 kommuner.

Eftersom robustheten definieras utifrdn
processer som kan anses vara trogrorliga
inkluderas i manga fall bade ett nulidge och
forandringen 6ver en tiodrsperiod. Den data

som vi har anvant har 2021 eller 2022 som
basar, beroende pa statistikens tillgédnglighet.
Nér forandring inkluderas dr det saledes
utvecklingen fran 2011 eller 2012 som mits.

Arlig temadel

Sedan nagra ar innehdller Regionernas Kamp
en temadel som knyter an till aktuella hindelser
eller trender. Vi har under aren fokuserat pa
bland annat aterindustrialiseringen av norra
Sverige, pandemins effekter och en sarskild
valbilaga fOrra aret 2022. I drets upplaga har
den sdrskilda temadelen fokus pa brottslighet,
trygghet och levnadsforhallanden i de svenska
kommunerna, uppbackat av statistik om antalet
anmadlda brott per kommun och invanare.

Kvar fran tidigare ar finns den fortsatt viktiga
klimatfragan, definierad som “utslapp av
vaxthusgaser”. Dessa tva variabler inkluderas
aven i den totala rankingen. Trygghet och
klimatfragor kommer med nédviandighet pragla
kommuners utvecklings- och planeringsarbete
for manga ar framat och utgor viktiga delar av
kommunernas langsiktiga robusthet.

Omrade Variabel Varfér méter vi detta?
Befolkningsmdngd Stor befolkning ger stérre marknad och robusthet
Befolkningsférdndring Véaxande befolkning indikerar attraktivitet
Demografi
Befolkning yngre &n 55 ar Stérre andel som arbetar
Inrikes flyttnetto Posﬂcllv o6kning innebdr att man lockar frédn annan del av
Sverige
Forvarvsintensitet Héga nivéer indikerar stark arbetsmarknad
Arbetsmarknad
Andel férvarvsarbetande Héga nivéer indikerar férmaga att generera jobb fér de
fédda utanfér EU/EFTA som stér l&dngre fradn arbetsmarknaden
Befolkning med . . . . e - .
eftergymnasial utbildning Vdlutbildad befolkning bidrar till langsiktig utveckling
Utbildning
Meritvérde i rskurs 9 Grundskolan ar viktig och bidrar dven till attraktivitet
FINK per capita Hoéga inkomster innebdr hég produktivitet o/e att ménga
har arbete
Foérdandring FINK per capita Positiv utveckling av inkomster indikerar tillvaxt
Ekonomi
Branschbredd Mdéngfacetterat ndringsliv minskar risker och bidrar till
robusthet
Andel sysselsatta inom KIBS Ancljel somJobbgr i k"unskap"5||:1ten§|vt ndaringsliv, vilket
indikerar framtidssdkrat ndaringsliv
Véxthusgaser / Klimatarbete Medvetenhet, ansvar oocho rottlmvestermgor minskar
risker och kostnader pd ldng sikt
Temadel o . I
. Ldag brottslighet leder till hégre upplevd trygghet,
Anroncldq brott per 100 000 attraktivitet och att medel kan prioriteras till andra
invénare N .
samhallsfunktioner
Robusthet Summan av betyg (max 140) Varje variabel kan fa betyg 1 (Iégst) till 10 (hégst).

Summan av betygen ger totalt robusthetsindex




Den ekonomiska
utvecklingens

drivkrafter

J

Det teoretiska och analytiska anslaget bakom
Regionernas Kamp grundar sig i regioners och
kommuners 6kande betydelse som centrum
for den ekonomiska utvecklingen. De senaste
decenniernas utveckling har praglats av
kunskaps- och tjanstendringarnas 6kande

betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Dessa

ndringar kraver i sin tur andra forutsattningar
och anvidnder andra ravaror an de klassiska
nationalekonomiska produktionsfaktorerna

- till exempel kunskap, innovationer,
samverkan och kommunikation - tillgangar
som tenderar bade uppsta och utvecklas bast

i kluster. Samtidigt reducerar teknologiska
landvinningar betydelsen av geografiska avstand
och barridrer. Kostnadseffektivare satt att
transportera manniskor och gods och innovativa
kommunikationslosningar gér konkurrensen
om bdde insatsvaror och leveransvaror i stort
sett global. Ovan beskrivna fenomen har av
makroekonomen och Nobelpristagaren Paul
Krugman konceptualiserats som “den nya
ekonomiska geografin”, och indikerar att bade
forutsattningar och effekter av utvecklingen
far geografiska implikationer. Forutsattningar
for kunskapsutveckling, innovationer,
kunskapsutbyte och tillgang till natverk
gynnas av en stor och koncentrerad befolkning.
Men, med humankapital, innovationer och
kommunikationer som tillvixtens drivkrafter
uppstar risken att dessa ocksa relativt snabbt
kan flytta, och uppsta pa olika platser vid olika

tidpunkter. Darfor blir de lokala och regionala
forutsattningarna, och attraktiviteten, av stor
betydelse for den ekonomiska utvecklingen.
Intressant nog har de senaste drens utveckling
haft en delvis annan riktning. Geopolitiska
svagheter i globala leveranskedjor, krav pa
hallbar energi och plats for ny storskalig
industriell produktion har aterigen okat
intresset for hemmamarknaderna. Ar det
fortsatt storstaderna och tjanstendringarna
som dr utvecklingens primus motor? I ett
rent svenskt geografiskt perspektiv har fokus
de facto skiftat frdn den sddra landshalvan
med sin hogre befolkningstathet, narhet och
storstadsregionernas tjdnsteintensiva naringsliv
till norra Sveriges goda egenskaper och
tillgdngar avseende det som nu efterfragas.

Aterkomsten av industrins paverkan pé&
regional utveckling
Ravaror och de platsbundna egenskaperna
kan i och med omstdllningen komma att spela
en avgorande roll. Forutsattningarna som
norra Sverige erbjuder har blivit attraktiva for
lokalisering och etablering av den nya industrins
foretag och kan innebdra en positiv paverkan pa
hela Sveriges utveckling. Fragan vi stiller oss dr
om Sverige gdr mot en period av mer geografiskt
balanserad utveckling?

Bilden nedan illustrerar grundpelarna foér
Regionernas Kamps teoretiska anslag kring
tillvaxt; samspelet mellan infléde av kompetens

och kapital, valfungerande regional infrastruktur,
innovationsfrimjande foretagsklimat samt ett
nationellt ramverk som stimulerar utveckling.
Ekonomisk utveckling kan som mycket annat
matas och forstas pa flera olika satt. Nyckeltal
som utbildningsniva, befolkningsstorlek,
inflyttningar, andel av befolkning som ar
under 55 ar och forvarvsintensitet ger en
fingervisning om framtida forutsittningar.
Forvarvsinkomst belyser arbetsmarknaden
och foretagens utveckling vilket indirekt

sdger nagot om den finansiella styrka som

finns. Andelen kunskapsintensivt naringsliv
(KIBS) och branschbredd ar ocksa tva viktiga
bestamningsfaktorer for utvecklingen. For att
fanga graden av integration och matchningen pa
arbetsmarknaden kan andel férvarvsarbetande
fodda utanféor EU/EFTA anvindas. Integration dr
en faktor som har stor baring pd savil social som
ekonomisk utveckling. I den fortsatta rapporten
kommer dessa och nagra ytterligare faktorer att
lyftas fram och analyseras.

Innovationssystem
Innovationer

Inflode
Arbetskraft
Kapital
Kompetens

Figur. Den regionala tillvdxtens drivkrafter

Entreprenérskap
Ndatverk och kluster

Regional infrastruktur
Fysisk

Kunskap

Socialt kapital



Ett kunskaps-
underlag for
hela Sverige
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Ekonomiska motsittningar och skillnader
mellan stad och landsbygd har i olika former och
omfattning funnits sedan urbaniseringen satte
fart under 1800-talets industrialisering. Aven
om urbaniseringen i Sverige i allt viasentligt har
upphort - i den mening att manniskor allmént
lamnar landsbygden till {6rman for stiderna

- fortsitter staderna att befolkningsmassigt

vaxa mer och snabbare dn landsbygden.

Darmed fortsatter ocksa skillnaderna att oka.
Tillgdnglighet till arbetsmarknad, service, kultur,
utbildning och noéjen uppstar och driver pa
utvecklingen i tita och befolkningsrika miljoer.

A andra sidan, i storstadsregionerna tenderar
ocksd manga av tathetens negativa sidor och
friktioner att accentueras. Trangsel, kostnadslige,
otrygghet, brottslighet, med mera. Tva av dessa
aspekter ticks lite mer ingdende i drets temadel,
men sammanfattningsvis dr det utmaningar som
forstdrkts i de storre stiderna under senare tid,
och ndgot som kraver aktiva atgirder under lang
tid framover.

Utmaningar som idag moéter de mindre
tatbefolkade kommunerna i landet dr det
valfardsbehov som foljer av en dldrande
befolkning. Andelen dldre har 6kat mest i
landsbygdskommuner vilket betyder hogre
kostnader kopplade till tjanster for de dldre.
Samtidigt verkar de tecken pa utflyttning fran
de storsta staderna, delvis i sparen av pandemin
och okat distansarbete, bestd. Mycket tyder
pa att atminstone de storre och mellanstora

stddernas attraktivitet och konkurrenskraft
trots allt star sig. Totalt sett dr det 240 av
Sveriges 290 kommuner som faktiskt vuxit
befolkningsmadssigt under den senaste
tiodrsperioden.

Oavsett den enskilda kommunens utmaningar
eller styrkor kriavs fakta och forstdelse for att
hantera den egna situationen. Med objektiva
fakta vill vi med Regionernas Kamp teckna den
breda robusthetsbilden och pa sd vis inspirera
och initiera till lirande och konstruktiva
diskussioner.

Statistiken i Regionernas Kamp dr hdamtad
fran officiella kdllor och de jamforelser som
gors dr baserade pa kommungruppsindelningen
framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Kommungrupperna dr nio till antalet, och
baseras pa befolkningsstorlek samt avstand och
pendlingsmonster till stérre orter. Vi anvander
sedan denna indelning f6r att jamforelserna
mellan kommuner ska bli mer relevanta och
andamalsenliga.




Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal
A. Storstéder och . Minst 200 000 invanare i kommunens stérsta
storstadsnara Al Storstéder tatort 3
kommuner
A2. Pendlingskommun néra Minst 40 % utpendling till storstad 43
storstad
B. Stérre stader ) Minst 40 000 och mindre édn 200 000 invénare i
och kommuner B3. Storre stad kommunens storsta tatort 21
B4 Pendlingskommun néra Minst 40 % utpendling till stérre stad 52
storre stad
BS. Langpendlingskommun 0o 1 40 9% utpendling till stérre stad 35
ndra stérre stad
C. Mindre sté&der/ . . Minst 15 000 och mindre an 40 000 invanare |
tatorter och lands- 6. Mindre stad/tdtort kommunens stérsta tdtort 29
bygdskommuner
C7. Pendlingskommun ndra Minst 30 % ut- eller inpendling till mindre stad/ 59
mindre stad/t&tort tdtort
C8. Landsbygdskommun ,’z/.l.mdre an 15 OOOImvoncltlre i kommunens storsta 40
dtort, &gt pendlingsménster
Landsbygdskommun med minst tva kriterier
C9. Landsbygdskommun med  for besdksndring, dvs. antal gdstndatter, 15

besdksndring

omsé&ttning inom detaljhandel/hotell/ restaurang

i forhallande till invédnarantalet
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Huvudgrupp Medel Robusthetsindex 2023 Medelranking 2023

Al. Storstader 109 34

A2, Pendlingskommun ndra storstad 108 40

B3. Stoérre stad 97 69

B4. Pendlingskommun ndra storre stad 77 141

B5. L&ngpendlingskommun néra stérre stad 63 194

Cé6. Mindre stad/tatort 87 106

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort 50 207

C8. Landsbyggdskommun 60 206

C9. Landsbyggdskommun med besdksndring 75 148
Skillnader mellan kommungrupper darefter. Pendlingskommuner ndra storre
Generellt kan sdgas att storstdderna (A1), stader (B4) och Landsbygdskommuner med
trots sina utmaningar, totalt sett 4r mest besoksndring (Cg) dr ungefar lika robusta, men
robusta. Storstddernas omedelbara omgivning, pendlingsorter pa ldngre avstand (Bs) och till
pendlingskommunerna i dess nédrhet (A2), dr nist mindre orter (C7) och landsbygdskommunerna
mest robusta mycket tack vare nirheten till den (C8) uppvisar ungefar liknande robusthet.

stora arbetsmarknaden och goda boendemiljer.
Storre och mindre stiader (B3 och C6) foljer

13



Brottslighet och
klimatforandringar

utmanar
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I foljande kapitel redovisas
ett antal sarskilda, och for
Regionernas Kamp delvis
nya, faktorer som kan
utmana den kommunala
robustheten. De har sin
grund i stora och i vissa
fall globala fenomen, men
dar effekter och losningar
som brukligt finns pa lokal
niva och dirmed kriver
kommunal beredskap och
handlingskraft.

Det dr utmaningar som funnits linge, men som
fatt ny aktualitet. Inte minst for att de vuxit i
omfattning - idag pressar de samhillsbygget
pa ett fundamentalt sitt. Riskerna forenade
med kommunal inaktivitet dr lika stora som de
potentiella nyttorna med att tidigt och aktivt
mota dem.

Tryggheten dar man bor

En kommuns robusthet vilar i hég utstrackning
pa invanarna som valjer att bo och verka i
kommunen. Deras val, och hur vil man utvecklas
tillsammans, dr avgorande for en kommuns
framtidssédkring. Platsers attraktivitet och rykte
ar ocksd en viktig frdga som paverkar exempelvis
inrikes inflyttning vilket Regionernas Kamp
alltid matt och inkluderat i robusthetsindex.
Trygghet dr en komponent bredvid andra
levnadsforhallanden som ekonomi,
sysselsittning, hilsa, boendestandard, och som
paverkar manniskors vardag - bade individuellt
och i samspel med andra.

Upplevt goda levnadsforhallanden korrelerar
med invanarnas vilmdende och att de trivs pa
den plats de verkar, samtidigt som indikationer
pa samre levnadsférhéllanden kan tyda pa
vantrivsel eller att man pa andra satt far kimpa
mer i sin vardag. Givet befolkningens betydelse
for kommunal robusthet dr det viktigt att ta reda
pa hur ménniskor upplever sin omgivning och
sina livsvillkor for att, i mdjligaste man, paverka
i positiv riktning. Forutsattningarna ar forstas
mycket olika pa olika platser, och i ndgon man
soker ménniskor de forutsattningar de vill ha. Det

dr dock langt ifran alla som fritt kan vilja var man
bor, och den kommunala uppgiften ar att forse sa
manga som mdjligt med goda livsvillkor.

Okad oro for brottslighet i samhdllet

Hojd terrorhotniva och eskalerande gangvald har
lett till en allvarlig situation i Sverige. Att antalet
skjutningar och sprangningar har 6kat avsevart
och att manga av dem har dgt rum pa offentliga
platser har sannolikt inte undgatt nagon. Inte
heller 4r ndgon opédverkad.

Utvecklingen har medfort utmaningar for det
basala uppdraget att skapa och uppratthalla sékra
och trygga miljoer for medborgare och niringsliv.
Oron over brottsligheten i samhallet har okat
kraftigt senaste aret enligt BRA, upplevelser som
mojligtvis forklaras av de 6kade gingbrotten.
Aven om det 4r den grova brottligheten som stir
i fokus, paverkar alla typer av brott den upplevda
tryggheten. En 6versiktlig statistisk analys
som WSP har gjort visar pa ett relativt starkt
samband mellan antal anmalda brott och hur
invanarna upplever tryggheten i kommunen. Att
brottsligheten kostar stora summor och paverkar
manniskors upplevda trygghet och platsers
attraktivitet gor det till en tydlig robusthetsfaktor.
Darfor viljer vi att i Regionernas Kamp mata
antal anmadlda brott per 100 0oo invédnare.

Foga forvanande dr de tre storstaderna sarskilt
utsatta for brottslighet och hir anmals flest brott
per 100 ooo invanare. I Stockholm &r problemet
storst med ndstan 20 ooo anmadlda brott per 100
ooo invdnare. Kommungruppen "Storre stad”,
dar vi bland annat hittar stider som Uppsala

och Umed, har det nist hogsta medelviardet med
11 645 anmadlda brott per 100 ooo invanare.

Det finns flera exempel pa svenska kommuner
som overlag dr mycket robusta, men som har
stora utmaningar kopplat till brottslighet. En
gemensam namnare for manga av dessa ar att de
har en direkt anknytning till vara storre stider.

Kommungrupperna med ldgst andel
brott dr "Landsbygdskommun” (C8) och
"Landsbygdskommun med besdksnaring”

(Co). Lag brottslighet kan forklaras av bade
geografiska och strukturella férhallanden, men
ocksa av ett framgangsrikt brottsforebyggande
arbete. Darfor kan det vara intressant att ocksa
undersoka utvecklingen av antal anmaélda brott.
Forandring kan sdga nagot om utveckling

over tid och dess nuvarande riktning. I
kommungruppen “Pendlingskommun nara
mindre tatort” (C7) ar utvecklingen i flera fall
negativ. En minskning av anmailda brott syns
ocksa i flertalet kommuner, men som grupp har
“Pendlingskommun nira storre stad” (B4) flera
kommuner pa topplistan.

Att brottslighetens omfattning hinger ihop
med stidernas storlek kan enligt BRA delvis
forklaras av genomstromningen av manniskor
som inte dr bofasta i kommunen. Men annan
forskning visar ocksa att brottslighet ofta ar
lokal. Precis som att det dr stora variationer
mellan kommuner dr det ocksa variationer inom
kommunerna - brottsligheten dr ofta mer eller
mindre koncentrerad till olika omradden inom en
kommun.

* Baserat pd SCBs medborgarundersokning

15



Placering Kommun Anmalda brott/ Grupp Placering Kommun Foérandring i Grupp
100 000 inv 2022 anmdalda brott
Lagre antal Minskning 2012-2021
1 Ydre 3605 Cc7 1 Arjang -45,3 % C8
2 Habo 3670 B4 2 Munkfors -44.3 % B5
g Hammaro 3990 B4 3 Vaxjo -43,5 % B3
4 Vaxholm 4018 A2 4 Essunga -37,4 % C7
5 Vannds 4207 B4 5 Vannds -35,6 % B4
6 Gagnef 4362 B4 5 Forshaga -35,6 % B4
7 Nordmaling 5012 B4 7 Vaxholm -34,5 % A2
8 Forshaga 5107 B4 8 Bastad -33,9 % Cc9
9 Ovandker 5126 C8 9 Landskrona -31,8 % B4
10 Arjéng 5197 cs 10 Heby -31,5 % B4
1 Ockerd 5229 A2 1 Hdabo -30,6 % A2
12 Kinda 5240 B5 12 Borgholm -30,0 % C9
13 Norsjo 5405 C8 13 Ljusnarsberg -29,8 % C7
14 Krokom 5453 B4 14 Aneby -29,.3 % B4
15 Leksand 5541 c9 15 Nora -29,2 % B4
Hoégre antal Okning 2012-2021
276 Kalmar 13019 Cé 276 Nordanstig 29,6 % Cc7
277 Burlév 13165 A2 277 Ragunda 30,1 % C8
278 Norrképing 13254 B3 278 Markaryd 30,5 % Cc7
279 Nyndshamn 13370 A2 279 Ydre 31,2 % Cc7
280 Botkyrka 13541 A2 280 Mariestad 31,6 % Cé6
281 Solna 13590 A2 281 Vilhelmina 36,2 % C8
282 Markaryd 13639 Cc7 282 Haparanda 36,9 % C8
283 Orebro 14204 B3 283 Olofstrom 38,0 % C7
284 Sodertdlje 14636 B3 284 Vara 40,2 % C7
285 Sigtuna 14759 A2 285 Robertsfors 40,6 % B5
286 Helsingborg 14770 B3 286 Boxholm 45,6 % C7
287 Eskilstuna 15264 B3 287 Gotene 53,4 % C7
288 Malméo 15390 Al 288 Hjo 54,4 % C7
289 Goteborg 15947 Al 289 Overtorned 67,2 % C8
290 Stockholm 19601 A1 290 Mullsjé 72,8 % B4

Bekdmpning av brottslighet
Enligt Svenskt Naringsliv kostar brottsligheten
Sverige 9o miljarder per dr, och da dr inte
indirekta kostnader inrdknade. En 14g brottslighet
innebar alltsa bade en tryggare tillvaro for
invanarna och att resurser kan allokeras till andra
samhallsviktiga funktioner. Nyttorna ér stora.
Kommuner har sedan juli 2023 enligt lag ansvar
for det lokala brottsforebyggande arbetet, en
lagandring som inte alla kommuner var redo for.
For ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete
krivs det enligt Brottsforebyggande radet (BRA)
ett strukturerat och kunskapsbaserat arbetssitt,
vilket uppges saknas i manga kommuner. En
tredjedel av kommunerna uppger att de inte
kartlagger den lokala brottsligheten. Rutiner och
arbetssatt maste utvecklas, men mer an halften
av Sveriges kommuner har inte en atgardsplan pa
plats. Vidare beskrivs dtgarderna som sitts upp
ofta vara oprecisa och sakna ett tydligt syfte.

Listips: BRAs hemsida - Arbeta
brottsforebyggande.

Andra dimensioner av trygghet

Kénslan eller upplevelsen av trygghet paverkar
hur manniskor deltar i samhallslivet och hur de
uppfattar, och kanske bidrar till, bade sin privata
och offentliga sfar och omgivning. Alla kan
intuitivt forsta betydelsen av att invanare kidnner
sig trygga. Begreppet brukar ofta beskrivas

som en kdnsla av att kdanna sig saker och att
kanna tillit. Utover brottslighetens direkta eller

indirekta paverkan finns dven andra intressanta
omraden som kommuner kan arbeta med for
battre levnadsforhallanden. Lardomar kan
mojligen dras fran Norrbotten dér de tryggaste
invanarna i Sverige finns.

Tillit till andra

Att kunna lita pa andra hjélper oss att hantera
stress, radsla och ensamhet och forstarker
kédnslan av trygghet. Det minskar ocksa
transaktionskostnaderna och utgor ett viktigt
“smorjmedel” i samhallet. Brist pa tillit, inte
minst till offentlig verksamhet och myndigheter,
riskerar att forstarka utanforskap. Utan tvivel
har tillit en stor betydelse for de upplevda
livsvillkoren. I Sydsverige litar man minst pa
andra.

Trangboddhet

Rent formellt méts trangboddhet som relationen
mellan bostadens antal rum och antal boende

i densamma. Trangboddhet betyder att det kan
saknas tillrackligt utrymme fér umgénge, arbete,
skolarbete, osv. Trangboddhet bedéms leda till
samre hdlsa, somnsvarigheter, brist pa personlig
integritet, simre mdjlighet till aterhamtning och
samre skolresultat. Hogst andel trangbodda finns
i Stockholm.

Ensamhet

Ensambhet ar ett vixande och alltmer studerat
samhallsproblem som mycket tyder pa har
allvarliga konsekvenser fo6r bade individ och
sambhaille. Bland individuella konsekvenser
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finns bade psykiska och fysiska besvir som till
exempel risker for hjart- och karlsjukdomar,
depression och demenssjukdom. Ensamhet hos
barn har visat sig leda till simre resultat i skolan.
I Mellersta Norrland kdnner sig invdnarna mest
ensamma och i Smaland och 6arna kinner sig
invanarna sig minst ensamma.

Klimatféréndringar - ocksa en
trygghetsfraga
Globalt och nationellt, men inte minst
lokalt, vantas utmaningar kopplade till
klimatforandringar och 6kande temperaturer.
FNs klimatpanel (IPCC) varnar for att dagens
utslappstakt kan resultera i att Parisavtalets
mal om en maximal temperaturh6jning om 1,5
grader Celsius passeras om inte omstillningen
paskyndas.

Att minska paverkan pa klimatet ar dirmed en
viktig robusthetsfraga och en naturlig indikator
i Regionernas Kamp. Indikatorn utgors av 4
enskilda variabler, dar hogsta poang dr 290 och
lagsta dr 1. De fyra variablerna adderas och ger ett
totalt rankingvérde som ingdr i robusthetsindexet.

De fyra variablerna dr:

1. Utsldpp av vaxthusgaser 2021 per invidnare
i kommunen

2. Forandring av utslappta vaxthusgaser under
perioden 2015-2021

3. Utsldpp av koldioxid 2021 per invanare i
kommunen

4. Forandring av utslappt koldioxid under
perioden 2015-2021

WSPs mitning dr uppbyggd pa samma sitt
som Klimatsekretariatets matning, dir hela
kommunens utsldpp delas pa befolkningen. En
del kommuner har stora industrietableringar och
dirmed hogre utslipp 4n andra. A andra sidan
kan sadana etableringar medfora andra betydande
nyttor for kommunen. Indikatorn ska darmed inte
forstds som kritisk mot stora industrietableringar,
utan bidra till medvetenhet, forstaelse och for
ansvaret att minska risker och kostnader pa lang
sikt. For mer information om metoden hanvisar vi
till Svenska Miljoemissionsdatas (SMEDs) rapport
nr 2 2023.

Lokala effekter att hantera

Med hogre medeltemperatur vintas storre
vadervariationer och Sverige blir bade blotare
och torrare. Med mer koncentrerad nederbord
maste vi forbereda oss pa fler skyfall och
oversvamningar. Langre perioder utan nederbord
ar ocksa att vinta och kan kréva atgarder. Ska
Sverige sta val rustat infor framtiden behévs
fokus pa vitala samhallsfunktioner genom
underhdll, renovering och forddling. Detta

ar en uppgift som delvis faller pa nationella
myndigheter, men en stor del av infrastrukturen
dr en kommunal angelidgenhet, som lokala
vagar och VA-system. Fungerar inte den lokala
infrastrukturen, fungerar inte samhallet.

Sambhallet dr sdrbart om det forblir anpassat till
klimatet vi har idag. Lander, regioner, kommuner
och foretag behéver 6ka sin motstdndskraft
och anpassningsformaga till de forutsattningar
som vintas. Atgirder blir mer kostsamma och
komplicerade ju senare de gors och darfor har
ocksa robusta kommuner formagan att agera
tidigare.

Globala kriser som krig och klimatférandringar
kan i kombination ocksa leda till 6kad migration.
Krig har i alla tider tvingat médnniskor att
ldamna sina hem, och i framtiden férvantas
klimatférandringar spa pa dessa strommar. Redan
idag flyr fler manniskor fran viderrelaterade
katastrofer dn fran konflikter. Med en vixande
befolkning kravs ett omfattande arbete for att alla
invanare ska kinna sig trygga och sikra med goda
livsforhallanden.
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Glimtar ur
Regionernas
Kamp 2023

o Danderyd kniper flest férstaplatser for alla indikatorer.

4 9 /o Hér finns hégst FINK/capita pa 592 tkr, hégst andel
med eftergymnasial utbildning (49 procent) och

hégst genomsnittligt meritvérde i Gk 9 med 277,6.

Stockholm har stérsta befolkningen med

o 984 748 personer i kommunen, hégst andel KIBS
o med 42,3 procent och stérst branschbredd
med 86,6.

Sundbyberg har hégst andel av befolkningen som
o dr under 55 Gr med 77 procent. Sundbyberg har
(o] dven stérst befolkningsférédndring 2012-2022

med +32,6 procent.

ARETS ROBUSTHETSRAKETER:

1. Hdrjedalen klgttrar hela 92 placeringar frdn matningen 2022, mycket tack
vare en hég fordndringstakt i utsldppen av vaxthusgaser. Robusthetsindex 6kar
frén 57 till 79 podng av 140 méjliga. Hérjedalen har god utveckling inom andelen
KIBS, férvarvsinkomst, meritvdarde i 9:an och en hég andel inrikes inflyttningar till
kommunen.

2. Karlsborg har kléttrat 71 placeringar och hojt sitt robusthetsindex frén 61 till 78
av 140 méjliga podng. Karlsborg far hégre robusthetsbetyg i hdften av indikatorerna,
bland annat tack vare ett positivt inrikes flyttnetto, hogre andel férvarvsarbetande
fodda utanfér EU/EFTA, hogre férvarvsinkomst och en fortsatt god utveckling
av férvarvsinkomsterna.

3. Dorotea har 8kat fré&n 47 till 67 robusthetspodng och ddrigenom kléttrat 70
placeringar i drets Regionernas Kamp. Ett ordentligt lyft i meritvérde i drskurs 9
ar den stérsta forklaringen. Aven férvarvsinkomsterna har 6kat samtidigt som
andelen férvarvsarbetande fé6dda utanfér EU/EFTA 8kat fran redan héga nivder

STROMSTAD
LYSEKIL

>

7%

Gdllivare och Krokom har
norra Sveriges hogsta
férvdrvsintensitet med
87 procent.

Arjeplog och Sundsvall %
har den hégsta andelen o
KIBS i norra Sverige &

med 23,4 procentoch | SUNDSVALL
22,6 procent. P

Hégst foérdndring i
férvédrvsinkomst
2011-2021 finns i Arjéng,
Eda och Stromstad.

1l

KUNGSBACKA

Kungsbacka dar
sodra Sveriges mest
robusta kommun.

Almhult och Habo har stark
vtveckling av andelen hégutbildade,
séirskilt noterbart dé man kommer
fran ett redan hégt utgangsldge.
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I det hir avsnittet presenteras ett antal
topplistor for nagra av de enskilda indikatorer
som ligger till grund for robusthetsrankingen
i Regionernas Kamp.

Ocksa i enskilda indikatorers utveckling

finns det mycket som kommuner kan ldra av
varandra trots att det finns olika underliggande
forutsattningar kommunerna emellan. Vad kan
andra kommuner lira av de som toppar listorna?
Vad ér det som utmarker just dessa kommuner
och deras arbete?

Befolkningsférdndring 2011-2021

Andel av befolkningen yngre én 55 %

Sundbyberg 33 % Sundbyberg 77 %
Knivsta 32 % Knivsta 76 %
Upplands-Bro 31% Solna 75 %
Trosa 28 % Huddinge 75 %
Jarfalla 25 % Upplands-Bro 75 %
Nykvarn 24 % Malmé 75 %
Haninge 23 % Haninge 75 %
Sigtuna 23 % Sigtuna 74 %
Osterdker 22 % Botkyrka 74 %
Upplands Vasby 21 % Jarfalla 74 %
Inrikes flyttnetto Andel forvarvsarbetande inom KIBS

Sigtuna 2,47 % Stockholm 42 %
Upplands Véasby 2,43 % Almhult 39 %
Jarfalla 2,11 % Sundbyberg 35%
Hoor 1,98 % Solna 34 %
Habo 1,96 % Malmo 29 %
Hégands 1,96 % Goteborg 28 %
Staffanstorp 1,92 % Linkdping 27 %
Upplands-Bro 1,85 % MéIndal 24 %
Mérbylénga 1,82 % Danderyd 24 %
Nyndshamn 1,79 % Arjeplog 23 %
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Sverigelistan

Om vi bortser fran kommungrupper
och ambitionen att jamfora “lika med
lika” rader det forstas stora skillnader

i robusthet bland Sveriges alla

kommuner. Listan brevid rymmer fler
intressanta diskussionsamnen an det
ar mojligt att initiera inom ramen for

Regionernas Kamp.

I tabellen listas de 10 kommuner som har det
hogsta sammanvagda robusthetsindexet samt de
10 kommuner som har det lagsta sammanvagda
robusthetsindexet.

Pendlingskommuner nara storstad toppar
aterigen listan och utgor alla topp 10 med
hogst totala robusthetsindex. Detta foljer
monstret fran alla tidigare ar - och hur
replikeras den uppenbara fordelen att vara
placerad nira storstad pa andra hall? Av 44
pendlingskommuner ndra storstad (A2) hamnar
40 kommuner pa topp 100-listan, att jamfora
med landsbygdskommuner (C8) dér ingen
kommun hamnar pa topp 100-listan.

I den nedre delen av rankingutfallet - dar
utmaningarna dr som storst - aterfinns
foretradesvis kommuner fran kommungruppen

C7 - Pendlingskommun nira mindre stad /tétort.

Kommuner med langa avstand fran storstiader
eller storre stider (C6-Co) ndr generellt ett
lagre robusthetindex. Mycket beror forstas pa
beldgenhet och geografi, men hur kompenseras
for detta och hur ndr man sin egen bésta
potential?

Pa wsp.com presenteras en sammanstillning
over alla kommuner samt delar av den statistik
som presenteras i rapporten. Ur den gar det att

utldsa flera intressanta fakta om varje kommun.

7
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Placering Kommun Robusthetsindex Kommungrupp
1 Nacka 129 A2
2 Taby 128 A2
3 Kungsbacka 125 A2
4 Staffanstorp 122 A2
4 Osterdker 122 A2
6 Lerum 121 A2
7 Kungdlv 120 A2
7 Vellinge 120 A2
9 Sundbyberg 19 A2
10 Molndal 18 A2
10 Solna 18 A2
281 Filipstad 34 c8
281 Norberg 34 Cc7
283 Asele 33 cs
284 Laxd 32 B5
284 Skinnskatteberg 32 c7
286 Degerfors 31 Cc7
287 Hogsby 30 Cc7
288 Perstorp 29 B4
289 Hallefors 26 C8
290 Ljusnarsberg 22 c7
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Topp tre per

kommungrupp
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Det som dr gemensamt for de mest robusta
kommunerna i Sverige dr en bred prestation
inom alla indikatorer, inte sillan ett resultat

av strukturella forutsattningar. Vinnarna i de
kommungrupper som inte dr med och toppar
totallistan karaktiriseras av styrkebesked inom
enskilda omraden. Har finns det mycket att lara
av varandras styrkor for att bli en mer robust
kommun.

Det finns alltsa betydande skillnader i
utvecklingsforutsittningar for Sveriges
kommuner - strukturella savil som geografiska.
I den hir delen av Regionernas Kamp ar tanken
att delvis eliminera den skevheten genom att
jamfora kommuner som dr mer lika varandra, det
vill sdga en jamforelse av toppskiktet inom varje
kommungrupp.

Trots detta, och trots att indikatorerna
generellt uppvisar sma forandringar dr till
ar, kan mycket handa om forutsédttningarna
dr annorlunda. I smd kommuner dér en liten
population utgor basen for statistiken kan
relativt sma forandringar leda till betydande
skillnader i utfall i ranking och resultat. Insikten
dr att sma kommuner dr kinsliga for sma
forandringar i statistiken, men ocksa att ganska
sma forandringar kan ge stora effekter om de
investeras ratt.

Storstdder och

storstadsndra kommuner

Av vira tre storstadskommuner, i grupp A1,
toppar Stockholm listan. Att ha en befolkning
som dr ndstan dubbelt sd stor som Goteborgs
och tre ganger sa stor som Malmds har sina

fordelar, vilket bland annat tar sig uttryck i en
stor och diversifierad arbetsmarknad. Samtliga
storstadskommuner dr bland de mest robusta
kommunerna i Sverige med god utveckling
inom de flesta indikatorer. Daremot har samtliga
storstadskommuner ocksa betydande utmaningar
med en relativt 1ag férvarvsintensitet och hog
brottslighet.

Pendlingskommuner till storstaderna dr
den kategori vars kommuner genomgaende
har presterat bast och kan anses vara de stora
vinnarna kommungrupperna emellan. Det
illustreras av att flera kommuner hamnar pa
ett hogt robusthetsindex och kommungruppen
tar alla tio-i topplaceringar dven i ar. Nacka
dr den kommun som totalt sett har hogst
robusthetsindex vilket gor att kommunen aven
rankas etta inom denna grupp. Kommunen
har en stor och valutbildad befolkning, en hog
niva av branschbredd och andel sysselsatta
inom KIBS. Det som i flera fall urskiljer de
samre presterande kommunerna fran de
kommuner som toppar listan totalt ar lagre
forvarvsintensitet och hogre brottslighet.

Storre stidder och kommuner

Inom gruppen B3. Storre stidder presterar manga
kommuner vil. De som tar topp 3 placeringarna
har en ung och vilutbildad befolkning, stor
branschbredd och hog andel sysselsatta inom
KIBS. Det kan vara ett resultat av att flertalet av
Sveriges universitet och hogskolor dr beldgna
har, vilket visar pd nyttan av hogre utbildning
pa orten. Gemensamt for kommungruppen

ar dock en relativt lag forvarvsintensitet och
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hog brottslighet. Tva kommuner som bryter
trenden 4r Ostersund, med gruppens hogsta
forvarvsintensitet pa 83 procent, och Umesd,
som har gruppens ldgsta brottslighet med 8481
anmadlda brott per 100 0oo invanare.

Stora skillnader mellan kommuner aterfinns i
kommungruppen pendlingskommun ndra storre
stad. Arets vinnare Knivsta gynnas av sin nirhet
till bade Uppsala och Stockholm vilket bland
annat tar sig uttryck i en hog forvarvsinkomst
per capita savil som hog forvarvsintensitet.
Angelholm och Hammar® foljer titt direfter
med goda resultat. Kommungruppen har daven
flertalet kommuner med storre utmaningar och
har finns det mycket att lara av de mer robusta
kommunerna.

Enkoping dar den kommun bland
lagpendlingskommunerna nira storre stider
som dven i ar drar det langsta straet, foljt av
Ulricehamn och Uddevalla. Precis som Knivsta
gynnas Enkoping av sitt geografiska lage.
Arbetsmarknaderna i saval Stockholm, Vasteras
och Uppsala nas pa relativt kort pendlingstid
och darigenom kan kommunen dra nytta av
kringliggande arbetsmarknader.

Mindre stéder/ tatorter och
landsbygdskommuner

Varbergs kommun toppar dven i ar listan inom
kommungruppen Mindre stad/tatort och ar
aven hogt rankad totalt sett pa plats 12. Varberg
presterar bra inom de flesta indikatorer likt de
andra kommunerna som toppar totalen. Falun
har ocksa fin utveckling inom utbildning,
ekonomi och arbetsmarknad, dock med svagare
befolkningsutveckling dn Varberg.

Bade inom kommungruppen
pendlingskommun néra mindre stad /titort och
i den totala rankingen presterar Morbyldnga
mycket vdl. En hog forvarvsintensitet, en
hog andel férvarvsarbetande i befolkningen
fodd utanfor EU/EFTA och lag brottslighet
tillsammans med relativt stor inflyttning ger en
hog robusthet.

Bland landsbygdskommunerna kniper Bastad
och Are i ar forstaplatserna. En stor andel
hogutbildade och god inflyttning kan forklaras
av att allt fler véljer att lamna stdderna for
distansarbete pd orter dir man tidigare enbart
har semestrat.

Kommungrupp Rank per Kommun Robusthetsindex Total
kommungrupp ranking 2023
A1l Storstader 1 Stockholm 113 23
2 Malmo 108 36
3 Goteborg 107 42
A2. Pendlingskommun ndéra storstad 1 Nacka 129 1
2 Taby 128 2
3 Kungsbacka 125 3
B3. Stoérre stad 1 Uppsala 12 25
2 Joénkodping 110 28
2 Umed 110 28
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 1 Knivsta 14 21
2 Angelholm M 26
3 Hammaro 109 31
B5. Langpendlingskommun néra stérre stad 1 Enképing 96 72
2 Ulricehamn 93 85
3 Uddevalla 91 90
Cé6. Mindre stad/t&tort 1 Varberg v 12
2 Falun 109 31
2 Kalmar 109 31
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tétort 1 Mérbylénga M 26
2 Tjoérn 99 58
3 Almhult 96 72
C8. Landsbyggdskommun 1 Mora 89 96
2 Vetlanda 81 115
3 Gislaved 80 122
3 Sunne 80 122
C9. Landsbyggdskommun med besbéksndring 1 Bastad 101 53
1 Are 101 53
2 Leksand 96 72
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DEMOGRAFI

Utmanas storstadernas
fordelar av det flexibla

arbetslivet?

DEMOGRAFI

QNN
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Kommuners utvecklingsférutsiattningar ar i
hog utstrackning beroende av ménniskorna
som utgor kommunens invanare. Hog
befolkningsstorlek och befolkningstithet innebar
att en stor mingd humankapital samlas pa

en plats. Staden dr en tét och tillgdnglig miljo
for handel, kultur och larande vilket leder till
utbyte och tillvaxt. Fordelarna gor att foretag
och individer, i synnerhet unga, lockas dit for
att dra nytta av dem. Fordelarna baddar ocksa
for idé- och kunskapsutbyte som i sin tur
leder till ndringslivsverksamhet, innovationer
och entreprendrskap. Staden blir en motor
for tillvaxt. En storre andel yngre befolkning
innebar lagre kostnader och lingre bidrag till
den kommunala ekonomin.

Utover fordelarna som namnts ovan har
kommuner med en stor befolkning fler som
betalar skatt, konsumerar och pd andra
satt bidrar till de kommunala intdkterna.
Kommunala utgifter okar forstas ocksa, men
stordriftsfordelarna dr betydande. En liten
eller gles befolkning innebdr motsatt att farre
invanare ska dela pad de kommunala utgifterna.
Mindre och glest befolkade kommuner har ofta
ocksa demografiska utmaningar med farre unga
och osdkerheter kring framtida forsorjningskvot
och skattekraft. Aldersstrukturen har stor
betydelse for framtida forsorjningskraft
- att inte allt farre forvarvsarbetande bar

forsorjningsbordan.

I pandemins spar diskuterades hemmaarbetets
effekter pa bade stidernas utveckling och
huruvida det traditionella monstret av
boende-pendling-kontor skulle besta. Skulle
distansarbete paverka instdllningen till
arbetspendling och bostddernas egenskaper och
darigenom bosattningsval? En viss trend kunde
ses att intresset fOr storstiderna svalnade och
att manga borjade snegla pa storre bostader pa
langre distans fran kontoren. Inte minst har de
senaste arens uppgang i bostadspriser i centrala
stadskdrnor bidragit. Det dr mojligen fortfarande
tidigt att dra slutsatser, men det finns tydliga
tecken pa att arbetspendlingen sker 6ver storre
avstdnd, tar langre tid och sker mer sillan. [
storstidderna finns dessutom ofta de arbeten som
tillater distansarbete. Kommunerna som har
storst okning av inrikes inflyttning ar Sigtuna,
Upplands Viasby och Jarfilla, samtliga med over
2 procent.

Genomsnittlig

Bef. Férandr. Genomsnittligt

Kommungrupp total bef. 2012-2022 Yngre én 55 inrikesflyttnetto 2022
Al. Storstdder 646322 13 % 74 % 0,45 %

A2. Pendlingskommun nara storstad 46377 15 % 70 % 0,77 %

B3. Stérre stad 119484 12 % 70 % 0,58 %

B4. Pendlingskommun nd&ra stérre stad 16832 9 % 64 % 0,57 %

B5. L&ngpendlingskommun ndra stérre stad 18112 5% 61 % 011 %

Cé6. Mindre stad/t&tort 45830 7 % 63 % 0,41 %

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort 11573 4% 60 % 0,17 %

C8. Landsbyggdskommun 12153 -1% 57 % -0,04 %

C9. Landsbyggdskommun med besbéksndring 10202 4 % 57 % 0,71 %
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Arbetslosheten minskade efter pandemin i
Sverige 2021. Under 2022 radde dock hog
inflation, stigande riantor och osdkerhet pa
arbetsmarknaden. Med det sagt dr det sannolikt
att en konjunkturnedgdng kan fa stora
konsekvenser pa arbetsmarknaden - dven om de
inte blivit tydliga dnnu.

En hog forvarvsintensitet betyder en bra
matchning mellan utbud och efterfragan av
arbetskraft - att ndringslivets behov matchas
av arbetskraftens kompetens i ett naturligt
pendlingsomrade. En lag forvarvsintensitet
innebdr motsatt att kompetenserna som finns
inte matchar utbudet av arbetstillfallen, eller helt
enkelt att det finns for fa arbetstillfillen 6verlag.
Kommuner med stora universitet eller andra
utbildningsinstitutioner, ex Lund, Uppsala och
Linkdping har forvisso ldg forvirvsintensitet,
men det beror huvudsakligen pa de manga
studenterna som dr i utbildning istéllet for i
arbete.

En storre arbetsmarknad innebdr 4 andra sidan
storre mojligheter att matcha arbetstillfallen
och arbetstagare. Hog tillganglighet, geografiskt
lage och pendlingsmdjligheter till storre
arbetsmarknader brukar ocksa paverka
forvarvsintensiteten positivt. Men i storstiderna
samlas ocksa de som av olika skal dr svara
att matcha mot behovet pa arbetsmarknaden.
Darfor presterar storstdderna fortsatt simst
bland kommungrupperna. Ett exempel ar
Malmos laga forvarvsintensitet, som dessutom
sanker medelvirdet bland de tre storstiderna

markant. Men dven Stockholm och Géteborg
har svarigheter i matchningen och redovisar
forvarvsintensitet under nationellt medel.

En forklaring finns i den stora andelen
befolkning f6dd utanfér EU/EFTA. Man ska
dock tinka pa att det inom storstdderna rader
stora skillnader mellan olika omraden

En stor utmaning pé arbetsmarknaden dr
integrationen av utlandsfodda. En lyckad
integration leder till 6kad sysselsittning,
okad kopkraft och storre skatteintdkter -
utover rent individuella positiva virden
som sjdlvbestimmande och livskvalitet. Pa
motsvarande sitt innebdr en lag sysselsittning
bland utlandsfédda utanfér EU/EFTA en stor
belastning for kommunens transfereringssystem,
samtidigt som potentiell kdpkraft och
konsumtion gdr forlorad.

Tabellen nedan visar att andelen fédda utanfor
EU/EFTA i forvarvsarbete i snitt ar vasentligt
lagre dn det nationella snittet. Dock finns stora
skillnader mellan och inom kommungrupperna.
I Pajala och Gnosjo aterfinns den hogsta andelen
fodda utanfor EU/EFTA i forvarvsarbete med 79
procent, medan andelen i Hillefors endast ar 44
procent - langt fran det totala snittet som ligger
pa drygt 65 procent.

Farvarv Andel férvdrvsarbetare
Kommungrupp Intensitet fédda utanfér EU/EFTA 2021
Al. Storstader 75 % 64 %
A2. Pendlingskommun nara storstad 83 % 71 %
B3. Stérre stad 78 % 64 %
B4. Pendlingskommun nd&ra stérre stad 82 % 65 %
B5. L&ngpendlingskommun ndra stérre stad 81 % 64 %
Cé6. Mindre stad/t&tort 82 % 65 %
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort 80 % 62 %
C8. Landsbyggdskommun 81 % 64 %
C9. Landsbyggdskommun med besbéksndring 81 % 67 %
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Kunskap dr en hornpelare i utveckling och

fortsatt framgang i vara moderna samhdéllen.
Humankapitalet dar den samlade kunskap,
kompetenser och firdigheter som finns tillgangligt
i kommunen och paverkas av befolkningens
utbildningsnivaer. Samspelet mellan kunskap och
kunskapsspridning, kapital och marknader lagger
grunden for innovationer och entreprendrskap
som gynnar ndringslivsutvecklingen. Men kunskap
ar ocksa attraktivt. Bade foretag och familjer

har sannolikt ett 6ga pa kunskapsnivaerna nar

de viljer framtida verksamhets- eller livsplats. I
praktisk kommunal mening dr kvalitativ skola

och forutsattningar for kunskapsspridning en
viktig investering i framtida utveckling. I arets
Regionernas Kamp kan vi konstatera att det rader
stora skillnader i kvalitet pa utbildningen bade
mellan och inom kommuner i Sverige.

Sverige dr en innovations- och kunskapsmiljo
och det &dr en av vara viktigaste konkurrensfordelar
som land. I den “nya ekonomiska geografin’
har produktion i stor utstrackning flyttat till
lander med lagre arbetskraftskostnader. Viss
aterflyttning sker och har skett, men Sverige
konkurrerar langsiktigt med humankapital
och innovationskraft. Kunskapsforsorjning
dr vital for utveckling av naringsliv, offentlig
sektor och diversifiering i arbetslivet. En hogre
genomsnittlig utbildningsniva, moéjligheten till
kunskapsspridning och kvaliteten pa denna blir allt
viktigare faktorer i konkurrensen om foretag och
invanare.

Andel av invanarna med

eftergymnasial utbildning
Konkurrenskraftiga och robusta kommuner
har vanligtvis en hog andel med eftergymnasial
utbildning. Likt tidigare ars métningar star
storstdderna och deras pendlingskommuner
starka. Kombinationen av attraktiva
boendemiljoer pa korta avstand till avancerade
jobb dr en viktig forklaring. I &r 4r Danderyd och
Lund kommunerna med hogst andel invanare
med eftergymnasial utbildning. Mycket god
utveckling kan ses i Are, Ale, Almhult och
Habo dir andelen invdnare med eftergymnasial
utbildning har 6kat med mellan 43 procent och
49 procent sedan 2012.

Skolresultat

Vil sa viktigt dr grundskolor som presterar.

Vaért matt pa detta dr meritvarden i arskurs

9. Skolor med hdoga meritvarden aterfinns

i stor utstrackning i samma kommuner

dar den eftergymnasiala utbildningsnivan

bland befolkningen dr hog. I Stockholms
pendlingskommuner Danderyd, Liding6 och
Nacka har arskurs 9-studenter pluggat pa bra -
och har alltsa bra forutsattningar for detta - och
toppar listan med ett genomsnittligt meritvarde
pa mellan 277,6 och 267,5 podng av 320 mojliga. |
mdnga kommuner dr resultaten betydligt samre,
dér det genomsnittliga meritvirdet i drskurs

9 dr strax over godkant i alla dmnen. Lagst
genomsnittliga meritvarde i arskurs 9 fanns 2022

i Tomelilla (181,5 poédng), Téreboda (183,9 poing)
och Lilla Edet (187,2 podng).

Skiftande skolresultat kan forklaras av flera
mojliga bakomliggande faktorer, exempelvis
kan bildningskultur, tradition och framtida
arbetsmarknad ligga bakom lidgre nivder i en
del kommuner. Aven kvaliteten pa utbildningen
skiljer runt om i Sverige dér lararnas
utbildningsniva och andel med lararlegitimation
varierar. Har spelar forstas livplatsens

attraktivitet och geografi en betydande roll nar
larare ska attraheras till kommunen.

Oavsett bakomliggande skal dr kunskap en
tillgdng som maste varnas, uppmarksammas och
utvecklas. Bade relativa och faktiska resultat
i grundskolan i Sveriges kommuner bor vara
foremal for stort fokus kommande ar.

Eftergymn. Foérdndring Genomsnittligt Fordndring

Utb. Eftergymn. Utb. meritvéardei avidk9
Kommungrupp 2022 2021 4k 920/21  2010/2011-2020/2021
Al. Storstdder 35 % 18 % 239 Mn%
A2. Pendlingskommun ndra storstad 28 % 26 % 238 8,88 %
B3. Storre stad 27 % 20 % 228 7,88 %
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 18 % 28 % 214 5,40 %
B5. Langpendlingskommun ndra storre stad 15 % 25 % 21 5,62 %
Cé6. Mindre stad/tdtort 19 % 23 % 221 6,99 %
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort 15 % 25 % 21 4,81 %
C8. Landsbyggdskommun 14 % 25 % 215 5,51 %
C9. Landsbyggdskommun med beséksndaring 17 % 27 % 220 5,95 %
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Som tidigare konstaterats dr kunskaper vitalt

for nédringslivets konkurrensférmaga och
samhallets utveckling. Under lang tid har Sverige
genomgdtt en strukturomvandling mot ett allt
storre inslag av kunskapsekonomi och 6kad
andel kunskapsintensiva foretag i den nationella
mixen. I stider och urbana milj6er finns forvisso
konkurrensfordelar for det kunskapsintensiva
naringslivet, men kunskapsintensiteten och
specialiseringen oOkar i alla branscher och alla
geografier. Ekonomi- och redovisning, IT, PR
och marknadsfdring, organisationsradgivning
och mycket annat dr tjanster som idag kops av
foretag oavsett bransch, storlek och lokalisering.
Inte sdllan finns en fordel i lokal anknytning och
forstaelse nar tjanster kops in. En vil fungerande
lokal och regional ekonomi har saledes nytta av
att de kunskapsintensiva ndringarna finns nara
till hands. Till detta ska laggas att dessa foretag
kan vara en attraktiv arbetsgivare for lokal och
regional arbetskraft med sarskilda kunskaper
eller erfarenheter.

Kunskapsintensiva verksamheter (KIBS)
For att mita andelen kunskapsintensiva
verksamheter i en kommun anvinds begreppet
KIBS (Knowledge Intense Business Services/
Sectors) som indikator och hur stor andel av
arbetskraften som dr sysselsatta inom dessa typer
av verksamheter. En hog KIBS-andel innebadr
hog grad av kunskap i kommunen vilket dr en
robusthetsfaktor. Stockholm har hégst andel
KIBS med 42 %, foljt av Almhult med 39 %.

Branschbredd i nédringslivet

Men det dr inte nédvindigtvis robust om alla
jobb, oavsett kunskapsintensitet, aterfinns i
ett enda eller mycket fa foretag i en kommun.
Darfor ar branschbredd ett kompletterande
matt pa en vilmdaende naringslivsstruktur.
Det innebar en diversifiering av naringslivet
och arbetsmarknaden, och om fler branscher
ar representerade forenklar det matchningen
mellan invdnare och arbetsmojligheter.

Stor branschbredd innebadr ocksa storre
motstandskraft mot konjunktursvangningar,
da olika branscher ar olika kansliga vid olika
tidpunkter. I fall dar den lokala arbetsmarknaden
ar beroende av en arbetsgivare kan betydande
delar av kommunens sysselsittning direkt
paverkas av lagkonjunkturer eller branschvisa
nedgangar. Storstdderna Stockholm, Géteborg
och Malmo toppar dven i ar listan 6ver
kommuner med storst branschbredd.

Férvarvsinkomster (FINK)
Vilstandsutvecklingen kan beskrivas genom
forandring i forvarvsinkomster (FINK).

Hoga inkomster per capita betyder hog
sysselsittningsgrad (att manga i befolkningen
ar forvarvsarbetande), eller hog produktivitet
(att de som dr forvarvsarbetande har hoga
16ner). I Regionernas Kamp riaknar vi pa
medelforvarvsinkomst i kommunen vilket
forvisso kan inrymma stora inomkommunala
inkomstskillnader, men oavsett indikerar
invanarnas samlade skattekraft och kommunens

ekonomiska situation och vilstandsutveckling.
Danderyd toppar fortsatt listan 6ver

hogst forvarvsinkomst med 592tkr/capita,

foljt av Liding0, Taby och Lomma dar
forvarvsinkomsten per capita dr 6ver 450tkr/
ar. Utover Stockholm tillhor 14 av de 15 hogst
rankade kommunerna kommungruppen Az,

pendlingskommun néra storstad. De har
narheten till storstddernas stabila och produktiva
arbetsmarknad med hog andel KIBS-foretag. De

lagsta forvarvsinkomsterna per capita finns i
landsbygdskommuner vilket kan vara tecken pa
en begriansad eller ensidig arbetsmarknad.

En positiv utveckling av forvarvsinkomsterna
per capita dr betydelsefullt for den kommunala
ekonomin. Fran redan hoga nivaer adr det forstds
svarare att 6ka, men Stromstad, Sundbyberg och
Vellinge har lyckats med en stark utveckling fran
redan hoga nivaer.

Andel
FINK Férdndring sysselsatta
per capita FINK per capita inom KIBS

Kommungrupp 2021 2011-2021 Branschbredd 2021
Al. Storstdder 345 000 kr 38 % 83 % 36 %
A2. Pendlingskommun ndra storstad 373 000 kr 33% 44 % 18 %
B3. Storre stad 310 000 kr 32 % 63 % 19 %
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 304 000 kr 34 % 31 % 10 %
B5. Langpendlingskommun néra storre stad 292 000 kr 32 % 32 % 10 %
Cé6. Mindre stad/t&tort 308 000 kr 33 % 50 % 13 %
C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort 290 000 kr 32 % 27 % 9 %

C8. Landsbyggdskommun 286 000 kr 35 % 28 % 10 %
C9. Landsbyggdskommun med besbéksndring 300 000 kr 40 % 29 % 10 %
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10 ar med
Regionernas Kamp

I ar ar det 10 ar sedan den forsta
Regionernas Kamp publicerades, vilket
vi uppmarksammar genom att undersoka
hur de svenska regionerna har utvecklats
under dessa ar. Vilka regioner har haft

en god utveckling och forbattrat sin
robusthet, och hur har utvecklingen sett
ut inom utvalda omraden?

Ldnsvis férdndring (%) i BRP per capita
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Regioner i fordndring
Bruttoregionprodukten &r ett matt pa den
samlade regionala ekonomiska aktiviteten
och utgors av virdet pa de varor och tjdnster
som produceras i en region. Nar BRP maits per
capita delas de samlade produktionsviardena
med mingden invanare. I en region med fa
invanare och héga produktionsvirden blir BRP
hogt. En hog sysselsiattningsgrad har ocksa stor
effekt pa BRP/capita. Da producerar en stor
andel av befolkningen och bidrar darmed till
produktionen. Motsatsen, en befolkningsrik
region med hog arbetsloshet har relativt fa som
bidrar till en produktion som ska delas bland
manga.

I Sverige ar Stockholm och Norrbotten de
i sarklass mest produktiva regionerna bade
2011 och 2021, och de tva lanen ar fortsatt

Vésterbotten m——

Halland  ——

Varmland  m——
Gavieborg m———
Gotland

Jamtland  ——

Blekinge

Vdstmanland
Sédermanland

Forandring

over riksgenomsnittet nir det giller BRP per
invanare. Hogst BRP per capita hade Stockholms
lin med 734 ooo kronor. Norrbotten var alltsa
tvaa med 631 ooo kronor.

I Sverige har BRP per capita dkat med 32
procent mellan 2011 och 2021. Nio av rikets
21 lan - Norrbotten, Varmland, Ostergétland,
Gavleborg, Vasterbotten, Jonkoping, Uppsala,
Vistra Gotaland och Skane - har en hogre
procentuell forandring an rikssnittet. Den
starkaste utvecklingen av BRP per capita
aterfinns i Norrbotten med 45 procent, vilket
innebar att de dkar sin BRP fran redan hoga
nivaer.




En stark utveckling av BRP ar en mycket
viktig del av okad robusthet i en region. Nedan

presenteras ett ytterligare urval av indikatorer
som kan bidra till en stark utveckling.

BEFOLKNING

Ldnsvis féréandring (%) av befolkning
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Inget lan har negativ befolkningsutveckling ekonomiska tillvaxt kan forklaras med
under decenniet. Hogst befolkningstillvaxt under befolkningsforandringar. Fler manniskor betyder
19% perioden aterfinns i Uppsala med 17 procent, foljt storre ekonomisk aktivitet. Det sikraste sittet
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av Stockholm med nistan 15 procent 6kning av
invdnarantalet. Som jaimforelse har nationens
invanare mellan 2012 och 2022 6kat med drygt
10 procent.

Tidigare illustrationer visar den ekonomiska
utvecklingen och befolkningsldget i vara 21
svenska lan sedan den forsta upplagan av
Regionernas Kamp. Sanningen dr forstds att de
ocksa speglar varandra. En mycket stor del av
landets, lanens och kommunernas varierande

att skapa ekonomisk tillvixt ar dirmed att satsa
pa att befolkningen 6kar. Men det &r inte alltid
synonymt.

Ett spannande exempel dr Norrbottens
lan som har den starkaste utvecklingen for
BRP per capita men samtidigt den svagaste
befolkningsutvecklingen. Det innebar att
produktiviteten i Norrbotten har okat av andra
skal. Detta diskuterades mer ingdende i 2022 ars
Regionernas Kamp.
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Sysselsattningsgraden har utvecklats positivt
i alla Sveriges lin. I Vastmanland aterfinns

den hogsta sysselsittningsgraden i Sverige
och Sodermanlands lan har den storsta
okningen mellan 2012 och 2022.

ARBETSMARKNAD

Sysselsattningsgrad ldnsvis och fordndring av sysselsdttningsgrad
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UTBILDNING

Andel hégutbildade per lén och férdndring av hogutbildade
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En positiv utveckling av andelen hégutbildade
ses i alla Sveriges regioner vilket dr viktigt for
var samlade langsiktiga robusthet. Hogst andel
finns fortfarande i Stockholm med 32 procent,
foljt av universitetsstaden Uppsala med 29
procent hogutbildade. I Jamtland kan den storsta
procentuella 6kningen av hogutbildade ses. Pa
10 ar har andelen 6kat med drygt 30 procent i
Jamtlands lan. I Vastra Gotaland har man de
senaste 10 dren passerat Sveriges medel i andel
hogutbildade.

God utveckling i Sverige

— men inte en sjalvklarhet

Som vi kan utldsa ur diagrammen ovan har de
senaste 10 aren praglats av en god utveckling

inom en rad robusthetsskapande faktorer.
Darmed kan man dra slutsatsen att vi dr
betydligt mer robusta idag dn vi var for 10

ar sedan. Vi har en samlad kraft att mota en
rad utmaningar. Samtidigt erbjuder vardagen
sillan “samlade” utmaningar. Anda har vi bara
under de senaste dren drabbats av en pandemi
och nu senast en internationell inflationskris
och lagkonjunktur som sldr brett. Det dr nu
robustheten kommer vil till pass - bland de som
har den.
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Sa kan du anvdanda

Regionernas
Kamp

Analysera
Hosten 2023 fortsitter den svenska ekonomin
att forsvagas och for svenskarna innebar
denna tid stora utmaningar med forsamrad
realloneutveckling och kopkraft. Om inflationen
biter sig fast och tillvaxten fortsatt utvecklas
daligt riskerar stagflationsscenariot realiseras,
och det blir betydligt svarare att hantera manga
av de utmaningar som har beskrivits ovan.
Hog medvetenhet och ordentlig analys ar
alltid en bra grundplat. Att analysera och
forsta nuldget, identifiera det 6nskade laget och
sedan lagga upp en strategi for vagen dit kan
vara svarare dn man tror. Att hantera kriser av
olika slag ar kostsamt och en stark ekonomi
ger hogre motstandskraft. Att alltid ha ett 6ga
pa befolkning, utbildning, arbetsmarknad och
foretagande ar grunden.

Jamfor

Regionernas Kamp bade utmanar och uppmanar
till jamforelser. Vi tror att konstruktiv och aktiv
bench marking kan gora stor nytta och det finns
otroligt mycket kunskap och erfarenhet samlat i
290 kommunala foérvaltningar. Hur ligger vi till
jamfort med liknande kommuner? Vad sdger var
ranking oss? Finns det exempel pa kommuner
som lyckas ovanligt vdl pa omraden dar vi sjdlva
underpresterar? Varfor det?

Ldr av de béasta

Som tidigare ndmnts finns det forutsattningar
som dr svara eller omojliga att paverka for en
kommun. Det gor att vissa dr mer framgangsrika

dn andra - allt annat lika. Dessa forutsattningar
kan bero pa kommunens geografiska liage eller pa

faktorer som tillgdnglighet eller aldersstruktur,
faktorer som dr svara for en kommun att
paverka pa kort sikt. Men kanske kan man

lara sig ndgot av de som lyckats - oavsett de
egna forutsattningarna. Hur kan vi ta till oss
av erfarenheter och kunskaper? Aven om vi
kopiera ndgon annans framgéang kan vi lata oss
inspireras.

Kontakta oss

Som strategiska radgivare och teknikkonsulter
har vi kunskapen for att férsta och kraften

att kunna forandra. Vi vet hur samhadllen ar
uppbyggda och utvecklas. Om hur vi lever,
arbetar, bygger, reser och kommunicerar - och
om hur vi kan gora det bittre.

WSP finns over hela Sverige - och 6ver hela
jorden. Vi vet att en béttre virld behover hela
varldens kunskap, darfor anvinder vi ofta var
globala erfarenhet och expertis for att hitta de
smartaste lokala 16sningarna. Vi har en lang
historia av att skapa en framtid som dnnu inte
finns. Lat oss hjilpa dig att skapa din.

mattias.frithiof@wsp.com
julia.berglund@wsp.com
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WSP dr ett av varldens ledande konsultbolag

och rédgivare inom samhallsutveckling. Med 67 000
medarbetare i 6ver 40 Idnder samlar vi experter inom
analys och teknik, for att framtidssdkra variden.

Vi ligger bakom allt du tar for givet.
Och framtiden du hoppas pa.
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WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besdk: Arenavdagen 7

T 010 722 50 00
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