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Den dolda revolutionen 1 skogen

Om en problematisk systemforandring dar hansyn och avsattningar i skogen
avgors av generella forbud istallet for beslut i det enskilda fallet

Det pagar i det tysta en omfattande omvalvning av
skogsdgares ratt att bruka sin skog. Tidigare har det
varit tydligt for skogsdgare vad som ar forbjudet och
skogsagare har haft frihet och ansvar att sjilva ta
hédnsyn till naturvirden som inte omfattas av uttryck-
liga féorbud som myndigheterna meddelat. Det har
varit en grundsten i det skogliga naturvardsarbetet
dar skogsagarna bidrar med frivilliga avsiattningar
och generell hansyn i den skog som inte omfattas av
det som formellt férbjudits och skyddats med ersatt-
ning. Riksdag och regering har uttalat att det frivilliga
arbetet tillsammans med de omraden som staten loser
in ska utgora Sveriges samlade avsattningar av skydds-
vard skog'.

Men den senaste tiden har allt fler dtgarder omfat-
tats av generella forbud dér vad som ar forbjudet

1) Bland annat Regeringens proposition 2013/14:141

avgors av definitioner som bygger pa subjektiva be-
domningar. Detta skapar en réattsosakerhet for skogs-
agare och leder till att manga arenden maste provas
i domstol.

Det pagar i det tysta en omfattande
omvalvning av skogsagares ratt
att bruka sin skog.

Den pagaende fordndringen beror delvis pa EU-
regelverk med en annan rittstradition, men ocksa
pa nya tolkningar av svenska domstolar. Sveriges
tolkning av Arhuskonventionen, déar miljoforeningar
kan 6verklaga beslut med miljéanknytning forsvarar
problematiken.
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Problemen med

generella forbud 1 skogen

Naturen har sillan skarpa granser, vilket gor
att det inte gar att siga exakt om en forete-
else i naturen uppfyller en viss definition av
exempelvis hoga naturvarden, naturskog eller
gynnsam bevarandestatus. Om férbud bygger
pa sadana definitioner riskerar den som, ofta
pa goda grunder, gér en annan bedémning an
myndigheterna att betraktas som brottslig. Det
ar inte rattssakert. Sarskilt problematiskt ar det
om det ror sig om en pagaende markanvand-
ning som skogsigaren kan forvanta sig ha ratt
att fortsatta med.

De generella forbuden gor ocksa att ratten till
ersattning nar pagaende markanvindning av-
sevart forsvaras blir oséker. Hindret att bruka
marken anses inte utgoras av det forbud myn-
digheten meddelat i det enskilda fallet, utan
anses redan fran borjan vara férbjudet. Det

ar betydligt svarare att fa ersattning for nagot
som fran borjan ar forbjudet och det forutsét-
ter normalt en prévning i domstol.

De generella forbuden medfor att det ar svart
att fran borjan veta vad som ar forbjudet och
att fragan darfor ofta maste provas i domstol.
Om myndigheten meddelar ett forbud har
skogsdgaren ofta starka skal att 6verklaga detta
nar ersittningsratten ar osaker. Men aven da
myndigheten valt att inte besluta i fragan kan
detta sa kallade nollbeslut® 6verklagas av mil-
joforeningar. I dessa fall tvingas skogsagaren
pa egen bekostnad forsvara sin ratt att fortsitta
med skogsbruket, i domstol.

Generella forbud riskerar ocksa ligga ett stort
utredningsansvar pa skogsigaren. Aven bevis-
boérdan placeras dd pa skogsdgaren. Nar nagot
i forvag ar forbjudet genom generella regelverk
maste skogsagaren sakerstalla att det hen vill

gora ar tillatet, aven om det normalt ryms
inom pagaende markanvindning. Detta kan
innebdra mycket kostsamma inventeringar och
utredningar dar expertis maste kdpas in. Be-
slut som meddelas i det enskilda fallet, oavsett
om det innebdr att pagaende markanvindning
inte avsevarts forsvaras eller om skogsigaren
ersatts for mer langtgaende intrang, kraver
inte lika omfattande utredning.

De generella forbuden leder till felpriorite-
ringar av samhallets resurser. Detta galler
oavsett om staten eller den enskilde far bara
kostnaden. Genom férbuden undantar vi skog
fran brukande pa grund av férekomsten av en
viss foreteelse, inte for att omradet dr viktigt
att bevara for exempelvis den biologiska
mangfalden. Ofta ror det sig om omraden
som annars aldrig skulle ha prioriterats for
formellt skydd eller frivilliga avsattningar.

Det innebar att vi far mindre resurser till
kostnadseffektiv naturvard.

De generella férbuden asidosatter eller urhol-
kar det grundlagsskyddade egendomsskyddet.
Enligt Regeringsformen far det allmanna
endast gora inskrankningar i den enskildes
markanvandning nar det behovs for att tillgo-
dose angelidgna allmdnna intressen. Genom
generella forbud hindras markanvandningen
i manga fall aven nar sadana angeldgna in-
tressen saknas. Trots att det allmdnna borde
ha bevisbérdan fér huruvida sadana allman-
intressen foreligger laggs bevisbérdan pa
markagaren.

Svarighet att budgetera for ersattningar. Nar
man inte i férvig vet hur mycket som ar foérbju-
det ar det svart att veta hur mycket samhallet
behover ligga pa ersiattningar.

2) Myndigheters val att inte meddela beslut i en viss fraga betraktas ocksa som ett
beslut som gar att dverklaga. Dessa stallningstaganden benamns ibland nollbeslut.
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Sveriges skogspolitik
som den var tankt

Den svenska skogspolitiken har utformats for att skapa
en rattssikerhet kring subjektiva foreteelser i natu-
ren. Det ar enligt skogsvardslagen nédvandigt att ta
héansyn till exempelvis vardefulla trad och hansynskra-
vande biotoper. Men det dr i huvudsak upp till skogs-
dgaren att bedéma vad som ar ett vardefullt trad eller

en hdnsynskravande biotop. Forbudet blir inte skarpt

forran Skogsstyrelsen beslutat om ett foreliggande
eller forbud i det enskilda fallet.

Naturen kan inte delas in
genom strikta definitioner
Milj6évarden ar svara att identi-
fiera och bedéma samstammigt,
vilket dven Skogsstyrelsens kon-
staterat. Skogsstyrelsens kvali-
tetsgranskning av myndighetens
egen hansynsuppfoljning tydlig-
gor hur subjektiv bedémningen
ar. Har skriver man:

"Nr det géiller hdnsynskrdvande
biotoper inklusive nyckelbiotoper

sa visar resultatet att inventerarna
tll knappt halften av fallen (62

av 134) identifierat helt eller delvis
samma biotoper. Med detta menas
att det rdcker med att endast en

del av biotopen téicks in av bada
inventerarna for att identifieringen
ska riknas som samstiammigt”.
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Nar myndigheten bedomer det nodvandigt vet
darmed skogsagaren exakt vad som ar forbjudet. Pa
samma satt kan myndigheterna besluta om biotop-
skyddsomraden eller naturreservat nir man anser

det vara befogat med sa stora inskrdnkningar att
pagaende markanvindning avsevart forsvaras. Da har
skogsdgaren ritt till ersittning och det blir tydligt vad
som galler. Besluten 6verklagas sallan.

Vad som exempelvis ar en
hansynskravande biotop
avgors genom subjektiva
bedémningar. | detta fall
avgransade skogsagaren
biotopen till den grona
linjen. Men nagon annan
hade kunnat bedéma att
gransen skulle ga vid den
roda linjen. Ett skarpt
forbud utifran en generell
definition hade i detta fall
skapat stor rattsosaker-
het.

Bild fran Sodra Skogsagarna.

Nar tva av Skogsstyrelsens egna
inventerare i filt ska bedéoma
vad som ar en hdansynskravande
biotop gér man alltsa (ungefr)
samma bedémning i mindre an
halften av fallen. Det blir uppen-
bart att férbud som bara bygger
pa definitioner blir rittsosakra
nar inte ens Skogsstyrelsens ex-
perter ar i ndrheten av entydiga
bedémningar.



Jamforelse mellan olika juridiska vagval

Beslut i det enskilda fallet Generella beslut

Naturvardsnytta/
kostnadseffektivitet

Rattssakerhet

Utredningskrav

Ersattningsratt

Domstolsprovningar

De omraden som bedéms ha storst
sammantagen nytta for naturvarden
skyddas.

Tydligt vad som ar forbjudet och vilka
bedomningar skogsagare kan gora
sjalva.

Rattssakert utan omfattande utredning
da skogsagaren ersatts om pagaende
markanvandning avsevart forsvaras.
Sallan avgérande for den biologiska
mangfalden att ett omrade valjs fore
ett annat.

Tydliga ersattningsbestammelser nar
pagaende markanvandning avsevart
forsvaras. Mindre intrang maste talas
utan ersattning.

Beslut tas av myndighet.
Dessa overklagas sallan.

Omraden skyddas oavsett nytta for
naturvarden.

Vad som ar forbjudet ar avgors av sub-
jektiva bedomningar. Skogsagare som
pa goda grunder bedémer att en atgard
ar laglig kan av andra betraktas som
brottslig.

Kraver omfattande utredning da det
kan f& omfattande konsekvenser for
den enskilde. Ocksa viktigt for att
sakerstalla att lagen foljs.

Otydlig ersattningsratt som maste
provas i domstol.

Vad som faktiskt ar forbjudet maste

i manga fall prévas i domstol. Stora
mojligheter for miljéforeningar att dver-
klaga aven avsaknad av beslut.
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Ny rattstillampning kopplats

till artskyddsforordningen

Genom tillimpning av artskyddsférordningens be-
stimmelser och miljobalkens allmdnna hansynsregler
ar det inte langre myndighetens beslut som avgor vad
som ar forbjudet. Foreteelser och arter i skogen som
kan tolkas subjektivt bedéms allt oftare omfattas av
generella féorbud. Skogsdgaren kan inte lingre veta
vad som ar forbjudet eller inte och detta maste allt
oftare provas i domstol déar skogsagaren sjalv maste
sta for sina domstolskostnader. Eftersom forbudet
inte anses orsakat av myndighetsbeslut utan redan ar
generellt forbjudet i lag rader ocksd osdkerhet kring
ratten till ersattning nir pagaende markanvandning
avsevart forsvaras.

Vad som ér forbjudet enligt artskyddsféorordningen
utgor en subjektiv beddmning. Det kraver bedom-
ningar av arters bevarandestatus, skogsbruksatgardens
paverkan pd arten samt omradets betydelse for arten.

Eftersom férbuden inte kraver myndighetsbeslut an-
ses skogsagaren ansvarig for att sakerstalla att man inte
bryter mot férbuden. Tillsynsmyndigheterna kraver
darfor ofta omfattande utredningar for att skogsigaren
alls ska fa sin sak provad. I manga fall tvingas man be-
kosta utredningen infor de férbud man sjalv kommer
utsattas for. En inventeringen kan kosta fran 10-20.000
kronor upp till 6ver 100 000 kronor for skogsdgaren.

Tillampningen av artskyddsférordningen far
effekter for grunderna i det arbetssatt vi i Sverige haft
for naturvardsarbete i skogen dd den skogsidgare som
tagit det extra ansvar som forvantats istillet riskerar
att raka extra illa ut vilket r kontraproduktivt ur ett
naturvardsperspektiv. Skogen ar landsbygdens "kapi-
talbank” och férutsattning for manga investeringar
och foretagande. Nir det inte gar att férutse mojlig-
heten att bruka skogen, dess viarde eller ersittningar
riskerar det att skapa ytterligare negativa effekter.

Generella forbud i nya regelverk?

Utover artskyddsférordningen riskerar en mangd nya

regelverk orsaka motsvarande problematik. Nedan

foljer nagra exempel pa detta.

® Enligt fornybartdirektivet (RED III) kan inte
biobrinslen fran urskogar och “old growth forests”

klassas som fornybara, vilket i praktiken kan inne-
bara att virke fran dessa skogar inte tas emot. En
generell definition av old growth, istédllet for beslut i
det enskilda fallet, riskerar medfora att fler avverk-
ningar blir féoremal for 6verklagningar och att ratt
till ersattning kommer saknas.

® Enligt EU:s biodiversitetsstrategi ska alla "old growth

forests” ges ett strikt skydd. Ett lackt forslag fran
Miljémalsberedningens sekretariat innebar att
sadana skogar ska ges ett generellt biotopskydd istil-
let for att de identifieras och skyddas i det enskilda
fallet av myndigheterna.

#® Om EU:s restaureringslag genomfors i Sverige ar

risken stor att brukandet férbjuds eller forsvaras i
omraden som naturtypsklassas. Vilka skogar som
haller naturtypsklass r en subjektiv bedomning.
Det fér stor betydelse for skogsagare om detta reg-
leras genom generella forbud eller att varje omrade
pekas ut separat.

Omfattning
EU:s restaureringslag beraknas omfatta mer dn 2,5
miljoner hektar skogsmark®. Vad géller 6vriga fore-
slagna generella forbud finns inga beslutade defini-
tioner eller konsekvensanalyser av dess omfattning
men kan komma att omfatta miljoner hektar. Medel-
storleken for ett familjeskogsbruk i Sverige ar cirka 50
hektar och sannolikt riskerar 10 000-tals skogsigare
och familjer paverkas av de férandrade férbud som nu
kan bli aktuella i Sverige.

Skogsstyrelsen bedémde initialt kostnaden for
den skog som berdrs av EU:s restaureringslag till 175
miljarder kronor éver en 25-drsperiod*. Forslaget har
sedan dess fordndrats i vissa delar men kostnaden kan
fortsatt antas vara i den storleksordningen. LRF har
i en rapport uppskattat kostnaderna for Artskyddfor-
ordningen till cirka 10 miljarder arligen®. Utdver det
tillkommer kostnader for évriga forslag

Ingen konsekvensanalys finns av i vilken omfattning
domstolsprocesser kan bli aktuella men om 0,5% av
avverkningarna blir féoremal for 6verklagande innebar
det att domstolsvasendet kommer belastas med 6ver
3 000 domstolsprocesser per ar till stor kostnad for
samhalle och skogsagare.

3) Oversyn av referensarealer for livsmiljdtyper i art- och habitatdirektivet. Naturvardsverket 2024.
4) Underlag for konsekvensbeskrivningar av EU-kommissionens forslag till rattsakt om restaurering av natur. Skogs-styrelsen september 2022

5) Artskyddet och skogen. LRF 2024
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L(")sningar

Grundprincip

Pagaende markanvandning far endast avsevart
forsvaras efter att staten identifierat, prioriterat
och beslutat om ersattning i varje enskilt fall.
Enskilda markagare ska inte sta for de kostnader
som foljer av atagande staten gjort mot EU. I de
fall staten inte avsatt medel for ersittning kan
pagaende markanvandning inte forbjudas.

Artskyddsforordningen
Artskyddsférordningen bor i forsta hand be-
gransas sa att pagdende markanvandning inte
far avsevart forsvaras. Istallet bor staten, nar

de anser att ett platsspecifikt skydd beh6vs for
nagon art, forsoka teckna naturvardsavtal med
skogsagaren eller tillimpa annat formellt skydd.
For detta behdv nya tidsbegriansade skyddsfor-
mer som inte inskranker markanvandningen
mer dn vad som ar motiverat for den aktuella
arten. Alla skyddsformer bor ge skogsiagaren full
ersattning for det intrang som sker.

Detta forutsatter att staten alltid tillimpar
sadant skydd nar det dr nddvandigt for att en
atgard inte ska std i konflikt med EU-direktiv och
pagaende markanvindning avsevart forsvaras
genom intranget.

Om ett sadant forfarande skulle anses sta i
konflikt med EU-direktiv foreslar LRF att staten
alltid, nar man meddelar ett forbud eller avslar
en dispens som innebdr att pagaende markan-
vandning avsevart forsvaras, ska forsoka traffa
overenskommelse med skogsdgaren om formellt
skydd med ersittning.

Staten bor alltid ha bevisbordan for intrang
som innebar att pagaende markanvindning
avsevart forsvaras och en atgird som skogsiga-
ren anmalt ska inte anses vara forbjuden férran

myndigheten meddelat ett f6rbud.

Kommande EU-regelverk
Kommande regelverk dér olika begrepp och de-
finitioner blir avgérande for krav pa avsattningar
och langtgaende hansyn bor inférlivas i svensk lag
pa ett satt som innebdr att staten och inte den en-
skilde har ansvaret att leva upp till EU-direktiven.
Det innebar att en atgard inte ar férbjuden férran
staten har beslutat om férbud i det enskilda fallet.
Foljden blir att om exempelvis alla miljéer av en
viss typ ska bevaras maste varje sidant omrade
forst identifieras av staten. Det innebdr exempel-
vis att alla old growth forests maste identifieras
innan brukandet i dem forhindras.

Nar ett omrade identifierats och ges ett for-
mellt skydd ska skogsagare ha full ersattning for

intranget.

Planera for ersattningar

Nar man inte vet hur stora intrang som behéver
ersattas ar det ocksa svart att planera for dessa
ersiattningar. Men genom att staten istallet aktivt
beslutar om i vilka omraden intrang ska ske
maste det ocksa finnas pengar att ersitta berérda
skogsagare.

Staten bor tydligt prioritera hur pengarna ska
anvindas vid statliga intrang. Inga intrang som
innebar att pidgaende markanvandning avsevart
forsvaras bor kunna ske utan att det finns
pengar for ersittning. Statens naturvardsmedel
maste darfor i férsta hand prioriteras till sadana
intrang. Endast i den omfattning det darutéver
finns pengar o6ver till formellt skydd och andra
naturvardsinsatser kan sadana insatser genom-
foras. Denna princip ar viktig for att sikerstalla
pengar till statliga intrang, och for att staten ska
begriansa de intrang man gor utifran befintliga

resurser.
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