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VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

Till LRF:s vaxtodlingsdelegation

LRF:s vaxtodlingsdelegation beslutade den 4 april 2025 via styrgruppen fér
projektet Framtidssakra Svensk Vaxtodling om ett utredningsdirektiv med namnet
Jordbrukets och sambhdillets vattenhantering i framtiden; behov av insatser i
markavvattningssystemet for stérkt livsmedelsproduktion och mer robust jordbruk
dven i ett framtida klimat. Direktivet ar bilagt i sin helhet till betankandet.

Utredningens namn bestamdes till Vattenkommissionen. Till ordférande
tillkallades forutvarande landshovdingen Carl Fredrik Graf och till utredare
Christina Huhtasaari, agronom med inriktning pa hydroteknik.

Direktivets 6vergripande syfte ar:

« att ta fram en vision for ett valfungerande markavvattningssystem i vantat
framtida klimat

 att géra en genomlysning med helhetssyn kring de 6kande pafrestningarna pa
jordbruksmarkens avvattningssystem

« att bidra med forslag till att sdkerstalla en langsiktig hallbar
livsmedelsproduktion i en alltmer urbaniserad och av klimatférandringarna
paverkad omvarld

« att askadliggdra vad vart samhalle vinner pa en valfungerande markavvattning
samt vad vart samhalle riskerar vid en daligt fungerande markavvattning

Vattenkommissionen har haft tillgang till en referensgrupp som bistatt med
vardefulla synpunkter. Referensgruppen har genomfort tre sammantraden och
darutover har ledamoter tacksamt bidragit med synpunkter mellan métena.
Ledamoterna i referensgruppen har varit advokat Agnes Larfeldt Agnes Advokater,
ordforande Ingrid Petersson Water Wise Societies, professor Jennie Barron SLU,
lansrad Johan Lowenadler Davidsson Lansstyrelsen Jonkoping, utredare Josefin
Hjort Havs- och vattenmyndigheten, exploateringsingenjor Magnus Lind,
Eskilstuna kommun, Senior miljéjurist Maria Holmgren Svenskt Vatten, Agr.dr.
Markus Hoffman LRF, senior sakkunnig Mats Johansson WWF, lantbrukare Peter
Reuterstrom Eskilstuna, lantbrukare Peter Borring Skdanninge, utredare Tomas
Johansson Statens jordbruksverk.
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Darutover har samtal forts och moten agt rum med enskilda personer,
myndigheter, organisationer och andra aktorer. Vi riktar ett varmt tack till alla
som bidragit med sina kunskaper.

Vattenkommissionen dr ensamt ansvariga for innehallet i texterna och forslagen.
Vattenkommissionen 6verlamnar betdnkandet och uppdraget ar darmed slutfort.

Halmstad och Visby den 9 december 2025

Carl Fredrik Graf Christina Huhtasaari
Ordférande Utredare
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Forkortningar

AL Anlaggningslag (1973:1149)

DL Dikningslagen Lag (1879:29) om dikning och annan afledning af vatten

FvVv Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

JB Jordabalk

LOMM Lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar

LSV Lag (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet
MB Miljobalk

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

NVL Naturvardslag (1964:822)

SFL Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter

Vattentjanstlagen Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

VL Vattenlag (1983:291)

AvVL Vattenlag (1918:523)
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Definitioner och begrepp

Avrinningsomrade

Ett dikningsforetags avrinningsomrade ar hela det
omrade varifran vatten naturligt rinner till den punkt
dar foretaget slutar. Avrinningsomradet ar oftast valdigt
mycket storre an batnadsomradet.

Batnad

Batnad betyder nytta. Batnaden for en fastighet ar ett
matt pa forbattringsvardet som atgarden ger.

Batnadsomrade

Omrade som fick ett forhojt varde genom
markavvattningen.

Dikningsforetag

Vattenanlaggningar som ar till nytta for mer an en
fastighet ags, drivs och underhalls av markavvattnings-
samfilligheter. Kallas diknings-, vattenavlednings-
sjosanknings- eller invallningsféretag. Dikningsforetag
anvands ofta som samlande beteckning.

Dikningsforetagen kan forvaltas enligt bestammelser i

Forvaltning aldre vattenlagen eller enligt lagen om férvaltning av
samfalligheter.
| grundvattenzonen ar alla halrum i marken
Grundvatten
vattenfyllda.
i . Nederboérd som inte avdunstar eller tas upp av
Infiltration

vaxternas rotter infiltrerar marken.

Markavvattning

En atgard som utfors for att avvattna mark, nar det inte
ar fraga om avledande av avloppsvatten, eller som
utfors for att sédnka eller tappa ur ett vattenomrade
eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden
ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet fér nagot
visst andamal.
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Markavvattningsanlaggning

En anlaggning som tillkommit genom
markavvattning. Exempelvis dike, ledning
med brunnar, fordjupning av vattendrag, vall
med pumpstation.

Markavvattningssamfallighet

Se dikningsforetag.

Markvatten

Det vatten som finns i marken ovanfor
grundvattenytan. | markvattenzonen finns
bade luft och vatten och det ar dar vaxternas
rotter hamtar sitt vatten.

Organogen

Jordarter som huvudsakligen bestar av
organiskt material, det vill sdga nedbrutna
rester av vaxter och djur. De bildas dar
organiskt material ansamlas snabbare an det
hinner brytas ned, ofta i vata miljoer.

Plankarta

Karta over dikningsforetaget. Har framgar
vattendragets lage fore och efter dikningen,
batnadsomradet, hojder (i lokalt system),
olika markslag (aker, ang etc), beteckningar
som aterkommer i beskrivningen, sa att man
kan se vilka ytor som dgs av vem med mera.

Profilritning

Ritning som visar dikets langdprofil. Man ser
fallet (lutningen) pa olika strackor, bottnen
fore och efter atgard. Man kan skilja pa
Oppna och rorlagda avsnitt — och man ser
eventuella brunnar. Laget pa alla
sektionsritningar framgar ocksa.

Radighet

Ratt att forfoga over det vatten- och land-
omrade dar vattenverksamheten ska ske.
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Rattskraft

Rattskraft innebar forenklat att en dom eller ett beslut
inte langre kan 6verklagas. En dom som har fatt
rattskraft kan alltsa inte langre 6verklagas. Syftet med
rattskraft ar att skapa rattssakerhet och férutsebarhet
for de som berors av domen eller beslutet. Rattskraften
galler i de fragor som har provats i domen.

Samfallighet

Exempelvis dikningssamfallighet,
vattenavledningssamfallighet,
markavvattningssamfallighet, alltsa den organisationen
som skapade anlaggningen och sedan forvaltar den.
Agarna till de fastigheter som ar berérda av
vattenanlaggningen bildar en samfallighet.

Sektionsritning

Skalenlig ritning av diket/rorlaggningen i genom-
skarning. Sadana sektioner visas ofta var 100:e meter.

Underhallsansvar

Den som ager en vattenanlaggning ar skyldig att
underhalla den sa att det inte uppkommer skada for
allmanna eller enskilda intressen genom andringar i
vattenforhallandena. 11 kap. 17§ MB.

Vattenanlaggning

Vattenanldaggning — exempelvis ett dike, fordjupat
vattendrag, pumpar, vallar och tekniska anordningar
som behovs for funktionens skull.

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet — exempelvis dikning,

vattenavledning, markavvattning. Kan vara lukrativ, dvs.
nyttjande av vatten medan markavvattning ar defensiv,
dvs avledning av skadligt vatten eller skydd mot vatten.

Oversvimning

Vid en 6versvamning stalls landomraden under vatten.
Oversvamningar kan ske vid sjdar, vattendrag och ldngs
med kusten. | samband med kraftigt regn kan tatorter

och I3glant mark, sasom jordbruksmark 6versvammas.
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— Primar dversvamning

En 6versvamning ar ett tillfdlle da vattennivan i hay,
sjoar eller vattendrag stiger sa mycket att ytor som
normalt inte star under vatten blir vattentackta.
Oversvamningar kan ocksa drabba l&gt liggande
omraden som inte gransar till vatten genom att
nederbord, smaltvatten eller grundvatten rinner
ner i lagt liggande mark.

— Kortvarig sekundar
Oversvamning

En forhojd vattenniva som innebar att marken blir
helt vattenmattad under 1-3 dygn innan marken
ater kan draneras till jamvikt.

— Langvarig sekundar
Oversvamning

En forhojd vattenniva som innebar att marken blir
helt vattenmattad under 1-2 veckor innan marken
ater kan draneras till jamvikt.

10
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Introduktion

Dika, svalta eller emigrera — sa sag verkligheten ut fér manga manniskor pa
landsbygden under slutet pa 1800-talet. Samtidigt exporterade Sverige pa
1870-talet 260 000 ton havre om aret, och vissa av dessa ar var virdet av
spannmalsexporten till och med hdgre an vardet av exporten av jarn och stal.

Bristen pa livsmedel och en vaxande befolkning under 1800-talet skapade ett stort
behov av mer odlingsbar mark. Staten tog initiativ till sjosankningar och andra
markavvattningsprojekt genom att ge ekonomiskt stéd och anta lagstiftning for att
mojliggdra detta. Kompetens i form av statliga lantbruksingenjérer utbildades fér
att kunna hantera markavvattningsfragorna.

Genom dikningsprojekten 6kade arealen odlingsbar mark, mekaniseringen kom i
gang och med tillgang till konstgodsel kunde skdrdarna 6ka. Detta frigjorde
arbetskraft och markavvattningens bidrag for Sverige som industrination var
betydelsefullt.

Den infrastruktur for vattnet i odlingslandskapet som har skapats under de gangna
150 aren har medverkat till att Sverige gatt fran att vara en fattig jordbruksnation
till ett vdilmaende land och vi behéver underhalla och framtidssakra den
infrastrukturen.

Utgangspunkterna for vart arbete med att utforma malbilder
och forslag ar:
« Markavvattningsanlaggningarna ar en forutsattning for
livsmedelsproduktionen pa stora delar av Sveriges akermark.

« Anlaggningarna behover underhallas, och ibland férandras, for att behalla sin
funktion 6ver tid och i ett férandrat klimat.

« Ansvaret for anlaggningarna bor ligga pa enskilda fastighetsagare eller
samfalligheter enligt principen att den som har nytta av anldaggningen svarar

for kostnaderna.

« Sveriges livsmedelsforsorjning kraver andamalsenliga regler, institutioner,
kompetensforsérjning med mera.

« Langsiktiga markinvesteringar kraver langsiktiga spelregler.

! https://www.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/nar-havreexporten-var-viktigare-an-jarnexporten/
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Vad innehaller betankandet?

| betdnkandet gor vi en historisk tillbakablick, redogor for olika utredningar som
berér markavvattning samt aktuella EU-férordningar som har betydelse framéver.
Vattenkommissionen beskriver aven gallande ratt inom markavvattning och
bevattning samt hur kompetensférsérjningen ser ut idag. Oversvimnings-
problematiken beskrivs, bade den som beror pa vaderlek samt paverkan fran
hardgjorda ytor, och tydliggor att underhall av diken &r en forutsattning for god
skord. Bade under normaldr men dven vid vaderrelaterade storningar.

Vattenkommissionen har formulerat bade malbilder och konkreta forslag och
pekar dven pa fragestallningar som behover utredas vidare. Darutover finns en
beskrivning av hur markavvattningsfragor hanteras i Danmark respektive Finland.

Vad vill vi uppna med betidnkandet?

Det viktigaste for framtiden ar att uppna en samsyn i samhallet att
valfungerande diken har en avgorande betydelse for livsmedelsforsorjningen i
landet. En viktig forutsattning for att na framgang i reformarbetet ar dven
forstaelse for att 6kad robusthet i samhallet kraver successiv klimatanpassning
av anlaggningarna. Tillgangen till information om var markavvattnings-
anlaggningarna finns ar svartillganglig idag och behoéver forbattras.

Kompetensforsoérjningen ar central. Inom en rad professioner riskerar vi att
kunskap gar forlorad i stallet for att den 6kar och sprids till fler. Kunskapen om
markavvattningsforetagens betydelse behover 6ka bade bland jordbruksradgivarna
och bland samhallsplanerare samt andra aktorer som arbetar med planering av
bostads- och verksamhetsomraden, samt trafikens infrastrukturanlaggningar.

Under de senaste decennierna har atskilliga utredningar lagts fram, men
reformarbetet har statt stilla. Utan reformer som sdkerstaller fungerande
markavvattning i odlingslandskapet anvands inte odlingsmarkens potential och
Sveriges beredskap for livsmedelsforsorjningen blir lagre an den som ar mojlig.

Vattenkommissionen vill understryka att det under de senaste arens starkt
forandrade sdkerhetspolitiska ldge innebar att livsmedelsforsorjningens betydelse

i beredskapshdanseende gor det mycket angelédget att bade vidmakthalla men ocksa
oka mojligheten till inhemsk livsmedelsproduktion. Den omstandigheten har en
stark koppling till de fragor om markavvattning som lyfts fram i detta betankande.

12
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Livsmedelsstrategi 2.0

| regeringens livsmedelsstrategi 2.0 skriver regeringen att det ar avgdrande for
mojligheten att nd malen om en 6kad livsmedelsproduktion att [6nsamhet och
konkurrenskraft 6kar i primarproduktionsledet. Regeringen har givit
Jordbruksverket i uppdrag att precisera mer konkreta mal. Regeringen skriver
vidare att man anser att regelverket bor ses 6ver for att gora det enklare att
underhalla och renovera befintliga anlaggningar for markavvattning inom jord-

och skogsbruk, men dven for att tillskapa nya anlaggningar dar det &r motiverat.

De forslag vi lagger fram i vart betankande sammanfaller med intentionerna i
livsmedelsstrategin.

?2025-03-20 LI12025/00646 m fl.
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Sammanfattning

Vattenkommissionens betdnkande baseras pa utredningsdirektivet fran LRF:s
vaxtodlingsdelegation. Direktivet i sin helhet aterfinns i bilaga 1 till rapporten.

Vattenkommissionen hoppas att betdnkandet ska bidra till en samsyn i samhallet
att markavvattningens betydelse for livsmedelsforsorjningen ar central och att det
behover vidtas ett antal atgarder sa att den befintliga vatteninfrastrukturen kan
underhallas och anpassas till dagens och framtida behov.

Visionen for betankandet ar:
Vélfungerande diken tryggar livsmedelsférsérjningen och andra samhdillsbehov

For att forsta markavvattningens betydelse borjar betdankandet med en historisk
tillbakablick 6ver hur samhallet sag ut nar lagstiftningen inom markavvattning
vaxte fram. Det fanns ett stort behov av mer odlingsmark eftersom det radde brist
pa livsmedel for landets vaxande befolkning under 1800-talet. Stora
sjosankningsprojekt och andra gemensamma markavvattningsforetag
genomfordes pa statligt initiativ dar bade ekonomiskt stéd och kompetens i form
av lantbruksingenjorer tillhandaholls.

Av de cirka 50 000 markavvattningsforetagen som fortfarande galler behovs
manga for jordbrukets behov medan andra kan laggas ner (rivas ut).

Efter den historiska tillbakablicken foljer ett avsnitt med ett urval av utredningar
och pagadende inférande av EU-lagstiftning som beror fragan om markavvattning
(kap. 4). Det samlade intrycket ar att manga utredningar har ett snavt
utredningsuppdrag som bortser fran att jordbrukets och samhallets vattenfragor
hanger ihop. En ny utredning dar jordbrukets markavvattningsfragor ar i fokus och
dar behovet av att foérenkla vattenlagstiftningen resulterar i forslag som omsatts i
ny lagstiftning behovs. Forvaltningen av markavvattningsféretag och kinnedomen
om dessa ar inte tillfredstdllande i dagens samhalle. Forslag till fragor som behover
belysas, férutom strukturen i vattenlagstiftningen, finns i kapitel 17 Forslag till
vidare utredning.

Avsnitten om Nytt nederbordsmonster och klimatforandringar (kap. 5) och
Ekonomiska effekter av 6versvamningar (kap. 6) beskriver pa vilket satt
klimatférandringar och nederbdrdsmonster paverkar jordbrukets
vattenanlaggningar.

14
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Med ett varmare klimat kommer nederbérdsmangden att 6ka och bedémningen
ar att det kommer att bli fler perioder med torka samt skyfallsliknande regn
sommartid. Det staller nya krav pa underhallet av markavvattningsanldaggningarna
eftersom skadan pa grédan blir stérre under sommaren an under vintern nar
vatténstandet i diket ar hogt.

Syftet med drdnering ar att marken ska halla I1amplig balans mellan jord, vatten
och luft. Nar grundvattennivan ligger strax under matjordsdjupet riskerar grédan
att kvavas av syrebrist. Det ar denna typ av 6versvamning som ar den skadligaste
for grodan. Om denna sa kallade sekundara 6versvamning endast varar nagra dygn
innan overskottsvattnet draneras bort, hinner skadan inte bli sarskilt stor, men om
vattenniva varar 1 — 2 veckor uppstar stora skador eftersom grodan kvavs.

Om 6versvamningen medfor att ytor som normalt inte star under vatten blir
vattentackta kallas det for priméart 6versvamningsomrade. Da uppstar andra typer
av skador pa jordbruksmarken. Det gar inte att kdra pa marken och
jordbearbetning och skérd omaojliggors, markavvattningsanlaggningar riskerar att
skadas av brate, markstrukturen skadas och djurskyddsproblem kan uppsta om
elférsorjningen skadas, vagar inte ar korbara med mera.

Avrinningen fran hardgjorda ytor sker snabbare @n avrinning fran akermark eller
skogsmark vilket kan ge 6versvamningsproblem nedstréms sddana omraden. |
dagslaget planeras ofta for fordrojningsmagasin for att utjamna och minska risken
for 6versvamningar vid kraftiga regn. Problematiken kvarstar dock nér dessa
fordrojningsmagasin inte har tillrdcklig kapacitet och dagvatten fran samhallet
Oversvammas pa akermark nedstroms. Synpunkterna fran samradsprocessen
behover omsattas i handling for att skador inte ska uppsta pa akermark.

Planering for 6versvamningsomraden inom samhallet behovs i stallet for att rakna
med akermark som 6versvamningsomrade. Forutom riskerna beskrivna ovan
tillkommer risken att det finns fororeningar i vattnet som gor att akermarken
riskerar att skadas av dessa amnen.

For att hantera 6versvamningsproblematiken i samhallet och risken for
Ooversvamning pa nedstroms beldgen akermark anvands ofta begreppet
avrinningsomradesperspektiv. Med det avses att betrakta ett omrade som en
helhet dar allt vatten (nederbord, grundvatten etc.) samlas till en gemensam
punkt, som ett vattendrag eller en sjo. Genom att studera férhallandena i ett
avrinningsomrade soker man losningar for att forhindra 6versvamning och
planera for att vattnet ska ha langre uppehallstid och darmed déampa risken for
stora skadliga floden. Vatmarker, planerade 6versvamningsytor ar exempel pa
sadana atgarder.

15
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For att astadkomma detta krdvs grundliga forstudier, modelleringar med mera
samt kontakter med berérda markagare i avrinningsomradet for att hitta I6sningar
som ar mojliga att genomfora.

Vattenkommissionen skickade en enkat till LRF:s medlemsregioner som ett
underlag infor utformningen av de konkreta forslag som direktivet efterfragade.
De synpunkter som kom fram har omhandertagits i de olika forslagen och en
sammanstallning av svaren finns i kap. 7. Sammantaget ser medlemmarna det som
angelaget att detta arbete har kommit till stand och att markavvattningsforetagen
behover uppmarksamhet. Problematiken med att mer an 40 % av akermarken
arrenderas uppges som en bidragande orsak till bristande underhall och att
omfattningen av tackdikning ar lagre an det egentliga behovet. Det ar tydligt att
det finns stora skillnader 6ver landet och att bristande tillgang till entreprendrer
och kompetens ar ett stort problem.

Exempel pa extrema vaderhandelser som behover hanteras pa regional niva dar
oversvamningar hotar samhallen och jordbruksmark beskrivs i kap. 14. Befintliga
vattendomar har stor inverkan pa beslutsutrymmet. Det bor testas vilka juridiska
grepp som kravs for att undersoka vilka effekter man skulle kunna uppna om

relevanta myndigheter hade haft mojlighet att franga domar i de aktuella fallen.

Vattenlagstiftningen i Danmark respektive Finland beskrivs i kap. 16. | Finland och
Sverige baseras vattenlagstiftningen pa privatrattslig grund medan Danmark har
principen om offentligrattslig grund. | Danmark underhalls cirka 30 % av
vattendragen av kommunen medan resterande underhalls av fastighetsagaren. |
Finland verkar det som att det statliga engagemanget ar stort bade vad galler
radgivningsmaterial och kompetensfragor.

Nedan en sammanfattning av malbilder och forslag, vara bedémningar i ovrigt
samt forslag till vilka omraden som kraver fortsatt utredning.

Malbilder och forslag

Kapitlen om markavvattning, bevattning samt kompetensférsérjning foljs av
overvaganden och forslag samt konsekvensbeskrivning till respektive avsnitt.

Markavvattning bestar av huvudavvattning och detaljdranering. Gallande ratt samt
nuldge och behov beskrivs inom respektive avsnitt (kap. 8) och darefter kommer
overvaganden och forslag (kap. 9).

Infér utformningen av de konkreta forslagen har vi formulerat ett antal malbilder
eftersom de konkreta forslagen kan bli daterade och alltfér avgransande.
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Malbilderna fér markavvattningen ar

 att det ska vara enkelt att hitta digital information om var anlaggningarna
finns och vilka fastigheter som ingar

« att maojligheten till omprévning av anlaggningarna ar férenklad och
informationen tydlig sa att anlaggningarna kan anpassas till jordbrukets
behov i ett forandrat klimat

 att de markavvattningsanlaggningar som inte langre fyller en funktion for
jordbruket kan anpassas till att fylla andra samhallsbehov och att ansvaret for
anlaggningens framtida underhall ar tydligt

« att nyttjandet av jordbrukets markavvattningsanlaggningar sker genom ett
strukturerat samrad dar berorda fastighetsagare och samhallsaktorer deltar i
en omsesidig dialog, dar deras synpunkter aktivt beaktas och
overenskommelser leder till konkret verkstallighet. Den som initierar forslag
om hardgjorda ytor ska ocksa ta ett tydligt ansvar for konsekvenserna av sitt
initiativ och for de atgarder som gemensamt beslutas

« att fordrojningen av avrinningen fran hardgjorda ytor ar anpassad till
anlaggningens kapacitet vilket gor att 6versvamningar eller annan skada pa
akermarken inte uppstar genom att sddant hansynstagande sker vid
planering av nya verksamhets- och bostadsomraden samt trafikinfrastruktur

» att omfattningen av tackdikningen motsvarar det behov som finns med tanke
pa klimatforandringarna och att manga gamla tackdikningsanlaggningar har
otillracklig teknisk funktion

Digital tillganglighet till tillstandsgivna markavvattningsforetag
Lantmateriets instruktion ska utokas till att de ska fa i uppdrag att tillhandahalla
publik information pa registerkartan om markavvattningsféretagens lage och
batnadsomradets omfattning. Aven forrattningsakten ska goras publikt tillgangligt.
Fastighetsregistret ska innehalla information pa respektive fastighet om att den
ingar i ett markavvattningsféretag. Denna forandring behover foregas av en
utredning och det omfattande scanningsarbetet och erfarenheter som
lansstyrelserna har ska tas tillvara.

Vagledning for omprovningsprocessen av markavvattningsanlaggning
Uppdrag till Naturvardsverket att utarbeta en vagledning som tydliggor

omfattning och innehall i det underlag som behdvs vid ansékan om tillstand till
omprovning av drenden med olika karaktar.
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| uppdraget ingar dven att foresla forenklingar som kan goras inom gallande
lagstiftning. Erfarenheter fran Jordbruksverket, lansstyrelser, domstolar och
verksamma konsulter inom omradet ska tas till vara. For att fortydliga
handlaggningsprocessen foreslas dven att endast en samlad begaran om
komplettering kan géras inom viss tid.

Omprovning av markavvattningsanlaggning — aterfa funktionen

Infor mojlighet till ekonomiskt stod for att uppratta tillstandsansékan for att ge
jordbrukarna ersattning for administrativa kostnader vid ansékan om nytt tillstand
till en markavvattningsanlaggning som klarar bade jordbrukets behov och framtida
klimat- och miljokrav. Forenklingar av processen behover ske men det behovs
ocksa en ekonomisk stimulans i avvaktan pa denna forenkling.

Omprovning av markavvattningsanldaggning — atervatning

Infor en ny regel i MB att en styrelse for ett markavvattningsforetag inte behover
tillsattas nar staten, kommunen eller vattenforbund vill atervata ett omrade. Det
racker att efterhora hos berorda fastighetsdagare om det finns dnskemal om att
behalla markavvattningsforetaget.

| samband med tillstandsprovningen samt utrivning av delar av markavvattnings-
foretaget ska domstolen dven kunna omprova forvaltningsfragorna av
samfalligheten som blir kvar efter utrivning av delar darav.

Kostnader vid omprovning av markavvattningsanlaggning
Bestammelsen om fordelning av rattegangskostnader med mera i mark- och
miljodomstol dndras sa att samma regler géller oavsett om saken avser ny
markavvattning eller omprévning av befintlig verksamhet. Detta innebar att
kostnader som huvudregel ska fordelas efter vad som ar skaligt.

Utveckling av affarsmodeller

Branschen uppmanas utveckla och informera om affarsmodeller mellan
markagare och arrendatorer vid tackdikning for att stimulera att mer tackdikning
kommer till stand.

Langsiktigt ekonomiskt stod till tackdikning

Uppmaning till regeringen att sakerstalla langsiktigt stod till tackdikning via Sverige
och EU motsvarande det som finns i nuvarande Strategiska planen 2023 — 2027.
Marknaden for entreprendrer kan stabiliseras och fler féretag kan erbjuda tjanster
i hela landet.

| kapitel 10 och 11 behandlas bevattningsfragorna.
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Malbilderna foér bevattning ar

att forslagen ska leda till 6kad bevattning genom bevattningsdammar

att bevattningsdammarnas storlek blir mer anpassade till jordbruksforetagets
behov av vatten

att regelverket utgar fran lokala forhallanden och vattenuttaget anpassas sa
att ingen negativ miljopaverkan sker

Andring av lagstiftningen fér vattenuttag for lagring av vatten i
bevattningsdammar
Lagstiftningen® bor forenklas genom att volymsgrianserna for ytvattenuttag tas

bort och att uttaget istallet anpassas till vattendragets/vattenomradets kapacitet

sa att inga skadliga miljoeffekter uppstar. Alla dammar féreslas ha en 6vre

volymsgrans pa 200 000 m? och vattenomradets storlek dndras till 7 ha.

Malbilder for kompetensfoérsorjning

att kunskapen i samhallet 6kar - sarskilt bland politiska beslutsfattare,
myndigheter, branschen och fastighetsagare - att
markavvattningsanlaggningarna ar en viktig forutsattning for landets
livsmedelsforsorjning

att den 6kade kunskapen leder till uppdaterad lagstiftning och aktuella
forutsattningar for implementering som gor det enklare for
dikningsforetagen och samhallet i 6vrigt att gora ratt

att kompetensen om odlingslandskapets vattenanlaggningar 6kar och sprids
till fler individer hos myndigheter, konsulter och samhallsplanerare genom
att det finns tillgang till fortbildning inom t. ex vattenjuridik och
miljdanpassning

att konkreta fortbildningsinsatser genomfors dar branschens behov av
tillgang till radgivare inom olika omraden okar

Forslagen med motivering och beskrivning av vad samhallet uppnar vid

genomfdrande ger en fylligare beskrivning av respektive forslag.

*19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
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Uppdrag till SLU att utveckla fortbildningskurs

Kompetensutveckling inom vattenjuridik, klimat- och miljéfragor behovs for
manga yrkeskategorier som idag arbetar med jordbrukets vattenfragor. Olika
utbildningspaket behover utvecklas for yrkeskategorier som ingenjorer,
jordbruksradgivare, samhallsplanerare och myndighetspersoner.
Utbildningspaketen utformas i dialog med myndigheter, radgivningsorganisationer
och konsulter inom omradet sa att de passar respektive malgrupp.

Uppdrag till myndigheter — fortbildning for entreprendrer

Utveckla ett radgivningsmaterial riktat till graventreprendrer kring juridik och
miljoaspekter vid underhall. Utférandet av underhallsarbetet har stor betydelse
for resultatet och for mojligheterna att minska negativa miljoeffekter.

Uppdrag till Jordbruksverket — vagledning om grundlaggande
principer for markavvattning

En vagledning 6ver de grundlaggande principerna ur jordbrukssynpunkt for
upprattande av handlingar som behovs for ansékan om tillstand till
markavvattning samt omproévning av markavvattningsféretag. Utformning,
omfattning samt innehall i 6vrigt enligt Jordbruksverkets bedémning efter
kontakter med konsulter inom branschen.

Uppdrag till branschen

Radgivningen inom Greppa Naringen behéver kompletteras med moduler inom
vattenhushallning som behandlar hur man kan aktivera ett
markavvattningsforetag samt uppdatera en kostnadsférdelningslangd.

Behov av fortsatt arbete

Vattenkommissionens bedomningar och forslag i 6vrigt

Under arbetets gang har vi identifierat att lagstiftning finns men inte alltid
efterlevs, sarskilt galler det dagvattenfragor. SKR uppmanas darfor att gora
insatser pa detta omrade for att informera sina medlemskommuner.

Engagemanget for vattenfragor ar stort i vattenrad och andra sammanslutningar
och detta engagemang har en lokal/regional inriktning. Markagare tillsammans
med vattenrad kan utarbeta l6sningar som gagnar bade det enskilda intresset
samt samhallsintressen pa avrinningsomradesniva.
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Forslag till fortsatt vidare utredning

Vattenkommissionens forslag ar konkreta och tydliga. Det borde vara maijligt att
redan nu genom beredning i Regeringskansliet arbeta fram propositioner, lamna
regeringsuppdrag till myndigheter i regleringsbrev eller besluta om dndrade
forordningar for nagra av de forslag vi lagger fram, medan andra kraver
fordjupande utredningar.

Vi listar i det foljande darutdver olika omraden som krédver vidare utredning for-

utom att géllande lagstiftningen behover forenklas och sprakbruket moderniseras.

Dagvatten

| ljuset av klimatférandringen ar det nodvandigt att se over lagstiftningen
avseende avvattning av stad och land samlat. Dagvatten betraktas inte som
vattenverksamhet utan endast vattenkvaliteten bedéms vid utslapp av dagvatten
fran allméan vattenanldggning. Fragor som behodver utredas ar bland annat krav pa
huvudmannen vid anslutning till ett markavvattningsforetag, sanktioner om krav
inte foljs, ersattningsfragor vid braddning m.m.

Anlaggningslagen och markavvattning

Fragan om anlaggningslagen och markavvattningsforetag har behandlats i flera
utredningar utan att nagot har hant pa omradet. En férdel med att anvdnda
anlaggningslagen ar att samma system tillampas fér gemensamma
vattenanldaggningar som till exempel for gemensamma vagar. Vid férandringar av
fastigheter inom gemensamhetsanldaggningen sker en uppdatering av andelstalen
vilket inte sker for markavvattningsanlaggningar som idag beslutas av domstol.

| samband med miljoprovningen av markavvattningsanlaggningar bor
provningsmyndigheten dven kunna fatta beslut om att inrdtta en
markavvattningssamfallighet. Fragan behover utredas oavsett om ny
miljoprévningsmyndighet inrattas eller ej.

Sarbestammelser for markavvattning

Ny markavvattning sker sdllan utan idag sker framst omprovningar. Det bor
utredas om sarbestammelserna for markavvattning behovs eller om det gar att
jamstalla tillstandskravet for markavvattning med annan vattenverksamhet.
Fragan behandlades i vattenverksamhetsutredningen I vdtt och torrt och den kan
tas som utgangspunkt for fortsatt utredning i fragan.
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Foljder i ett avrinningsomrade vid ett férdandrat klimat med
annan markanvandning dn nar vattenanlaggningen anlades

En viktig princip i lagstiftningen ar att den som har nytta av att skydda sig mot

vatten dven ska bara kostnaderna for de atgarder som behovs. Det bor dock

utredas i vilka situationer det ar rimligt med statliga insatser nar en

markavvattningsanldaggning inte langre kan fylla sin ursprungliga funktion.
Omfattande fordndringar av markanvandningen i avrinningsomradet kan medfora

att det inte ar rimligt att endast fastighetsagarna i batnadsomradet ska svara for

hela kostnaden.

Vad hidnder om ingenting gors?

Kunskapen om markavvattningsforetagen fortsatter att vara svartillganglig.
Misstag fortsatter att ske i samband med planering av nya bostads- och
verksamhetsomraden samt trafikinfrastrukturprojekt, dar hansyn inte tas till
befintliga markavvattningsforetag.

Kompetensen om jordbrukets markavvattningsfragor fortsatter att vara
bristfallig eftersom kretsen av personer med kunskap inte utdkas.

Omprovning for jordbrukets behov respektive atervatning av organogen mark
forblir fortsatt I13g. Miljo-och klimatanpassning av jordbrukets
vattenanldaggningar sker inte i nédvandig omfattning.

Forenklingar av regler for vattenuttag for lagring i bevattningsdammar
genomfors inte och omfattningen av bevattning ar fortsatt Iag i forhallande till
behovet.

Tackdikningen har fortsatt for liten omfattning jamfort med behovet eftersom
tillgangen till entreprendrer och projektorer ar 1ag i vissa delar av landet dar

marknaden upplevs som alltfor osaker for investering i specialmaskiner.

Sveriges forutsattning for inhemsk livsmedelsforsorjning tas inte tillvara.
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1. Vision

1.1 Forslag till vision

Vilfungerande diken tryggar livsmedelsforsorjning och
andra samhallsbehov

Motiv:

Efter kontakter med olika aktorer och de iakttagelser Vattenkommissionen gjort,
ar ett av de syften som kommissionens arbete har, att 6ka kunskapen om
landskapets diken och den betydelse dessa har for livsmedelsproduktionen.

Det framstar darfor som angelaget att skapa en vision déar det finns en tydlig
koppling till dikenas betydelse som ett fundament for livsmedelsférsérjningen.

Det finns ocksa anledning att i visionen uppmarksamma att det finns en koppling
mellan andra samhallsbehov och odlingslandskapets diken. Med det avses bland
annat kopplingen mellan samhallsplaneringens forutsattningar och behovet av
klimatanpassningsatgarder.

Visionen vill bidra till ett framtida jordbruk dar bade landsbygden och stadernas
vattenanlaggningar och markavvattningssystem ar hallbart anpassade till klimat-
forandringar och framtida behov, utan att enskilda markagare drabbas av skador i
odlingslandskapet, orimliga kostnader eller komplicerade juridiska processer.
Vialfungerande diken innebar ocksa en avvagning mellan grodans behov av god
drénering och vattendirektivets malsattning om god ekologisk status.

Vattnets kretslopp ska hanteras ansvarsfullt, dar samhallen och infrastruktur bidrar
till att dag- och avloppsvatten inte orsakar skador pa jordbruksmark. Genom
tydliga och rattssakra regler skapas balans mellan gemensamma och enskilda
intressen, vilket gor det maojligt for markagare att tillvarata sina rattigheter med
rimlig arbetsinsats.

1.2 Bakgrund

| direktivet till Vattenkommissionen framgar att ett av kommissionens uppdrag ar
"att ta fram en vision fér ett vilfungerande markavvattningssystem i vintat
framtida klimat”.
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Det framgar vidare av direktivet att kommissionen “ska skapa en vision for en
vdlfungerande och ekonomiskt, socialt och miljomdssigt hallbar
vatteninfrastruktur fér regndroppen som faller i odlingslandskapet och dess
omedelbara ndrhet tills vattnet ndr Gar, sjéar och hav”.

Den forsta delen av direktivet ar lite mer dvergripande, men den mer preciserade
delen handlar om regnvatten. Den problematik vi studerar handlar inte enbart om
regnvatten utan dven om grundvattennivaer, dagvatten med mera.

Vattenkommissionen valjer darfor att ta som utgangspunkt for formulerandet av
visionen den forsta, lite mer 6vergripande, delen, det vill sdga "ett val fungerande
markavvattningsperspektiv”.
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2. Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

Inledning

Vattenkommissionens ledamoter Carl Fredrik Graf, ordférande och Christina
Huhtasaari, utredare utsags av LRF:s Vaxtodlingsdelegation via styrgruppen for
projektet Framtidssdkra Svensk Vixtodling. Kommissionen paborjade sitt arbete
2025-03-01.

LRF:s projekt Framtidssdkra Svensk Viixtodling bestar av fem delprojekt
enligt foljande:

1. Vattenkommissionen

En fristdende utredning som kartldgger hur brister i vattnets infrastruktur
paverkar jordbruket — och vad som behover goras. Malet ar konkreta forslag
som kan mdjliggora framtidsanpassning av huvudavvattningen i
jordbrukslandskapet och vid behov leda till férandringar i lagar och regelverk.

2. Livskraftiga vattensamfilligheter

Manga samféllda diken och draneringssystem ar eftersatta. Har utvecklas ett
stod till lantbrukare for att vacka liv i dikesforetag, starta forvaltningar och
rusta avvattningen — nagot som ar helt avgérande for en hallbar produktion.

3. Okad konkurrenskraft vid extremvider

Genom att ta tillvara pa kunskap fran tradgardsnaringens satsning pa
klimatanpassning anpassas information, material och verktyg for
vaxtodlingsforetag. Fokus ligger pa hur féretagen kan minska risker och
samtidigt starka sin konkurrenskraft.

4. Forskning och innovation

Det behdvs nya grodor, battre vaxtforadling och utvecklade odlingstekniker for
att klara framtidens utmaningar. | en Forsknings- och Innovationsagenda
formulera branschens behov gentemot forskningsfinansiarer och politiker — sa
att ratt utveckling blir mojlig.

5. Bevattning — livsviktiga droppar

Idag bevattnas bara en brakdel av Sveriges akermark. Projektet kartlagger vad
som hindrar investeringar i bevattning och féreslar |6sningar som gor det
lattare att ta till vara vattenresurser — utan att kompromissa med miljon.
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| ovanstaende redovisning ar saledes punkten 1 Vattenkommissionen det uppdrag
som redovisas i detta betankande. Det ar viktigt att forsta denna kontext eftersom
det skapar en battre forstaelse och avgransning av Vattenkommissionens uppdrag.
Aven om Vattenkommissionen i sitt betinkande belyser bevattningsfragan, sa ar
det inte kommissionens uppdrag att gora en djupare analys i den delen. Det har
ett annat delprojekt ansvar for.

Vattenkommissionen ar en politiskt och ideologiskt fristdende utredning,
finansierad av LRF. Kommissionens direktiv finns som en bilaga till detta
betdnkande. Betankandet beslutades 2025-04-04 av LRF:s Vastodlingsdelegation
via styrgruppen for projektet Framtidsséikra Svensk Véixtodling.

Direktivet syftar pa ett dvergripande plan till:

o qtt ta fram en vision for ett vdlfungerande markavvattningssystem i vintat
framtida klimat

« att géra en genomlysning med helhetssyn kring de 6kande pdfrestningarna pa
jordbruksmarkens avvattningssystem

« att bidra med férslag till att sdkerstdlla en Iangsiktig hallbar
livsmedelsproduktion i en alltmer urbaniserad och av klimatférdndringarna
pdverkad omvdirld

« att dskddliggéra vad vart samhdlle vinner pa en vilfungerande
markavvattning samt vad vart samhdlle riskerar vid en ddligt fungerande
markavvattning

Arbetet har bedrivits genom att kommissionen har tagit del av en |ag rad tidigare
utredningar, rapporter och andra dokument for att fa en uppfattning om vilka
forslag som diskuterats. Kommissionen har kunnat konstatera att det har gjorts ett
antal olika utredningar som dven berér fragor om vattenverksamhet. Daremot
visar det sig att dessa forslag i manga fall inte forverkligats genom konkreta beslut
i form av andrade regelverk.

Vattenkommissionen lagger i denna utredning fram bade tidigare kdnda forslag
och nya forslag med férhoppningen att de ska leda till att beslutsfattare pa olika
nivaer tar dem vidare.
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Arbetet har bestatt av flera faser; studier av tidigare utredningar och rapporter,
avstamning med referensgrupp, hearing med myndigheter och organisationer,
moten med olika externa aktorer samt avslutande arbete med framtagande av
forslagsdelen. Enkaten till LRF:s 17 medlemsregioner har givit oss en inblick i vilka
problem jordbrukarna ser gillande vattenfragorna.

Loépande avstamningar har gjorts med uppdragsgivaren genom projektledningen.

Vattenkommissionen har sjdlva det fulla ansvaret for alla texter och slutsatser i
betankandet.

Referensgrupp

Vattenkommissionen har haft tillgang till en mycket kvalificerad referensgrupp.
Sammansattningen framgar av missivet. Kommissionen har traffat referens-
gruppen vid tre tillfallen, bade digitalt och vid fysiskt mote. Darutéver har
kommissionen haft kontakter pa bilateral basis. Synpunkterna har varit mycket
vardefulla i arbetet med att utforma betdnkandet.
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3. Fran svilt till skordar — dikningens roll i det
svenska jordbrukets historia

Nar vi idag ser de valarronderade akrarna breda ut sig 6ver landskapet ar det latt
att gldomma att mycket av marken en gang var vattensjuk, sank och svarbrukad.
Vattensjuk var datidens beteckning pa mark med ett hogt grundvattenstand dar
det inte gick att bedriva ett produktivt skogs- eller jordbruk. Ur en naturgeografisk
och biologisk synvinkel daremot, ar det ofta en fullt frisk vatmark.

Att kunna odla spannmal i storre skala forutsatte fungerande markavvattning.
Under 1800-talet blev dikning darfér en av de viktigaste jordbruksinnovationerna i
Sverige — en forandring som bokstavligen gravdes fram med spade och hacka.

Det finns anledning att lyfta fram det historiska perspektivet eftersom
Vattenkommissionen bedomer att kunskapen om varfor vi i Sverige borjade att
dika ut landskapet inte &r sa allmant kand.

| ssmmanfattning kan man saga att dikningslagen fran 1879 etablerade ett
forenklat och rattssakert forfarande for markavvattning, vilket mojliggjorde
omfattande draneringsprojekt inom jord- och skogsbruk. | kombination med
statliga bidrag ledde detta till en snabb expansion av dikningsforetag och darmed
en betydande produktivitetsokning i jordbruket fram till mitten av 1900-talet.
Lagstiftningens grundlaggande principer bestod i stort sett oférandrade genom
den aldre vattenlagen och forblev styrande fram till 1984 ars vattenlag och
naturvardslagstiftningens skdrpning under 1990-talet.

Varfor borjade man dika?

Bakgrunden var dubbel. Dels hade Sverige enorma arealer vatmarker och karr som
|ag obrukade, dels vaxte befolkningen snabbt under 1800-talet. Vaccinationer,
potatisens utbredning och ett halvsekel av fred efter 1814 gav fler éverlevande
barn och en kraftigt 6kad folkmangd. Trycket pa jordbruket blev hart —
produktiviteten skulle 6ka, fler munnar skulle méattas, men tillgangen pa
odlingsbar mark var begransad. Samtidigt exporterade Sverige vid den tiden
livsmedel for att dra in kapital till landet.

Dartill kom hungersnod och missvaxtar. | Magnus Vasterbros bok Svdlten (2018)
skildras de forfarliga aren 1867-1869, da extrem kyla i norr och torka i soder slog
ut skérdarna. Hundratusentals manniskor gick hungriga, och i vissa bygder dog
hela familjer. Krisen blottlade jordbrukets sarbarhet; en dalig sommar kunde leda
till massvalt. Att dika och dréanera markerna sags som ett satt att bygga upp
motstandskraft — att vinna ny akerjord, forbattra skérdarnas stabilitet och minska
beroendet av vadrets nycker.
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Vilhelm Moberg skildrar i sitt verk Utvandrarna och foljande romaner i sviten
(1949-1959) i romanform befolkningens harda realiteter och kimpande for
overlevnad, vilket ger en poetisk och levande bakgrund till utvandringen.

Aven om Moberg inte explicit skriver om dikning, ligger detta arbete i det
historiska substratet — en kontext som forstarker forstaelsen av varfor livet i
Smaland var sa oerhort tungt och utanfér enskilda bonders mojligheter att
forandra makroforutsattningar. | Utvandrarna berattar Moberg om hur Karl Oskar
och Kristina kdmpar med sin jord:

« Marken ar delvis ”“vattensjuk” och maste draneras for att bli odlingsbar.

o Karl Oskar sliter med att bryta ny jord och géra den odlingsbar, men trots alla
anstrangningar racker det inte for att trygga familjens framtid.

« Missvaxt och svaltar (bland annat potatisskorden som slar fel) gor situationen
ohallbar.

Det ar alltsa inte sa att Moberg skriver en teknisk utlaggning om dikning, men
hans skildringar visar hur beroende manniskorna var av att vinna mark genom
utdikning, och hur bristen pa bordig jord var en drivande orsak till emigrationen.

Utvandrarna bidrar till en folklig forankring av det tema Vattenkommissionen
arbetar med. Vi vill peka pa den historiska bakgrunden for att understryka
betydelsen av en fungerande markavvattning och hur livsviktig den ar for vart
lands livsmedelsforsorjning.

Utvecklingen av dikningsforetag

Dikningen utvecklades stegvis under 1800- och 1900-talet, och flera typer av
atgarder vaxte fram:

» Enskild dikning — De forsta insatserna gjordes ofta av enskilda bonder som
gravde diken for hand for att avvattna mindre falt. Dessa arbeten var
arbetsintensiva och resultatet varierade beroende pa markens beskaffenhet.

« Sammanslutningar och dikningsféretag — Allt eftersom insikten vaxte att
enskilda atgarder inte rackte, borjade flera markdgare ga samman. Genom
dikningsforetag kunde man planera storre system av diken, tackdikning och
ibland sankning av sjoar for att vinna odlingsmark.
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« Stod fran staten och lagstiftning — Under andra halften av 1800-talet och
framat skapades lagar som reglerade dikningsforetag, bland annat for att 16sa
fragor om kostnadsfordelning, underhallsansvar och konflikter mellan
markagare. Staten gick dven in med ekonomiskt stod och radgivning, vilket gav
ytterligare fart at utvecklingen.

« Modernisering med maskiner — Under 1900-talet effektiviserades dikningen
med draneringsror och maskinell gravning. Detta gjorde att markavvattningen
kunde genomforas i storre skala och med battre precision.

Framgangsrika effekter av dikningsforetag

Effekterna av dikningsforetagen blev patagliga och lade grunden for det
moderna jordbruket:

« Okad odlingsbar areal — Genom att torrldgga sankmarker och sjosdnkningar
kunde stora omraden tas i bruk fér spannmalsodling.

« Hogre skordar och battre kvalitet — Dikning forbattrade jordens struktur,
syretillgang och barighet, vilket ledde till starkare grodor och stabilare
avkastning.

« Forldangd vaxtsdasong — Snabbare upptorkning pa varen gjorde att sadden
kunde ske tidigare, och jorden blev lattare att bearbeta.

o Minskad risk for missvaxt — Ett val fungerande avvattningssystem minskade
beroendet av vader och begransade skador fran éversvamningar och
langvarigt regn.

+ Langsiktiga samhallseffekter — Dikningsforetagen bidrog till 6kad
livsmedelssdkerhet, starkt ekonomi och majliggjorde en kraftig
befolkningsékning under 1800- och 1900-talet.

Resultaten lat saledes inte vanta pa sig. Torrlagda marker forvandlades till bérdiga
akrar. Skordarna blev storre, kvalitén battre och varbruket kunde starta tidigare.
Missvaxten minskade, och nationens ekonomi starktes. | ett vidare perspektiv
bidrog dikningsforetagen till att svenskt jordbruk kunde férsérja en vaxande
befolkning. Samtidigt kunde Sverige fortsatta delta i varldshandeln med spannmal.
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Tidslinje — milstolpar i dikningsforetagens historia
« Tidigt 1800-tal — De forsta storre enskilda dikningsférsdken tar fart
» 1820-1840 — Befolkningsexplosionen gor behovet av nya odlingsmarker akut

« 1850-1860 — Gemensamma dikningsforetag blir vanliga, ofta genom
sjosankningar

» 1867-1869 — Hungersnoden (“de stora hungeraren”) visar med all tydlighet
jordbrukets sarbarhet och blir en drivkraft for statlig inblandning

» 1879 — Dikningslagen gor det enklare att bilda dikningsféretag och reglera
samarbete mellan markagare

o Tidigt 1900-tal — Rorlaggning och mekaniserad gravning infors, vilket okar
omfattningen och precisionen

o 1930-1950 — Staten stoder omfattande markavvattningsprojekt, ofta som
arbetsmarknadspolitik under depression och efterkrigstid

o 1970-1980 — Kritik vaxer mot att stora vatmarker férsvinner; natur- och
miljohansyn borjar vaga tyngre

« 2000-tal — Nya balansgangar; fungerande markavvattning behoévs
fortfarande, men samtidigt lyfts vatmarkernas varde for biologisk mangfald
och klimatet

Idag kombineras dikning och markavvattning ofta med miljohansyn. Pa manga hall
underhalls de gamla dikena, samtidigt som nya vatmarker anlaggs for att gynna
biologisk mangfald och fanga upp naringsamnen. Det ar en balansakt mellan
spannmalsodlingens behov och klimatets krav — en utmaning som gor dikning lika
aktuell idag som pa 1800-talet, om &n pa nya villkor.

Effekterna av utdikningen i Sverige far historiskt sett anses har varit goda nar det
galler att gagna livsmedelsforsorjningen. | den tid vi nu lever med nya geopolitiska
utmaningar ar det viktigt att ha med sig ett historiskt perspektiv for att bidra till
forstaelsen av varfor vi har dikningsforetag och betydelsen av att vi kan
vidmakthalla funktionaliteten dven i framtiden.

Det arbete som lagts ned pa att anldagga dikningsforetag har medfort att vi idag har

en infrastruktur for vattnet i odlingslandskapet. Nu handlar det om att forvalta och
utveckla denna infrastruktur sa att den kan tjana oss val aven i framtiden.
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4. Utredningar, Vattendirektivet, projektmedel,
(WWS) och andra pagaende arbeten

De utredningar som redovisas nedan har tagits med for att illustrera att det har
genomforts ett antal utredningar som annu inte resulterat i atgarder och att dessa
utredningar paverkar jordbrukets markavvattning ur ett visst perspektiv men dar
helhetsbilden inte blir belyst. Vattenkommissionens slutsats ar darfor att det
behover tillsattas en utredning som har jordbrukets vattenhushallningsfragor i
fokus. Detta utvecklas mer i kap. 17 Forslag till vidare utredning.

4.1 Utredningar med mera

| vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler,
SOU 2014:35

Utredningen lamnar manga forslag avseende vattenrattsliga regler. Nedan beskrivs
olika forslag som berdr markavvattningsfragor.

| utredningen foreslas att provningsplikten for vattenverksamhet inte ska vara
generell i fortsattningen. | stéllet ska det, pa samma satt som for miljofarlig
verksamhet, framga av regeringens foreskrifter vilka verksamheter som omfattas
av tillstands- eller anmalningsplikt. En tillstandspliktig verksamhet ska definieras
som en A-verksamhet och en anmalningspliktig som en C-verksamhet.
A-verksamheter ska provas av mark- och miljddomstol medan C-verksamheter ska
anmalas till tillsynsmyndigheten, som foretradesvis ar en lansstyrelse. Havs- och
vattenmyndigheten féreslas att i samrad med Naturvardsverket att utarbeta
forslag till dessa foreskrifter.

Utredningen foreslar vidare att prévningen av nya markavvattningsverksamheter
med tillhérande anldaggningar delas upp i en miljoprévning och en prévning enligt
anlaggningslagen (AL)*. Miljoprévningen innebdr att verksamheten med
tillhérande anldggningar provas enligt miljdbalkens® bestimmelser efter en
ansokan om tillstand till mark- och miljddomstolen eller en anmalan till
tillsynsmyndigheten. Provningen enligt AL innebar att lantmaterimyndigheten
inrattar en gemensamhetsanlaggning enligt bestimmelserna i denna lag. Genom
att en gemensamhetsanlaggning och en samfallighet inrattas enligt AL kommer
deltagandet i en markavvattningssamfallighet knytas till en fastighet. Uppgifter om
en markavvattningsanlaggnings geografiska lage, deltagare och andelstal fors in i
fastighetsregistret.

* Anldggningslag (1973:1149)
*> Miljobalk (1998:808)
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Vidare foreslas vissa andringar vad galler underhallsplikten. Det behover
fortydligas att underhallsskyldigheten for markavvattningsanldaggningar inte
stracker sig langre an syftet med markavvattningen nar den gjordes. Om en
markavvattningsanldaggning exempelvis har anlagts i syfte att avvattna
jordbruksmark innebar det att underhallsskyldigheten endast gar sa langt som
behovs for jordbruksmarken.

Naturvardsverket foreslas att i samrad med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ta fram nationella vagledande
prioriteringsgrunder féor omprdvning bl. a av miljoskal® av
markavvattningsverksamheter och dartill hérande anldggningar.

Vidare foreslas att regeringen ska tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en
generell 6versyn av den befintliga lagstiftningen som beror fragor kring avledning
av vatten och foresla de dndringar som bedoms nédvandiga for att klargora
ansvarsforhallandena i detta avseende.

Lagen med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet’ (s.k. restvattenlagen,
LSV) foreslas upphora och att vissa bestammelser flyttas till miljobalken, lagen om
mark- och miljddomstolar® (LOMM,) jordabalken® JB och anliaggningslagen medan
andra upphor att gilla.

Utredningen har remissbehandlats men férslagen om rérande
markavvattningsfragor har inte genomforts.

En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande SOU 2023:72

Utredningen konstaterar att det i dag saknas bestammelser i plan- och bygglagen
om hur dagvatten bor hanteras vid planlaggning och byggande. Detta skapar
osdkerhet och forsamrar kommunernas forutsattningar att ta hand om sadana
fragor vid planlaggning och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att hantera
skyfall och annat dagvatten, bland annat som en foljd av klimatférandringarna.
Problematiken kan i sin tur aven forsamra mojligheterna att uppna de
miljokvalitetsnormer som &r beslutade for varje vattenférekomst. Aven i lagen om
allmanna vattentjanster saknas narmare bestammelser och verktyg for att hantera
specifika fragor om dagvatten skilt fran hanteringen av avloppsvatten.

®MB 24 kap § 5

7 Lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet
® Lag (2010:921) om mark och miljddomstolar

? Jordabalk (1974:994)
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Utredningsdirektiven begransade analysen till att galla den bebyggda miljon vilket
innebar att forhallandet att avrinningsomraden innehaller avrinning fran bade
samlad bebyggelse och landsbygdsomraden saknas.

Utredningen har varit ute pa remiss och svar kunde lamnas till den 10 juni 2024.
Annu inga kidnda atgirder efter remissbehandlingen.

En ny samordnad miljebedomnings- och tillstandsprocess,
SOU 2024:98

Utredningen konstaterar att det finns ett reformbehov av dagens regelverk och att
provningsprocessen gor stor skillnad pa om det &r fraga om vattenverksamhet
eller annan verksamhet utan att dessa skillnader ar motiverade eller logiska.

| utredningen foreslas tva spar for prévning av verksamheter och atgarder;
miljotillstandssparet och granskningssparet. Vilket spar som ska galla den
planerade verksamheten ska vara tydliggjort i forvag. Betydande miljopaverkan
innebar miljotillstandssparet och annat som bedéms fran fall till fall gar
granskningssparet. Bada tillstandstyperna ger rattskraft.

Uppgiften att som forsta instans préva verksamheter och atgarder genom
miljoprovning bor enligt utredningens forstahandsalternativ laggas pa en ny statlig
forvaltningsmyndighet. Tillstandsdarenden med betydande miljépaverkan ska
hanteras av domstol.

| betdnkandet foreslas dven att innehallet i vissa paragrafer i 11 kap MB flyttas till
FVV." | vissa fall &r dndringarna av spraklig karaktdr medan andra innebar
innehallsmassiga forandringar.

Enligt promemorian Ny myndighet fér miljéprévning™ ska den nya
Miljoprévningsmyndigheten ta 6ver de darenden som i dag handlaggs av
lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer. Det framgar dven att férandringarna
av miljoprévningsprocessen bor genomforas stegvis. Den nya myndigheten far
initialt enbart hantera ett begrdnsat antal drendetyper. Ett stegvis genomférande
ger tid att forbereda for nya stodjande arbetssatt och digitala processer.
Verksamhetsutovare, myndigheter och allménhet far ocksa tid att anpassa sig
samtidigt som skyndsamhetsbehovet av en reform kan uppratthallas.

Forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2027. Promemorian ar utsand
pa remiss.

% Fgrordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
! Regeringen KN2025/01878 2025-10-07
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Delbetinkande av Miljémalsberedningen™

Miljomalsberedningen lamnar forslag pa en strategi for hur Sverige ska uppfylla
EU:s ataganden inom bade biologisk mangfald och nettoupptag av vaxthusgaser
fran markanvandningssektorn (LULUCF) fram till ar 2030. | betdnkandet féreslas en
forandring i Forordningen om vattenverksamhet (FVV). Beredningen menar att
restaurering av vatmark, inklusive atervatning av dranerad torvmark, bor inforas
som en sarskild punkt®® i forordningen. Syftet ar att forenkla processen for
aterstallning av vatmarker. Enligt beredningen ar det inte rimligt att tillstand kravs
for atgarder som syftar till att aterstdlla naturliga vatmarker, sarskilt eftersom
nuvarande regler innebar att vatmarker storre an fem hektar omfattas av
tillstandsplikt. Denna grans anses utgora ett hinder for restaurering av storre
omraden, vilket i sin tur bromsar arbetet med att forbattra biologisk mangfald och
klimatnytta.

Utover detta foreslar Miljomalsberedningen att ett tillfalligt undantag infors for att
underlatta Sveriges mojligheter att uppfylla LULUCF-forordningens mal om
minskade vaxthusgasutsldpp till 2030. Detta undantag skulle innebdara att krav pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag inte ska galla i de fall dar
atervatning syftar till att minska utslapp. Det foreslas att undantaget ska grundas
pa 2 kap. 5 § i lagen med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Med stod
av detta skulle vissa myndigheter — sdsom lansstyrelser, Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten samt Kammarkollegiet — kunna ansdka om att tillstand for
markavvattning aterkallas och att diken rivs ut.

Remisstiden gick ut den 7 juni 2025.

Ett samhalle anpassat till klimatférandringar, SOU 2025:51

| betdankandet framférs inga forslag som direkt berér markavvattningsforetagen.
Dadremot gors beddmningen att gemensamhetsanlaggningar for markavvattning
bor kunna inrattas med stdd av AL. Forslagen rorande markavvattning i
betdnkandet / vatt och torrt (SOU 2014:35) bér genomforas.
Klimatanpassningsutredningen foreslar darfor att regeringen later uppdatera
utredningen I vdtt och torrt och anpassar forslagen till vad En ny samordnad
miljiébedémnings- och tillstandsprocess kan komma att innebéra.

Utredningen ar ute pa remiss och remisstiden gick ut den 17 oktober 2025.

2 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtagande
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUF) SOU 2025:21

B Tillagg till pk1 i & 19 med lydelsen "eller restaurering av vatmark, inklusive atervatning av
dranerad torvmark”
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Oversyn av regelverk fér att underlitta atervitning™

Regeringsuppdraget till Naturvardsverket var att utreda om det finns behov av
andringar i reglerna om markavvattning och vattenverksamhet for att underlatta
for klimat- och miljoatgarder. Uppdraget genomfordes i dialog med Havs - och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelser, Skogsstyrelsen samt aktorer
inom jord- och skogsbruk.

| samband med redovisningen av uppdraget lamnade Jordbruksverket
kommentarer till Naturvardsverkets forslag. Framst gallde det att Jordbruksverket
gor delvis en annan problemanalys @n Naturvardsverket och drar darmed andra
slutsatser vad galler vissa av forslagen.

Naturvardsverkets forslag i korthet:

« Maximal vatmarksstorlek foreslas hojas fran 5 till 7 ha och bor kunna hanteras
som anmalningsarenden.

 Utrivning ska i vissa fall kunna hanteras genom en anmalan. Om krav pa
ersattning eller forandrad underhallsskyldighet uppstar vid utrivning, bor
mark- och miljddomstolen préva drendet.

o Mark- och miljddomstolen bér kunna ompréva férvaltningsfragor i
markavvattningssamfalligheter vid forandrade férhallanden.

« Lansstyrelserna foreslas fora och utveckla ett register over styrelser och

syssloman i dldre samfalligheter samt genomféra informationskampanjer.

Naturvardsverket foreslar daven en bredare 6versyn av reglerna for
markavvattningssamfalligheter, inklusive fragan om vem som ar behorig att ansoka

om forandringar samt ett nytt system for omprovning av tillstand.

Jordbruksverkets synpunkter

» Regelverket for markavvattning bor ses i sin helhet. Bade atervatning (for
klimatet) och fortsatt avvattning (for odling och bebyggelse) maste beaktas
parallellt.

 Jordbruksverket avrader fran att lansstyrelserna far ansvar for register over
dldre samfélligheter och foreslar en regelandring sa att styrelser i
samfalligheter som forvaltas enligt regler i dldre vattenlagen kan registreras i
Lantmateriets register 6ver samfallighetsféreningar.

o Om fler atgérder ska kunna anmalas bor de bli tydligare i vilka fall

lansstyrelsernas ska forelagga om ansdkan om tillstand.

¥ Oversyn av regelverk for att underlatta for atervatning, Arendenr NV-09162-23, 2025-02-07
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« Oversynen bér inkludera samordning av reglerna fér vattensamfilligheter
med reglerna for andra typer av samfalligheter samt fortydliga kommunernas
ansvar for avledning av dagvatten.

Regeringsuppdraget redovisades den 27 februari 2025.

Naturrestaureringsforordningen

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
samt Boverket har i uppdrag att utarbeta ett forslag till nationell
naturrestaureringsplan enligt EU:s férordning® om restaurering av natur.
Forordningen anger syfte, mal for vad som ska uppnas, och hur det ska matas och
rapporteras. Den gar daremot inte in pa detaljer om hur malen ska nas. Det &r upp
till medlemslanderna att planera for och besluta om samt géra avvagningar kring
[ampliga styrmedel, till exempel ersattningssystem.

Den 20 oktober 2025 presenterades ett diskussionsunderlag pa en nationell
restaureringsplan med miljobedémning av atgarderna. Det ar ett komplett férslag
dar de olika myndigheternas ansvarsomraden ar med. Darefter kan alla som vill
tycka till om forslaget och om miljobedémningen. Dialogmoéten kommer att hallas
for att fanga in synpunkter pa forslagen.

Bland atgarderna som beror utredningens uppdrag finns férslag som:
« Andamalsenlig lagstiftning — Férenkling av tillstdndsprocessen

+ Fler vata miljéer i odlingslandskapet
» Restaurera dranerade organogena marker

Regeringsuppdraget ska redovisas av Naturvardsverket senast den 27 februari 2026.

EU:s strategi for vattenresiliens'®

Kommissionen antog den 4 juni 2025 en strategi som stakar ut en vag for att 6ka
Europas motstandskraft avseende vatteneffektivitet. Den vagledande principen ar
att vatteneffektivitet ar det viktigaste. Med vatteneffektiva metoder avses
vattenbalanser, lagring, fordelning och kompetens.

Strategin har tre 6vergripande mal

« aterstalla och skydda vattnets kretslopp

> Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur och om andring av forordning (EU) 2022/869

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0280
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« framja vattensmart konkurrenskraftig ekonomi som attraherar investeringar
o sakra rent och prisvart vatten till alla

Regeringen konstaterar i en faktapromemoria®’ att fér svensk
livsmedelsproduktion ar dranering och markavvattning helt avgérande.

Regeringens konstaterande bygger pa insikten att vatteneffektivitet i vaxtodlingen
i Sverige uppnas genom att ha en valdranerad mark med ett djupt rotsystem
vilket ger en gynnsam balans mellan luft och vatten. Rétterna har da tillgang till
ett stort markvattenmagasin och klarar torkan battre. Med god dranering kan
marken dven ta emot storre vattenmangder som kan fylla pa markvattnet
samtidigt som skadligt dverskottsvatten draneras bort i tid, dvs. innan grédorna
skadas av syrebrist.

Aven Visionen for jordbruk och livsmedel™ som bygger pa ett EU-dokument™
understryker vikten av vattenkvalitet- och kvantitet for livsmedelssdkerhet.

En halvtidséversyn av EU:s strategi for vattenresiliens planeras att ske 2027 och
en utvardering av strategin 2029.

4.2 Vattendirektivet®

Vattendirektivets malsattning ar att EU:s vattenférekomster ska uppna minst — “god
status”— dar det ar maojligt, samt att befintlig status inte ska forsamras. Det innebar
att ekosystemen i och kring vattenforekomsterna ska aterstallas och skyddas samt
att fororeningar ska minska. Direktivet syftar dven till att sdkerstélla en langsiktigt
hallbar vattenanvandning ur ett vattenperspektiv. Av det skalet finns kraftigt
modifierade vatten (KMV) som ett alternativt mal i enskilda vattenforekomster,
men dven mojlighet att tillampa en lagre ambitionsniva i form av mindre strangt
krav dar nyttjandet av vattenresursen beddms vara av stor betydelse for samhallet.

Det finns cirka 1 700 ytvattenférekomster™ i Sverige som bedéms inte uppna god
ekologisk status ur hydromorfologisk synpunkt. Manga av dem &r jordbrukets
markavvattningsanldaggningar, det vill sdga diken som ar anlagda och ratade for att
uppna en god dranering till forman for livsmedelsproduktion.

7 Regeringskansliet FPM-nummer: 51 2025-07-04

'8 Regeringskansliet FPM-nummer: 20 2025-03-18

¥ COM (2025) 75 Celexnummer 52025DC0075

2% yattenforvaltningsférordning (2004:660)

! Muntlig information fran Markus Hoffman, hallbarhetsexpert LRF
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Ytvattenférekomsterna finns i VISS?, — Vatteninformationssystem Sverige — med
klassningar och kartor over alla Sveriges storre sjoar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten. Dar finns klassificering med Overgripande bedémning av vattnet samt
den miljokvalitetsnorm som géller for den aktuella vattenférekomsten.

Det pagar ett arbete for att bedoma vilka av dessa ytvattenforekomster som kan
forklaras som kraftigt modifierade vatten eller kan omfattas av undantagsreglernas
mindre strdnga krav. Direktivets syfte ar att alla vattendrag ska hanteras sa att de
inte forsdmras och att alla mojliga atgarder ska vidtas. De atgarder som
vattenmyndigheterna beslutar ar inte juridiskt bindande foér enskilda
verksamhetsutdvare.

Forst i samband med tillsyn, omprovning av tillstand, eller vid prévning av anmalan
eller nytt tillstand kan relevanta atgarder beslutas och darmed bli rattsligt
bindande for verksamhetsutdvaren.

Vid provning behandlas endast den aktuella verksamheten. Det finns inget rattsligt
stod for att gora en sammanhallen prévning av forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for hela vattendraget och alla verksamheter som paverkar det.
Tillstandet anpassas till verksamhetens roll och verksamhetens paverkan pa
vattenférekomster.

| samband med underhall av en markavvattningsanlaggning tillkommer inga krav
utifran vattendirektivet utan underhallet ska utforas i enlighet med som star i
tillstandet. Miljobalkens allmanna hdnsynsregler om kunskapskrav, skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller motverka att atgarden medfor
skada eller olagenhet for miljon ska beaktas. | samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta majliga teknik.

Det ar inte bara atgarder i diket som har betydelse for vattenkvalitén i diket utan
dven jordbruksatgarder pa faltet, som till exempel kantzoner, jordbearbetning,
vaxtfoljd, fanggrodor. Minskad 6vergddning och erosion dr exempel pa effekter pa
vattenkvalitén som ovanstaende atgarder kan medverka till.

Arbete pagar for att bedoma vilka vattenférekomster som kan forklaras som
kraftigt modifierade vatten som en féljd av den andring som markavvattningen gav
upphov till. Med en val férankrad analys infor forklarandet av ett KMV sa foljer en
atgardsplan som ar maojlig att genomfora.

22 Vatteninformationssystem Sverige, en databas som har utvecklats av vattenmyndigheterna,
ldnsstyrelserna och Havs och vattenmyndigheten. https://viss.lansstyrelsen.se/
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Vattenmyndigheterna har i sina atgardsprogram for vatten 2022—-2027 gett
Jordbruksverket i uppdrag att utreda atgarder mot fysisk paverkan i
jordbrukslandskapet. Forslag till styrmedel for att fa till atgarder som leder till att
vattenforekomster som ar fysiskt paverkade av markavvattning ska utformas sa att
de inte hindrar att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och vattenmyndigheterna.

Uppdraget planeras vara slutfért under 2025.

4.3 Avrinningsomradenas betydelse ur ett
planeringsperspektiv

Att planera ur ett avrinningsomradesperspektiv betyder att man utgar fran
naturliga hydrologiska granser (dvs. vattnets vag fran hogre mark ner till sjoar,
vattendrag och hav) istéllet for administrativa granser som kommuner eller lan.
Det innebar att planeringen sker utifran hur vattnet ror sig i landskapet.

Syftet ar att:

 Se vatten som en sammanhangande resurs som paverkas av markanvandning,
klimat, bebyggelse och natur 6ver hela omradet.

« Hantera vattenfragor (6versvamningar, vattenkvalitet, dricksvatten, biologisk
mangfald, avrinning fran jord- och skogsbruk m.m.) i ett helhetsgrepp.

« Undvika att atgarder i en del av avrinningsomradet far negativa effekter
nedstroms (t.ex. att hardgjorda ytor i en tatort leder till snabbare floden som
orsakar 6versvamning langre ner i systemet).

[llustration av ett avrinningsomrade, SMHI. Vattendelare utgor granserna for ett
avrinningsomrade, gra linjer i nedanstaende illustration.

40



VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

Nationell niva samt vattenmyndigheterna

Pa nationell niva sker arbetet i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten. Sverige ar
indelat i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet per distrikt. De tar fram
forvaltningsplaner och atgardsprogram per 6-arsperiod. Det nu gallande avser
perioden 2022 - 2027. Atgardsprogrammen &r verktyg for att uppna de
miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna beslutat om. De &r juridiskt
bindande for myndigheter och kommuner och ska darfér genomforas.
Programmen beskriver vad som kravs for att na miljokvalitetsnormerna och
beskriver alltsa de problem som finns i vattendistriktets vatten och som maste
|6sas. Har finns ocksa information om de viktigaste kallorna till problemen, vilka
atgarder som myndigheter och kommuner ska séatta in, kostnader och nyttor som
atgarderna innebar for samhallet och analyserar hur miljon paverkas av dem.
Vattenmyndigheterna har utvecklat den nationella karttjansten
VattenInformationsSystem Sverige, forkortat VISS®, som ger information om
Sveriges sjoar och vattendrag.

Regional niva

En regional vattenforsorjningsplan ar ett verktyg for att sakerstalla en hallbar och
trygg dricksvattenforsorjning inom en region. Planen identifierar viktiga
vattenresurser, analyserar risker som klimatforandringar, och pekar ut atgarder for
att skydda och utveckla vattenresurserna for framtiden. Den ar ett viktigt underlag
for kommunal och regional planering, som till exempel i 6versiktsplaner, och
skapar en samsyn kring prioriteringar och gemensamma anstrangningar for att
sakra dricksvattnet. Landets lansstyrelser har tagit fram sadana planer. Havs- och
vattenmyndigheten har tillsammans med Boverket, SGU, SMHI och
Livsmedelsverket tagit fram en vagledning for detta planeringsarbete.

P4 regional niva finns dven VattenAtlas®® med syftet ge information om vatten pa
ett lattillgangligt satt och darmed underlatta att beslut tas som leder till battre
vattenkvalitet. VattenAtlas ar sarskilt anvandbar for verksamma inom VA,
vattenvard och kommunal planering. Initiativet till VattenAtlas har tagits i Skane”
och data finns for nastan alla Skanes kommuner och hélften av de ca 200 lager
som finns ar rikstackande.

Vattenbalansberdkning kan vara ett hjalpmedel pa regional niva for att analysera
inflodet, utflodet och lagringen av vatten i ett omrade 6ver en viss tidsperiod.
Berakningen anvands bland annat for att forsta grundvattenbildning och
uttagsmojligheter.

2 https://viss.lansstyrelsen.se/
* VattenAtlas.se
2 VattenAtlas har tagits fram i ett samarbete mellan Kavlingeans, Segeans och Hoje &s vattenrad
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Den kan gbéras med olika metoder, som analytiska berakningar eller numeriska
modeller, for att ge en uppskattning av vattenflodet i ett system, till exempel for
att bedoma hur mycket grundvatten som kan tas ut utan att skada magasinet.
Exempel pa sddana projekt finns inom Water Wise Societies®.

Kommunal niva

Pa kommunal niva behover planering ske med hansyn till hur bebyggelse paverkar
dagvatten, grundvatten och narliggande sjoar och vattendrag. Olika atgarder for
planering av dagvatten i tatorter kan besta i férdrojningsmagasin, Oppna diken i
stallet for kulvertar eller vatmarker med mera.

Pa den kommunala- och mellankommunala nivan finns exempel pa vattenrad,
vattenvardsférbund med flera, som arbetar med projekt som:
 anlaggning av vatmarker som bade tar hand om draneringsvatten och fangar
upp naringsamnen
» samordnade atgarder pa avrinningsomradesniva med vatmarksrestaurering,
dammar och reglerad dranering

Denna typ av atgarder forutsatter samordning mellan lantbrukare, kommuner och
myndigheter och har fokus pa balans mellan produktionskrav och miljokrav. Ofta
ar LOVA?-samordnare engagerade, dvs en person som arbetar med att samordna
lokala insatser for att forbattra havs- och vattenmiljon, ofta med fokus pa att
minska 6vergodning. Finansiering sker fran havs- och vattenmiljoanslaget.

Exempel pa genomforda samverkansatgarder

Listerlandets bevattningssamfillighet

| S6lvesborgs kommun har ett gott samarbete utvecklats dar kommunens
dricksvattenbehov och jordbrukets behov av bevattningsvatten har kunnat nas
samtidigt. Behoven beraknades och SGU anlitades for att ta fram gemensamma
basfakta kring grundvattentillgdngen och den arliga nybildningen. Darefter
bedomdes mojligt grundvattenuttag for samhallets respektive jordbrukets behov.
Samsyn uppnaddes vid bedomningar i Miljokonsekvensbeskrivningen.

106 kompletta ansokningar ldmnades fran jordbrukarna in till mark- och
miljédomstolen, dvs. varje uttag var egen ansékan. | domen ar
bevattningssamfalligheten inskriven som en del i férutsattningarna for lamnade
tillstand. Deltagarna har aven tillstand att omférdela 25% av beviljat uttag. Dar
framgar dven under vilka vindférhallanden bevattning far ske och det finns ett
gemensamt kontrollprogram for alla uttag.

% https://waterwisesocieties.se/projekt_/vatten-i-balans-utmaningar-for-strategisk-vattenplanering/
*7 Lokala vattenvardsprojekt LOVA
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Resultatet blev att bade Sélvesborgs kommun och jordbruket fick sina behov
tillfredsstallda. Hela detta arbete skapade samsyn kring den gemensamma
grundvattenresursen, bade vad géller bildningen av grundvatten och vilket uttag
grundvattenresursen tal.

Ett annat exempel fran Listerlandet ar de miljodammar som anlades i borjan pa
2000-talet. Syftet med de 25 dammarna var att minska uttaget av grundvatten for
bevattning av jordbruksmark. | stallet samlas yt- och draneringsvatten upp som
sedan anvands for bevattning. Med dammarna minskar man ocksa lackaget av
narsalter till den 6évergédda Hanébukten.

Vatmarker i Kristianstad, Biosfarskontoret

Kristianstads Vattenrike ar ett biosfarsomrade utsett av Unesco att vara ett
modellomrade for hallbar utveckling. Biosfarskontoret i Kristianstad har sedan
2011 anlagt ett 70-tal vatmarker i Helgeans och Skrdabeans avrinningsomrade.
Syftet var att forbattra vattenkvaliteten och 6ka den biologiska mangfalden. Vid
uppfoljning framkom att vatmarker i jordbrukslandskapet haft god férmaga att
rena vattnet fran naringsamnen. Daremot hade vatmarkerna i skogen inte den
positiva effekt mot brunifiering som man hoppats pa. Brunifiering innebér en
morkare vattenfarg i sjdar och vattendrag och orsakas av att mer organiskt
material och jarn lakas ur marken. Detta fenomen leder till minskad vattenklarhet,
vilket paverkar dricksvattenproduktion och vattenlevande organismer negativt.

Ett annat projekt i Helgeans avrinningsomrade &r de vatmarker som anlades 2024
vid Fredriksdalsvikens pumpstation dar vatten fran invallning vid Helge a syresatts
innan det kommer in i vdtmarken. Omradet bestar av sura sulfatjordar som avger
jarn och aluminium nar det syresatts, vilket sker nar vattnet pumpas fran
akermarken. Syftet med denna vatmark ar att jarn och aluminium ska fastna pa
vegetationen och pa botten i vatmarken och darfoér inte komma ut i Helge a.
Vatmarken ar en pilotstudie och den forsta av sitt slag i Sverige.

Ett tredje exempel ar atervatningen av Fjallmossen. P4 omradet brots torv for 50
ar sedan och marken odlades i kanten till mossen. Odlandet upphérde pa 1970-
talet men dikena blev kvar och fortsatte torka ut mossen och kringliggande
marker. | projektet proppades dikena igen med dikespluggar vilket gjorde att
vattennivan steg i bade mossen och i omgivningen. Effekten blir att nedbrytningen
av torven minskar under de nya syrefattiga forhallandena, dvs koldioxidutslappet
till atmosfaren minskar. Dessutom utjamnas flédena i vattendragen i
avrinningsomradet eftersom dikena pluggats. Fjallmossen ligger bade inom ett
naturreservat och pa privat mark, vilket visar att atgarder for atervatning
forutsatter att man kan komma 6verens med berorda markéagare.
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| Kopinge socken, utanfor Kristianstad, behdvdes mer vatten for bevattning och
diskussion om alternativ till djupborra uppstod. Resultatet blev ett 10 ha stort
vatmarksomrade som bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av en
bevattningsdamm som leder vidare vattnet in i en vatmark. Vattnet fran ca 300 ha
akermark rinner via draneringsror respektive pumpas in fran tva mindre invallningar
till den férsta delen som utgdrs av en bevattningsdamm. Overskottsvattnet leds
darefter till en vatmark som mynnar i ett dike med utlopp till Helge a. Utloppet har
ar utformat sa att fri vandring for vattenlevande organismer ar mojlig. Projektet
visar pa samverkan dar jordbrukets behov av bevattningsvatten, naringsretention
och biologisk mangfald kan |6sas.

Det finns manga fler exempel som kan beskrivas fran landets olika delar, men
exemplen fran Blekinge och Kristianstad visar pa olika former av samverkan inom ett
avrinningsomrade dar olika behov och intressen har funnit en gemensam losning.

4.4 Water Wise Society, KSLA, Nationella radet for
klimatanpassning

Det pagar manga aktiviteter kopplat till vattenfragan i stort, bade i samhallet i
stort och som har betydelse for jordbruket.

Det finns aktiviteter pa lokal och regional niva som Vattenrad/Vattenvardsférbund,
projekt finansierade via lansstyrelser, nationella myndigheter och sarskilda
utlysningar via innovationsprogram. Nedan ett urval av nationella aktiviteter som
ar intressanta for utredningen.

Water Wise Society*®

Water Wise Societies ar ett av fem Impact Innovation-program — en nationell
satsning av Vinnova, Formas och Energimyndigheten. WWS arbetar med Hallbart
vatten for alla ar 2050, dvs. att sdkerstalla att vatten finns tillgangligt i ratt mangd
och kvalitet, vilket skapar gynnsamma férutsattningar for manniskor, miljo,
ekosystem och industrier — dven i ett foranderligt klimat. WWS finansierar initiativ
inom forskning, innovation, policyutveckling, kapacitetsuppbyggnad och
internationalisering. Genom utlysningar avsatts cirka 100 miljoner kronor per ar till
vattenrelaterade initiativ som driver denna omvandling. Bidrag kan sdkas for hogst
36 manader och fa maximalt 13 500 000 kronor i bidrag med upp till 75% stodniva.

%8 https://waterwisesocieties.se/
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Programmet leds av RISE i samarbete med IVL Svenska Miljoforskningsinstitutet,
Linkoping Science Park, Lunds universitet, Stockholms Miljdinstitut och Svenskt
Vatten. Intressenter fran offentlig och privat sektor, akademi, forskningsinstitut
och ideella organisationer sammanfoérs for att gemensamt driva den
systemomvandling som behdvs.

Programmet har tre delmal:

» Motstandskraftig vattenforsorjning och vattenhantering i samhallet
» Klok vattenanvandning
« Blomstrande sjoar, vattendrag och grundvatten

Water Wise Societies ar ett intressentdrivet program dar medlemmarna ar
involverade i att paverka programmets inriktning. | dagslaget finns drygt 70
medlemmar men fler dr vdlkomna att anmala sig. Merparten av projekten har ett
urbant eller 6vergripande planeringsperspektiv men nedanstaende ar exempel pa
dar jordbruksfragor finns med.

Exempel pa projekt som pagar

Ett policyférslag fér vattenflodessamarbete. IVL Svenska Miljoinstitutet och
Nykopingaarnas vattenvardsforbund med medverkan fran lansstyrelse, kommun,
VA-huvudman, kraftverksdgare och jord- och skogsagare deltar.

Exempel pa projekt som avslutas

Framtidsinriktat samarbete kring vatten i torra jordbrukslandskap. Forum
Ostersjon, IVL Svenska Miljdinstitutet, Linsstyrelsen i Gotlands Lin, Region
Gotland.

Vattenresurslag — en méjlig vdg till lokal och regional aktérssamverkan for att
férebygga och minimera riskerna i avrinningsomrdden. Projektet finansieras via
Water Wise Societies och leds av RISE med Kavlingeans vattenrad, Lunds
universitet, RISE Research Institutes of Sweden och Sydvatten som deltagande
parter och har pagatt under 2025%.

Resultatet av projektet ska utgora ett underlag for vidare insatser som kommande
utlysningar av WWS. Uppdraget var att ta ett helhetsgrepp om och samverkan for
att hitta gemensamma l6sningar kopplade till en hallbar forvaltning av
avrinningsomradets vattenresurser.

%% Slutrapport forvantas under bérjan av 2026
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Projektet har identifierat utmaningar inom:
o beslutsprocesser
» kunskap, kompetens och data
e organisering
« infrastruktur och affarsmodell
« central drift eller enskildas ansvar

Projektet redovisar ett hypotetiskt framtida system utan dagens juridiska
begransningar. Det lokala star i fokus och kommunen/kommunférbund &r central
aktor eftersom dar finns det demokratiska mandatet. Regleringen ska ske med
avrinningsomradet som avgransning och kommun/kommunférbund blir ny
avrinningsomradeshuvudman. Det behdvs en ny organisation, beslutsfattande i
kris och normallage ska tydliggtras, markavvattningsforetagen ska avvecklas och
finansieringsfragor l0sas. Ett stort antal fastighetsdgare och andra aktorer i
avrinningsomradet har deltagit i arbetsmo6ten under projektets gang.

Vattenkommissionens uppdrag ar markavvattningsfragorna och nedan redogors
for projektets forslag avseende detta, forslagen i ovrigt kommer att finnas med i
slutrapporten.

Projektet anser att det finns 6vervagande skal att avskaffa markavvattnings-
foretagen pa grund av att:

« det finns inaktiva markavvattningsforetag

» behovet av helhetsansvar gor att ansvaret i avrinningsomradet inte kan delas
upp i manga sma delar

» landsbygdens vattenhantering som paverkar allmanna anldaggningar skots
separat dven om manga kommuner ser det som lampligt

« det ar svart att forandra markavvattningsforetag till att fordroja eller lagra
vatten eftersom de bildades fér markavvattning. Omreglering dyr och svar.

Eftersom markagare ofta har behov att hantera vattenfragorna finns tankar kring
att tillata markagare att fa skota underhallet i stillet for en
avrinningsomradeshuvudman om:

« det regleras genom tillatelse fran huvudmannen att skota underhall pa egen
fastighet

o markagare ges sarskilt inflytande 6ver berednings- och beslutsprocesser
genom utsedda representanter

Avslutningsvis konstateras att forslaget om ny avrinningsomradeshuvudman och

avveckling av markavvattningsféretag vore en stor forandring mot dagens system.
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Nationella ridet for klimatanpassning™®

Nationella expertradet for klimatanpassning har som uppgift att utvardera arbetet
med klimatanpassning i Sverige och ge forslag pa fortsatt arbete. Expertradet ar
tillsatt av regeringen och knutet till SMHI och rapporterar till regeringen vart femte
ar och forsta rapporten 6verlamnades till regeringen 2022.

Rapporten innehaller forslag pa:

« inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning

« prioritering av anpassningsatgarder utifrdn en bedémning av risk, kostnad och
nytta

« en sammanfattande analys av klimatférandringens effekter pa samhallet

» en uppféljning och utvardering av det nationella arbetet med
klimatanpassning

Radet bestar av ledamoter som tillsammans har kompetens inom ett brett
spektrum som bland annat innefattar vattenfragor, areella naringar, fysisk
planering, halsa, klimatologi, krisberedskap, miljo, offentlig férvaltning och
samhallsekonomi.

En temarapport hade fokuset livsmedelsforsorjning eftersom det ar den sektor
som forvdntas paverkas hardast av klimatférandringarna globalt, dels genom
extrema vaderhandelser som torka, skyfall och pl6tsliga temperaturférandringar,
men dven av langre trender sdsom minskad nederbord och andrade temperaturer.

Ett av budskapen i rapporten ar att hanteringen av vattnet i landskapet ar en
nyckelfraga for jordbruket. | ett férandrat klimat kan vi férvanta oss en storre
variation dan idag, med bade blota perioder, kraftiga skyfall och langre torrperioder.
En val fungerande markavvattning ar en forutsattning for hég avkastning, minskad
risk for markpackning, minskat vaxtnaringsldackage och minskade utslapp av
vaxthusgaser. Samtidigt kommer behovet av att sdkra tillgdngen till vatten under
vaxtsdasongen att 6ka framover i och med ett varmare och torrare klimat.
Konkurrensen om vatten kommer att 6ka, bade inom jordbruket och mellan
jordbruk, andra sektorer och ekosystem, inte minst i sydostra Sverige dar det
redan idag uppstar bristsituationer. Inom jordbruket ses anlaggning av
bevattningsdammar som en av l6sningarna for att 6ka tillgdngen pa vatten nar
behovet dr som storst.

* https://klimatanpassningsradet.se/
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| rapporteringen 2022 konstaterades dven att det finns behov av kunskap kopplat
till vattenforsorjning samt ekonomiska och juridiska styrmedel for
klimatanpassning av det svenska jordbruket. Atgirder som berér huvudavvattning
medfor att en avvagning behdver goras mellan de markingrepp som behdvs for att
klara huvudavvattningen i ett nytt klimat gentemot miljéaspekter och andra
samhallsintressen.

KSLA — Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Inom KSLA finns en kommitté for mark- och vattenanvandning som ska arbeta med
fragestallningar kring hur vi ska anvanda vara mark- och vattenresurser for att
langsiktigt sakra vart behov av livsmedel, energi och infrastruktur — samtidigt som
ekosystemens livsnédvandiga funktioner uppratthalls.

Kommittén anordnar seminarier, rundabordssamtal med mera, samt publicerar
artiklar i tidskriften KSLAT. | en artikel i nr 3 2024 diskuteras hur vattnet forenar
den globala hydrologiska cykeln till gardsniva. Fragor som tas upp ar behovet av
intressentanalys, helhetssyn, dag- och avloppsvatten, sarbarhet, formaga att sta
emot och aterhamta sig fran torka samt tillgang till kunskap och kapital.

| Sverige har vi generellt god tillgang till vatten dven om det kan uppkomma brist i
olika omraden periodvis. Vi ar darfor bortskdimda med billigt och rent vatten. FN:s
globala mal “Att uppna hallbar vattenhushallning och rent dricksvatten for alla till
2050” gor att dven jordbruket behover vara med i arbetet med denna fraga.
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5. Nytt nederbordsmonster kopplat till
klimatforandringar

Enligt SMHI:s klimatscenario kommer féljande forandringar att intraffa:

« Ett varmare klimat gor att avdunstningen och nederbérdsmangderna okar.
Varmare luft kan halla mer vattenanga och vid regn kan
nederbérdsméangderna darfor bli storre. Nederbordsméangderna over aret
berdknas 6ka med 10 — 20 %. Skyfallsliknande regn (mer an 50 mm/tim)
sommartid blir vanligare men den totala sommarnederbdrden kommer att
minska.

o Fler dagar och langre perioder med torka och nederbérdsunderskott under
vegetationsperioden.

« De traditionella varflédena kommer att minska medan vinterflodena
(november — februari) kommer att 6ka. Den direkta avrinningen vintertid
kommer att 6ka eftersom mindre del av nederbdrden ligger kvar som sno
vilket gor att de traditionella varflédena minskar.

« Hogre temperatur genom pagaende klimatférandring.
o Langre och tidigare vegetationsperiod.

Effekter av klimatférandringar pa jordbrukets
vattenanlaggningar

Klimatférandringen kommer att innebara nya pafrestningar pa jordbrukets
markavvattningsanliaggningar. Okande nederbérdsmangder, skyfallssituationer och
hoga krav pa barighet var och host samt mojligheter att dra nytta av langre
vegetationsperiod stdller hogre krav pa draneringens kapacitet. Huvudavloppen
behover underhallas for att skyfallsliknande regn inte ska dranka grédan
sommartid och om- och nytackdikning kan behévas med ett kortare avstand
mellan grenledningarna an tidigare. Sommarregn som tidigare aterkom vart 20 ar
kan forvantas aterkomma vart 6 — 10 ar. Bedomningen fran SMHI ar att framtidens
hoga floden i form av hundradrsregn kommer att 6ka med 10 — 30 % i Gotalands
och Svealands lagre belagna omraden. Om detta scenario intraffar kommer dagens
hundraarsregn att intraffa vart 50 — 60 ar medan dagens femtioarsregn
aterkommer vart 10 — 20 ar.
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Vaxternas behov av draneringsdjup varierar 6ver aret. Under host/vinterperioden
oktober — mars kan vattenniva ligga relativt hogt i marken efter avslutat hostbruk
fram till att varbruket startar. De hostsadda grodorna har ett relativt grunt
rotsystem som utvecklas allteftersom nar vegetationsperioden startar igen pa
varen. Varbruket kraver att marken har god barighet for att inte skadlig
markpackning ska ske och under vegetationsperioden behéver marken kunna vara
drénerad till cirka 1,2 m for att ge grodan sa goda forutsattningar som mojligt. En
stor rotvolym gor att vaxten kan ta upp tillgangligt vatten i jordprofilen ner till
draneringsdjupet.

Invallningsforetag

For invallningsforetagen kommer sarskilda anpassningsatgarder att behovas.

De flesta invallningsféretagen anlades under perioden 1930 - 1960 och har i vissa
fall natt sin tekniska livslangd. De invallningsféretag som ligger pa organogen jord
kan i vissa fall dven ha natt sin odlingstekniska livslangd. Marknivan har sjunkit pa
grund av att torven har brutits ner vilket gor att anlaggningen maste fornyas med
nya diken, rérledningar och pumpstation vilket ar en kostsam atgard.

Vallar mot sjéar och vattendrag kan behova forstarkas. | manga fall ér vallarna
byggda av undermaligt material och det kan vara svart att hitta lampligt material
pa plats till renoveringen av vallarna. Fragan ar dessutom om vallarna kan goras
tillrackligt hoga och robusta i de fall den aktuella sjon stiger mycket vid
hogflodesperioder. Vanern ar ett exempel pa sadan sjo. | de fall sjoarna ingar i
vattenregleringsforetag finns vattendomar med granser for hur mycket vatten som
far tappas vid viss tidpunkt. Det gor det svart att dndra tappningen vid hastiga
floden vid ovantad tidpunkt. Snabb snésmaltning och ihallande hostregn ar
exempel pa sadana situationer som dr utmanande ur ett dversvamnings-
perspektiv for jordbruket. Nar det forekommer elproduktion sa behover
onskemalet att tappa mer vatten for att motverka 6versvamning vagas mot
kraftbolagets intresse att magasinera vatten for elproduktion vid senare tidpunkt.

Denna fraga utvecklas vidare i kap. 14 Underlatta mojligheterna att franga
vattendomar vid extrema vaderhandelser.
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6. Ekonomiska effekter av 6versvamningar

6.1 Paverkan pa jordbruket vid for mycket regn

Risken for 6versvamning ar en angeldgen fraga som jordbruket och samhallet
behover ha beredskap for att kunna hantera. Stora varden kan latt ga forlorade néar
byggnader, vagnat eller jordbruksmark helt eller delvis hamnar under vatten. Att
hantera risker ar en del av vardagen for jordbruksforetag, men de allt oftare
forekommande kraftiga nederbérdsmangderna utgér en ny utmaning.

Den pagaende klimatforandringen medfér att nederbérdsmonstren forandras over
tid — med mindre snémangder vintertid och storre, haftigare regn under
sommaren. Det paverkar flédet i diken och vattendrag under aret.

For jordbruket innebér stora nederbérdsmangder sommartid, sarskilt under
skdrdesdsongen, att de omedelbara skadorna kan bli mycket omfattande. | varsta
fall kan hela skérden spolieras och den forvantade inkomsten utebli. Det ar sarskilt
kdannbart for dem som odlar specialgrédor som potatis och andra rotfrukter dar
kostnaderna for utsade, godsel och skotsel ar hoga.

Aven fér djurgdrdar innebir ett forandrat nederbérdsménster en betydande
ekonomisk risk. Den egna foderproduktionen kan minska pa grund av torka, vilket i
sin tur kan tvinga garden att reducera antalet djur. Torkan 2018 ar ett tydligt
exempel pa hur bristen pa grovfoderskord gav effekter dven under paféljande ar.

Hoga nederbordsmangder pa varen kan forsena varbruket, medan kraftigt regn
pa hosten kan gora det omdjligt att genomfora hostsddd. Diagrammet®! nedan
visar hur arealen for héstsadda grodor har varierat under aren 2008-2023.
Variationen paverkar bade det enskilda jordbruksféretaget men dven
handelsledet och industrin.

*! https://jordbruketisiffrorwordpress.com/2017/11/30/arets-hostsadd-den-minsta-sedan-ar-2012/
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Definition av 6versvimning™’

Ur jordbrukssynpunkt underlattar det forstaelsen for dversvamningens effekter
genom att dela upp begreppet i primdrt éversvimningsomrdade och sekunddrt
éversvdimningsomrdde.

Primart 6versvamningsomrade

Definitionerna av ett primart dversvamningsomrade baseras pa underlag fran
bade SMHI och MSB och lyder:

En 6versvdmning dr ett tillfdlle da vattennivdn i hav, sjéar eller vattendrag stiger
sd mycket att ytor som normalt inte star under vatten blir vattentdckta.
Oversvémningar kan ocksd drabba Idgt liggande omrdden som inte grénsar till
vatten genom att nederbérd, smdltvatten eller grundvatten rinner ner i Idgt
liggande mark.

Sekundart 6versvamningsomrade

For jordbrukets del ar det sekundara 6versvamningsomradet av sarskilt stor
betydelse. Omradet lider av 6versvamning vilket inte syns, men marken har en
forhojd grundvattenniva pa 0,3 m under markytan. Beroende pa hur lange
oversvamningen varar ar foljande begrepp anvandbara.

32 Bversvamning! Samhillets krisberedskap och forebyggande arbete nir det galler versvimningar
som drabbar jordbrukssektorn Rapport 2016:01 Jordbruksverket
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Kortvarig sekundar éversvamning

En férhéjd vattennivd som innebdr att marken blir helt vattenmdttad under 1 — 3
dygn innan marken dter kan dréneras till jimvikt.

Denna 6versvamning hinner inte skada grodan i stor omfattning eftersom
overskottsvattnet draneras bort innan roétterna tar skada av syrebrist.

Langvarig sekundar éversvamning

En férhéjd vattennivd som innebdr att marken blir helt vattenmdttad under 1 —2
veckor innan marken Gter kan dréneras till jimvikt.

Denna situation kan fa allvarliga konsekvenser, sarskilt under skordesdsongen.
Rotfrukter som potatis riskerar att ruttna, barigheten i falt férsamras och
skordearbete forsvaras eller omojliggors. Aven efter skdrd kan markens barighet
vara sa lag att jordbearbetning och hostsadd medfor risk for skadlig markpackning.

Typer av oversvamningar

Oversvimningar i vattendrag

Varfloden i norra Sverige orsakas av snésmaltning och kan forstarkas av regn.

Detta leder till 6kad risk for 6versvamningar av vagar och akermark. Stora floden
kan aven orsaka isproppar, nedfallna trad och igensatta brotrummor, vilket leder till
erosion nar vattnet flédar 6ver vagar. Resultatet kan bli férsenat varbruk, sarskilt
om draneringen fran faltet forsdmras av hoga vattennivaer.

Skyfall ar lokala och uppstar oftast i samband med aska. Enligt SMHI definieras ett
skyfall som minst 50 mm nederbord pa en timme eller minst 1 mm per minut.
Effekten ar mest markbar i mindre vattendrag dar lokalt stora regnmangder
snabbt hojer vattennivan. | ett storre avrinningsomrade utjamnas effekterna vid
lokala skyfall. Skadorna kan bli sarskilt allvarliga om de intraffar under
skordesasongen, da grodan riskerar att slas ner och skordearbetet forsvaras.

Langvariga regn kan drabba stora geografiska omraden samtidigt och orsaka att
hela avrinningsomraden paverkas. Nar marken blir mattad uppstar
ytvattenavrinning, vilket kan leda till erosion och att jordpartiklar féljer med ner i
vattendragen. Aven om utjaimningsmagasin i tatorter finns kan deras kapacitet
snabbt 6verskridas och darmed tappa sin utjdmnande formaga. Nar
flodeshastigheten minskar sedimenterar partiklarna, vilket kraver
underhallsatgarder som borttagning av slam och hinder som grenar m.m. for att
aterstalla kapaciteten i vattendraget.
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Oversvamningsrisk i flacka jordbruksomraden

Flack mark i ndrheten av vattendrag, sjoar och hav |0per storst risk att drabbas av
bade primér och sekundar 6versvamning. Har finns manga av Sveriges bordigaste
jordbruksomraden, vilket innebar att 6versvamningsskador i dessa omraden kan fa
betydande ekonomiska konsekvenser. Dar marken gar att dranera till 1,2 m kan
alla typer av vaxtodling bedrivas under forutsattning att draneringen ar i fullgott
skick och huvudavloppen har formaga att leda bort 6verskottsvattnet i rimlig tid
for grodans behov. Mark som ar naturligt dranerad klarar sig med fungerande
huvudavlopp medan tyngre jordar behéver tackdikas.

I mycket lagt liggande omraden ar draneringsférmagan ofta begransad, vilket gor
dem mindre ldmpade fér spannmalsodling eller liknande grodor. | stallet anvands
marken ofta som betesmark, vilka i regel ar mer taliga mot tillfalligt hoga
vattennivaer.

Invallningar

For att skydda vardefull akermark fran éversvamning har invallningar byggts langs
vattendrag, sjoar och hav. Dessa vallar forhindrar att vatten trangerin i
odlingsomradet och vattennivan innanfér vallarna regleras genom pumpning.
Vattnet leds da ut till omradet utanfor vallarna. For att denna typ av
markavvattningssystem ska fungera effektivt kravs kontinuerligt underhall av bade
vallar och pumpstationer.

Manga av dessa invallningssystem ar dldre och uppférdes vid en tid da kunskapen
om markférhallanden, byggmaterial och mekaniska egenskaper var begransad.
Det innebar att vissa av dem nu kan vara tekniskt bristfalliga eller otillrackligt
dimensionerade.

Utover jordbruksmark omfattar dessa invallade omraden numera ofta dven
bebyggelse, vagar, jarnvagar och annan samhallsviktig infrastruktur. Det gor att ett
tillforlitligt skydd mot dversvamning ar avgérande, inte bara for jordbruket utan
for hela samhallets funktion.

Hur markanvandning paverkar risken for dversvamning

Markanvandningen i ett omrade har stor inverkan pa hur vatten ror sig genom
avrinningsomradet och darmed ocksa for risken for dversvamningar. Bebyggelse,
jordbruk och skogsbruk paverkar vattenavrinningen pa olika satt.
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Paverkan fran bebyggda omraden

| bebyggda omraden domineras markytan av hardgjorda ytor som végar, hustak
och parkeringsplatser. Dessa ytor forhindrar infiltration av nederbord, vilket leder
till att vattnet snabbt rinner av till narliggande vattendrag. Detta Okar
flodeshastigheten i diket och risken for snabba och kraftiga 6versvamningar
uppkommer. | flacka omraden forstarks denna risk ytterligare, vilket gor det viktigt
att beakta detta vid planering av ny bebyggelse inom sadana omraden. Nar diket
inte kan halla undan vattenmangderna braddas det och dversvamning
uppkommer vid sidan av diket. For att undvika att 6versvamning uppstar pa
akermark nedstroms saknas ofta en planering for hur mark inom tatorten, till
exempel parkeringsplatser, fotbollsplaner el.dyl. kan anvandas i stallet for att
akermarken 6versvammas med risk for skador.

Paverkan fran jordbruksmark

Jordbruket paverkar avrinningen genom bade detaljavvattning (drdnering pa
faltet) och huvudavvattning (diken). Draneringssystemet pa faltet leder bort
overskottsvatten fran akermarken till diken och vidare till vattendrag. Vid god
dranering sker detta effektivt, vilket mojliggor en bra balans mellan jord, luft och
vatten i marken — férutsattningar som gynnar grodorna och tillater infiltration av
nederbord.

Nar marken blir vattenmattad minskar infiltrationskapaciteten, vilket leder till risk
for ytvattenavrinning, staende ytvatten och erosion. | detta lage 6kar dven risken
for naringsforluster, vilket kan bidra till 6vergédningsproblem i narliggande
vattendrag.

Aven om en sdmre drianerad mark leder bort vatten langsammare kommer
samma totala vattenmangd sa smaningom att na vattendragen. Skillnaden ligger
i tidsforloppet — flodestoppen minskar men den langsiktiga vattenmangden ar
densamma.

Paverkan fran skogsbruk

Skogsomraden fungerar som naturliga vattenmagasin. Trad och annan vegetation
bidrar till att vatten tas upp och att avrinningen sker langsammare. Nar skog
avverkas minskar denna dampande effekt. Avverkade ytor saknar ett skyddande
tradskikt, dvs. de hogsta traden som dominerar och formar skogens karaktar.

Nar skogen avverkas tas mindre mangd vatten upp ur marken vilket leder till att
jorden blir vattenméttad. Detta ger snabbare avrinning fran omradet och darmed
okade flodestoppar vid kraftig nederbord.
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Hur forebygga 6versvamning?

Markavvattningsforetagens och enskilda dikens betydelse

Pa landsbygden utgor markavvattningsféretagen och enskilda diken tillsammans
med naturliga vattendrag den grundlaggande infrastrukturen for vattenhantering.
Agaren av en vattenanlidggning har bade rattighet och skyldighet att underhalla
anlaggningen sa att vattnets flode inte orsakar skador for allmanna eller enskilda
intressen.

Regelbundet underhall ar avgorande for att anlaggningen ska kunna fungera med
full kapacitet. Bristande underhall 6kar dversvamningsrisken. Riklig vegetation i
diket reducerar vattenflodet till en tredjedel under sommaren — en period som ar
sarskilt kritisk for skador pa skorden.

Utover underhallet har draneringen pa faltet stor betydelse. Tackdiken leder bort
overskottsvatten och bidrar till att marken har en god balans mellan jord, luft och
vatten, vilket minskar risken for syrebrist och kvavningsskador pa grodan — sarskilt
vid skyfall eller langre regnperioder.

Bordighetsfaktorer och infiltration

Bordighet beskriver markens formaga att ar efter ar leverera hoga och stabila
skordar. Den paverkas av hur jorden brukas — exempelvis genom vaxtfoljd,
undvikande av markpackning, dranering, mullhalt och kalkning. Dessa faktorer
forbattrar ocksa markens infiltrationsformaga: hog mullhalt i matjorden och ett
grovt porsystem i alven underlattar vattnets infiltration vid kraftig nederbord,
samtidigt som marken snabbt far tillrackligt med luft och risken for
kvavningsskador minskar.

Olika skador vid och efter en 6versvamning pa jordbruksforetag

Djurhallande foretag

Nar en 6versvamning drabbar ett djurhallande foretag kan konsekvenserna snabbt
bli allvarliga. Elforsorjningen ar avgorande for att djurskotseln ska fungera —
mjolkning, ventilation och utfodring dr exempel pa verksamheter som
jordbrukaren behover ha en reservplan for. Om vagarna blir oframkomliga uteblir
nodvandiga transporter, bade till och fran garden. | véarsta fall kan djur behova
evakueras eller avlivas.

Vid langvarigt regn riskeras att delar av grovfoderskorden uteblir om det inte gar
att kora pa falten och detsamma galler for egenodlad foderspannmal. Pa laglénta
marker kan bete bli omaijligt pa grund av staende ytvatten, vilket till exempel kan
orsaka skador pa djurens kldvar, fororena dricksvatten och leda till séndertrampad
grassval med mera.
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Vaxtodlingsforetag

De storsta ekonomiska skadorna uppstar nar skorden gar helt forlorad vid
skordetid — alla kostnader for utsade, gédning och skotsel ar da redan tagna
medan intakterna uteblir. For specialodlingar som rotfrukter blir konsekvenserna
extra stora, eftersom bade insatskostnader och forséljningsvarden ar hogre samt
maskinparken mer kapitalkravande an i spannmalsodling.

Forsenad sadd pa varen eller svarigheter med hostsadd efter regn leder ofta till
lagre skordar och markpackning, vilket forsamrar markstrukturen och 6kar risken
for utvintring och omsadd. Oversvamningar medfér dven forlust av vaxtnaring,
svarbedomt godslingsbehov och samre avkastning. Dessutom 6kar ogras- och
sjukdomstrycket, vilket kraver mer bekdmpning och vaxtskyddsmedel.

Atgirder efter 6versvimning pa jordbruksforetag

Konsekvenser for akermarken vid langvarig 6versvamning

Det finns stor risk for markpackning i samband med 6versvamningar.
Packningsskador uppstar vid kérning pa blot mark och kan fa langvariga effekter.
Skadorna leder till Angsammare upptorkning, sdmre etablering av grédan, 6kad
forekomst av ogras och lagre skordar. Matjorden kan behdva upp till fem ar for att
aterhamta sig till normala skordenivaer. | det djupare jordlagret, sarskilt pa styva
lerjordar, kan aterhamtningen ta annu langre tid. For att forbattra det grova
porsystemet under matjordslagret kan det kravas odling av grodor med djupa
rotsystem eller vallodling.

Konsekvenser for vattenanlaggningar

Efter en 6versvamning behover bade huvudavlopp och detaljdranering ses over.
Det ar viktigt att ta bort brate i huvudavlopp och vid brotrummor samt kontrollera
forekomsten av eventuella slambankar som kan orsaka damning i huvudavloppet.

Pa faltniva bor man kontrollera att tackdikesdgonen ar i gott skick, inte igensatta
av slam, och att de inte har férskjutits eller skadats. Aven tickdikesbrunnar
behover kontrolleras och tommas pa slam sa att vatten kan floda fritt.

Skador som oversvammad jordbruksmark kan medfoéra

Vilka skador en dversvamning orsakar beror pa de specifika forutsattningarna pa
platsen — bade vad som finns i vattnet och vart vattnet tar vagen (till exempel till
ett vattendrag, en sjo eller havet). Nedan féljer en oversiktlig beskrivning av
mojliga skaderisker:
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» Naringslackage och syrebrist: Godsel, foderrester med mera som hamnar i
vattendrag bryts ner och férbrukar syre, vilket kan leda till syrebrist och att
vattenlevande organismer dor — sarskilt i sma vattendrag.

» Erosion och slam: Jordpartiklar fran dkermarken kan transporteras till
vattendrag dar de sedimenterar och bildar slambankar. Dessa kan tacka
lekbottnar for fisk och annan bottenfauna samt kanslig vegetation. Rensning
av slambankar medfor ny risk for grumling av vattnet och maste ske vid
lamplig tidpunkt.

o Naéringsamnen och 6vergédning: Kvave och fosfor som ar bundna till
jordpartiklar, samt vattenldsliga ndaringsamnen, kan lakas ut i vattendrag och
bidra till 6vergddning.

« Viaxtskyddsmedel: Vissa vaxtskyddsmedel kan folja med partiklar och na
vattendrag, vilket innebar en miljorisk.

» Godslingseffektivitet: Det blir svart att avgéra hur mycket naring som finns
kvar i marken efter en 6versvamning, vilket gor att gddslingen inte blir
optimal. Detta paverkar skorden negativt och 6kar klimatavtrycket per kilo
producerad groda.

« Vattenburen smitta: Risk for spridning av sjukdomar genom férorenat
dricksvatten forekommer arligen, ofta med magsjuka som foljd.

« Fororening av dricksvattenbrunnar: Enskilda brunnar kan bli férorenade,
vilket kraver provtagning och analys av vattenkvaliteten innan vattnet kan
anvandas for konsumtion.

Exempel pa skador dver storre omraden

Vanern

Vid Vanern finns cirka 40 invallningsforetag, de flesta med en alder pa éver 50 ar.
Aren 2000/2001 praglades av mycket kraftig nederbérd, vilket ledde till att cirka
2 000 hektar mark dversvammades.

Nagra av invallningarna havererade genom att dammvallarna gick sonder. For att

minska risken for annu allvarligare skador pa vallarna tillats delar av de invallade
omradena att fyllas med vatten.
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Susean, Getinge, Halland

Omradet kring Susean har drabbats av dversvamningar fran tid till annan. Den som
intraffade 2014 var den besvarligaste pa 50 ar. Orsaken var skyfall pa mer an 100
mm. Bade akermark och fastigheter i Getinge samhalle drabbades av
dversvimningarna. Over 1000 personer boende lings Susedn drabbades pa olika
satt, cirka 100 personer fick evakueras fran 46 av det kommunala
fastighetsbolagets marklagenheter. Vagar och stora arealer jordbruksmark stod
under vatten och handelsen klassades av Halmstads kommun som extraordinar.

Atgarder vidtogs efter detta for att forhindra motsvarande konsekvenser vid
senare tillfallen. Bland annat byggdes cirka 1,3 kilometer vallar langs Susean,
fordrojningsytor, pumpstation, vallportar, operativ beredskap med mera. Nar
ovadret Hans drog in 2023 kunde Getinge hantera storre vattenmangder utan
samma samhallsstérningar som 2014.

Efter handelsen 2014 6kade samverkan mellan dikningsféretag, Halmstads
kommun, vattenrad med flera intressenter vilket positivt har bidragit till att minska
framtida risker. Den 6kade samverkan har dven medfort en tydligt 6kad 6msesidig
forstaelse for olika parters perspektiv inte minst i samband med
samhallsplanering.

Extremvadret 2023

Under varen och forsommaren 2023 var vaderforhallandena ogynnsamma for
grodorna i stora delar av landet. Perioder med kyla och nattfrost féljdes av varme
och torka som varade fram till slutet av juni. Under senare delen av sdasongen foll
nederbord i storre mangder an normalt, vilket ledde till vattenmattade marker.
Liknande problem uppstod i flera av EU:s medlemslander, vilket féranledde att
medel ur EU:s krisreserv fordelades till totalt 22 lander. Utover detta avsatte
Sverige dven ytterligare nationella stodmedel for att hantera situationen.

Oversvamningar i Vistmanlands och Uppsala lin 2023

Oversvimningen foregicks av en |&ng period med kraftig nederbord. Den normala
nederbdrden i augusti uppgar till cirka 70 mm, men under 2023 f6ll omkring 200
mm i omradet. Detta medférde att flera dammvallar brast, vilket ledde till
oversvamning av bland annat potatisodlingar. Tackdikningségon spolades bort och
slam avsattes i tackdikena. Pa grund av dalig barighet i omradet var det omaijligt att
genomfdora nagot underhall av vattenanldaggningarna. Trafikverkets trummor och
broar var ddmda, vilket orsakade ytterligare skador pa jordbruksmark och vagar.

Enligt en rapport fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan paverkades
jordbruksproduktionen av éversvamningarna. De totala skadorna omfattade
omkring 7 000 hektar.
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6.2 Dagvattnets paverkan pa jordbruket

Paverkan fran bebyggda omraden

| bebyggda omraden domineras markytan av hardgjorda ytor som vagar, hustak
och parkeringsplatser. Dessa harda ytor leder till att vattnet snabbt rinner av och
forhindrar infiltration av nederbord, vilket 6kar risken for snabba och kraftiga
oversvamningar. | flacka omraden forstarks denna risk ytterligare, vilket gor det
viktigt att beakta 6versvamningsrisken vid planering av ny bebyggelse inom
sadana omraden.

Gallande ratt

Begreppet dagvatten &r inte definierat i miljbalken eller i vattentjinstlagen®.
Vanligtvis menas dock regn och smaltvatten fran sn6 och is som avrinner fran
hardgjorda ytor sasom tak, vagar, parkeringsplatser och dylikt samt
draneringsvatten. | MB** anvands begreppet avloppsvatten och med det avses
bland annat spillvatten och annan flytande orenlighet samt vatten som avleds fér
sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa
fastigheters rakning. Det innebar att om en kommun har inrattat ett
verksamhetsomrade for allman VA-anlaggning avseende dagvatten inom
detaljplanelagt omrade sa definieras dagvattnet som avloppsvatten®.

Begreppet avloppsvatten finns dven i restvattenlagen® dar det framgér att
avloppsvatten kan avledas till en vattenanlaggning som tillkommit for
markavvattning, men bara om det kan ske med vasentlig fordel. For att det ska
vara lampligt maste atgarden ligga inom avrinningsomradet och
vattenanlaggningen ha tillricklig kapacitet®’.

Omprovning av markavvattningssamfallighet bor ske nar en ny part vill nyttja den
befintliga markavvattningsanlaggningen. Fragor som behover klarldggas infor
eventuell anslutning till markavvattningssamfallighet ar:

« vilket vattenflode som kan slappas ut till markavvattningsforetaget
« att det finns tillrdckligt stort utjamningsmagasin sa att vattenanlaggningarna

(dike och rorledningar) har tillrdcklig kapacitet att ta emot vattnet utan att det
fororsakar skador

%3 Lag (2006:412) om allmi3nna vattentjanster

* MB 9 kap 2§

* Beslut 1990-11-29 i Vattenéverdomstolen: STV 18/90, TV 1145/89

% Lag (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet, 3 kap. 5-8 §§

*7 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vattenhushallning/vattenverksamhet-och-vattenanlaggningar
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« att vattenkvaliteten pa avloppsvattnet ar tillrackligt bra sa att det inte
uppkommer problem med fororenade massor fran underhallet av
vattenanlaggningarna som gor att dessa inte kan spridas ut pa akermarken.
Villkor om detta behover faststallas i samband med omprévningen

o hur kostnaderna for framtida drift- och underhall ska fordelas mellan
markavvattningsintresset och avloppsintresset

« om den nya deltagaren ska ersatta markavvattningsforetaget for kostnader
som de tidigare lagt ner i den gemensamma anlaggningen

« hur kostnaden for omprévningen ska férdelas

Det gar dven att traffa 6verenskommelse mellan markavvattningssamfalligheten
och den/de parter som vill nyttja vattenanlaggningen. Diken och rérledningar som
tar emot avloppsvatten kan behova underhallas oftare eftersom det kan tillféras
mer sediment, snabbare flodesférandringar orsakar mer erosion med mera.
Kostnaden for drift och underhall férdelas mellan markavvattningsintresset och
avloppsintresset med hansyn till den mangd och det slag av vatten som tillfors
ledningen samt vad som ar skadligt med hansyn till intressenternas nytta av
ledningen. Vid ansdkan om omprovning av tillstandet ar det sékande som svarar
for bl. a domstolens kostnader vilket innefattar arvode till ev.
markavvattningssakkunnig.

Kommunal planering
Ny detaljplan

| samband med att ny detaljplan tas fram upprattar kommunen ett planforslag dar
bland annat en vattenutredning ingar. Underlaget lamnas ut pa samrad till berérda
fastighetsagare, hyresgaster som berors av forslaget, lansstyrelsen, kommunala
myndigheter och andra som har intresse av forslagen, och de ges méjlighet att
lamna synpunkter pa forslaget.

Om ett markavvattningsforetag paverkas ska detta hanteras pa ett tidigt stadium i
planprocessen. Kommunerna ska ha kunskap om mottagande diken har tillracklig
kapacitet och utreda vilka mojligheter det finns att utjamna floden med
exempelvis fordrojningsmagasin. Markavvattningsforetaget ska ges mojlighet att
yttra sig och det ska beskrivas i samradshandlingarna om
markavvattningsforetaget paverkas och hur detta ska hanteras, till exempel om
det kravs att foretaget ska omprovas eller rivas ut.
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| detta tidiga skede ar det viktigt att markavvattningsforetaget uppmarksammas pa
vad som planeras och att dessa synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet. Nasta
steg i processen ar granskningen. Synpunkter pa planen maste nu dven framféras
skriftligt for att senare ligga till grund for ratt att dverklaga kommunens beslut att
anta detaljplanen. Darefter antas detaljplanen.

Nytt verksamhetsomrade

Processen for att inratta ett kommunalt verksamhetsomrade for vattentjanster
foljer i huvudsak en kommunal beslutsprocess som involverar planering och
politiskt beslut av kommunfullmaktige. Aven under denna process ar det
nddvandigt att markavvattningsforetaget ar uppmarksamma pa vad
verksamhetsomradet kan komma att innebara for vattenanlaggningen.

Ett verksamhetsomrade, exempelvis for dagvattenhantering, kan finnas inom
eller utom ett detaljplanelagt omrade. Lagen om allmanna vattentjanster, LAV,
reglerar kommunens ansvar for att inratta ett verksamhetsomrade for vatten,
avlopp eller dagvatten.

Om kommunen valjer att inte inratta ett verksamhetsomrade for allman VA-
anlaggning- dagvatten eller om dagvatten ska avledas fran ett icke detaljplanelagt
omrade, sa ska dagvattnet hanteras som markavvattning med nytt tillstand i
MMD eller omprovning av befintlig markavvattningssamfallighet. Dagvattnet
definieras i dessa fall inte som avloppsvatten.

En gemensamhetsanlaggning kan bara inrdttas om det inte gar att bilda en
samfillighet med stod av annan lagstiftning. Nar det géller en anldggning for
avledning av dagvatten utanfor detaljplanelagt omrade betraktas det som
markavvattning. Behovet kan da I6sas med LSV:s regler om
markavvattningssamfalligheter. Lantmateriet har darfér i allmanhet bedémt att
anlaggningslagen inte kan tillampas.

Bygglov

Ett bygglov kan paverka ett markavvattningsféretag om atgarden innebar att man
andrar pa sjalva diket, ror eller ledningar som ingar i markavvattningsforetaget,
eller om batnadsmark tas i ansprak. Byggnation kan ocksa leda till 6kad belastning
pa markavvattningsforetaget, till exempel genom okat vattenflode eller
fororeningsbelastning. Om en planerade atgard riskerar att paverka ett befintligt
markavvattningsforetag, ska kontakt tas med de berérda och informera dem om
att en atgard kan paverka avvattningen, batnadsmark och kostnadsférdelning.

Tillgang till information om befintliga markavvattningsforetag ar darfor vasentlig.
Langre fram i betdankandet aterkommer vi med forslag i detta avseende.
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Marklov

Ett marklov ar ett tillstdnd som kan kravas fran kommunen for att utféra en atgard
inom ett omrade med detaljplan exempelvis att grava, fylla ut, falla trad eller
plantera skog om atgarden avsevart andrar markens héjdlage eller utseende.
Asfaltering faller inom atgarder for marklov.

Byggnadsnamnden provar om atgarden uppfyller kraven for att bevara vardefulla
miljoer, och de kan dven begira in synpunkter fran grannar. Aven hir ar det viktigt
att ansvarig for befintliga diken uppmarksammas pa planerad asfaltering.

Skador som samhdllen kan orsaka pa jordbruksmark

Vilka skador en 6versvamning orsakar beror pa de specifika forutsattningarna pa
platsen — bade vad som finns i dagvattnet och vart vattnet tar vagen — till ett dike,
ett vattendrag eller en sjo pa sin vag till havet. Ju storre recipient desto mindre
initial paverkan.

Forutom de skador som stora nederbdrdsmangder kan tillfoga jordbruket (beskrivs
i kap. 6.1) tillkommer ytterligare skaderisker med stora dagvattenmangder fran
bebyggda omraden:

« Vid 6versvamning av industriomraden eller dylikt riskeras att vattnet &r
fororenat. Om vattnet braddas over befintliga diken riskeras att skadliga
amnen binds i jordbruksmarken.

» Bade vid skyfall och langvariga regn belastas dikena snabbare initialt eftersom
avrinningen sker snabbare fran hardgjorda ytor @n fran jordbruksmark vilket
gor att diket 6versvammas ut pa omkringliggande odlingsmark.

 Erosionsrisk i diket och risk for att trummor genom vag har for lag kapacitet
med risk for fordamning med skrap o.dyl. med skador pa vagbank och
trummor som foljd.

« Utjamningsmagasin kan fungera dampande pa avrinningen temporart genom
att magasinen fylls. Pa sa satt behalls vattenmassorna i magasinet och flodar
ut enligt den dimension som utflddet har. Dock har dessa magasin en
begrinsad kapacitet. Vid langvariga regn riskerar de att bli fulla, vilket innebar
att de inte langre bidrar till att minska flédet nedstréms. Oversvimningsrisken
kvarstar d3, trots att magasinen finns.
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Risker for diken och jordbruksmark nedstroms
bebyggda omraden

Om kommunen inte har kinnedom om diken nedstréms tas inte hansyn i
planeringsskedet till dikets kapacitet vid den nya
markanvandningssituationen.

Svart for markavvattningsféretag att uppmarksamma att diket kan paverkas
om kommunen inte tagit kontakt under samradsskedet.

Om inga skriftliga synpunkter lamnas in faller mojligheten att 6verklaga
planen.

Underhallskostnaden riskerar att 6ka pa grund av hogre belastning trots att
underhallsskyldigheten endast gar sa langt som kravs for jordbruksmarkens
behov.

Svart att uppratta 6verenskommelse om deltagande i kostnaden for
dikesunderhall och ev. omprovning av markavvattningsforetaget om den nya
parten motsatter sig det.

Utjamningsmagasinen saknas eller ar otillrackliga med nytt
nederbdrdsmonster.

Marklovsarende med asfaltering av stora ytor kan ske utan att
dikesinnehavare blir informerade trots att de drabbas av effekterna med
snabbare avrinning an tidigare.

Samspel mellan samhallets behov och jordbrukets
markavvattningsforetag

Markavvattningsforetag spelar en central roll i hanteringen av

oversvamningsrisker, sarskilt i omraden med jordbruksmark och laglanta landskap.

Genom att underhalla diken, draneringssystem och vattenvagar bidrar dessa

foretag till:

Effektiv avledning av ytvatten vid kraftiga regn och snésmaltning.

Minskad risk for staende vatten som kan orsaka skador pa byggnader, vagar
och grodor. Samordnad vattenreglering mellan flera fastigheter ar avgérande
vid hoga fléden.
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« Klimatanpassning genom att anpassa befintliga system till 6kade
nederbérdsmangder och férandrade grundvattennivaer.

« Skydd av samhallsviktig infrastruktur genom att minska belastningen pa
kommunala VA-system.

En valfungerande markavvattning ar darmed en viktig del av det férebyggande
arbetet mot 6versvamningar och bor integreras i kommunala och regionala
klimatanpassningsstrategier.

6.3 Avrinningsomradesperspektiv och kontrollerade
oversvamningsytor

| féregdende avsnitt 6.1 samt 6.2 beskrivs den paverkan som dversvimning har pa
jordbruksmark och annan jordbruksverksamhet. | detta avsnitt behandlas om
bebyggelse och infrastruktur kan skyddas mot 6éversvamning genom kontrollerade
oversvamningsytor uppstroms samhallet.

| kontakt med vattenvardsférbund med flera framfors tankegangar om att anldgga
ett avrinningsomradesperspektiv pa vattenanvandningen inom omradet.
Tankegangarna bakom detta resonemang handlar om att forsta hur vattnet ror sig i
landskapet, lokalisera kallor till fororeningar och genom samverkan mellan
vattenrad/vattenvardsférbund, myndigheter och markagare genomféra atgarder
som gagnar miljon och tar hansyn till den verksamhet som bedrivs i omradet.

| takt med klimatférandringen med mer extrema nederbérdsmangder, bade
skyfallsliknande men dven langvariga regn, gor att dversvamningsproblematiken
blivit mer aktuell. Planer behover upprattas for forebyggande atgarder,
skyddsatgarder samt forberedelser med varningssystem och evakueringsplaner.
Det &r atgarder som kraver samverkan mellan markagare i avrinningsomradet och
det samhallsintresse som finns att skydda bebyggelse och infrastruktur fran
kostsamma 6éversvamningsskador. Initiativ till detta behdver tas av den som svarar
for oversvamningsskyddet av det tatbebyggda omradet.

Oversvamningsskydd fér bebyggelse kan principiellt ske pa tre olika satt:

» utjamning genom kontrollerade 6versvamningsytor, dagvattendammar m.m.

» barriarer genom invallning av skyddsvarda objekt

« Okad kapacitet genom bredare/djupare diken och vattendrag for snabbare
borttransport
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| det féljande beskrivs tankegangar for utjamning av héga floden genom:

» att anvanda jordbruksmark som kontrollerad dversvamningsyta

« att uppskatta formagan till vattenlagringsniva pa landskapsniva

« att tillampa slutsatser fran projektet PuddleJump — férbattrar [anken mellan
dammar, multifunktion och férvaltning

Jordbruksmark som kontrollerade dversvimningsytor*

Utgangspunkten var enligt uppdraget att titta pa jordbruksmark som kontrollerad
oversvamningsyta. Marken antas vara i produktion men ska kunna anviandas som
oversvamningsskydd for bebyggelse nedstroms.

Med kontrollerade 6versvamningsytor avses anlaggande av en fysisk anldaggning
eller genom manoveranlaggning kontrollera vattenflodet for att minska
belastningen langre ner i avrinningsomradet.

Utredningen belyser hur man kan berakna den tekniska potentialen

« vid vilken vattenniva skadliga 6versvamningar uppstar for bebyggelsen

« vid vilka flodeshandelser den skadliga vattennivan éverskrids

« vilken vattenvolym finns i dessa flodeshandelser

« mojligheter att harbargera vattenvolymen uppstroms pa jordbruksmark

o hur regleringen ska ske — naturliknande eller aktiv genom av ménniska anlagd
reglering

Slutsatserna av olika berdakningarna och antaganden ar att det finns en potential
med platsspecifika forutsattningar.

Slutsatserna i korthet:

» Rapportens arbetsmodell kan anvandas for berdakningarna pa lokal niva.
Modellen kan anvanda for att bedéma om det ar motiverat att ga vidare med
mer detaljerade berdkningar dar nyttor och kostnader berdknas samt om de
finns alternativa |6sningar.

« Det kravs aktiv reglering for att dampa flodet pa ett effektivt satt. Magasinet
maste vara tomt och snabbt kunna tas i ansprak vid rétt tillfalle for att
fyllas/tommas tillrdckligt snabbt. Det kommer att krdvas svara 6vervaganden
infor beslut att magasinet ska tas i ansprak dar kommande nederbérd maste
beddmas.

% Jordbruksverket, Jordbruksmark och kontrollerade éversvamningsytor, Rapport 2017:4
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« Magasinsvolymen ar starkt beroende av avrinningsomradets storlek. Det
maste finnas arealer med jordbruksmark som star i proportion till
avrinningsomradets storlek. Om dven skogsmark i lampligt hojdlage kan tas i
ansprak som dversvamningsyta okar mojligheten att hantera storre
vattenvolymer.

o FOr att utfora kontrollerade 6versvamningsytor kravs en overenskommelse
med agarna till berérda fastigheter. Avtal om ersattning med mera behover
upprattas med markagaren vars jordbruksmark kan komma att anvandas som
oversvamningsyta. Sakagarkretsen kan bli stor, férutom fastighetsagare kan
dikningsforetag med flera berdéras.

» Anldggning av en kontrollerad 6éversvamningsyta kraver enligt huvudregeln i
MB att tillatligheten prdévas av mark- och miljodomstolen. Sakerheten i
anlaggningen maste sakerstallas, anlaggningen far inte strida mot
miljobalkens syften, skador och intrang behover regleras med mera.

» Konsekvenserna for jordbruksmarken blir olika beroende pa nar och hur lange
jordbruksmarken blir 6versvammad. For aktiv reglering kravs dven att skotseln
av anlaggningen sker dven de ar den inte behover nyttjas.

» Exempel fran Holland, Tyskland och Finland visar dversvamningsytor dar redan
invallade markomraden anvands. Vid éversvamningsrisk slapps vattnet in pa
det invallade omradet som blir en 6versvamningsyta.

« | Danmark och England har inriktningen varit att identifiera manga sma
omraden som haller kvar vatten. Atgdrderna involverar jordbrukaren bade
under planeringsskedet och vid sjalva genomférandet och skotseln av de olika
fordrojningsmekanismerna.

Uppskattning av vattenlagringspotential pa landskapsniva som ett
verktyg for att mildra 6versvimningar och naringsforluster®

| forskningsrapporten beskrivs potentialen for flodesdampning uppstréoms i
skogsomraden for att forhindra eller mildra vattenmattnad/6versvamningar pa
nedstroms liggande dkermark och darmed bidra till minskade fosforforluster.
Fastdan huvudmalet for studien ar att minska fosforforlusterna fran akermark kan
vattenlagringen uppstroms dven vara till nytta for dversvamningsskydd av
nedstroms liggande bebyggelse.

* https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479725020316
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Fyra avrinningsomraden studerades, tva mindre (Hadgaan och Enkopingsan) och
tva storre (Fyrisan och Svartan). Storre 6versvamningar har intraffat i Svartan och
Enkopingsan hosten/vintern 2023/2024. For studien anvandes
markanvandningskartor, nationell hogupplost hdjdmodell samt GIS-modellering.

Berakningar gjordes for att identifiera omraden som kunde fyllas med vatten samt
for att kvantifiera vattenvolymerna om en 1 meter hog vall anlades for att behalla
vattnet uppstréms, dvs. potentialen for att halla vatten innanfor vallen. Viktigt att
betona ar att dessa fordréjningsmagasin inte ar tankta att vara permanenta
dammar utan bara tillfalliga (ndgra dagar till max ett par veckor) for att hjalpa till
att bromsa vattenfloden och ta udden av hogsta floden. Fokus var att finna skogs-
och vatmarksomraden eftersom syftet var att minska risken for 6versvamning pa
akermark. Merparten av vattnet skulle komma att lagras som ytvatten eftersom
lagringen i mark endast blev drygt 10 % som hogst. Vattenlagringspotentialen
varierade kraftigt bade inom och mellan avrinningsomradena vilket betonar vikten
individuell uppskattning pa avrinningsomradesniva.

Berakningar har gjorts av mojligheten att hantera hogvattenféring med en
aterkomsttid av 50 ar (HQ50).

| det minsta avrinningsomradet (Hagaan) skulle det ga att skapa 4
vattenfordréjningsmagasin till en yta av 163 ha och det skulle krdavas en 323 m
Iang vall for detta. Motsvarande varden for Fyrisan ar 20 vattenférdrojnings-
magasin till en yta av 601 ha och behov av en vall pd 36 010 m. | bada fallen ar
markytan tackt av minst 90% skog och vatmark.

En slutsats i rapporten ar att de mest kostnadseffektiva ytorna ar tidigare
dranerade vatmarker. Dessa ar juridiskt mer genomférbara jamfort med
att etablera nya 6versvamningsytor.

Potentialen for minskning av fosforforluster dar vatten fran skogmark/vatmark
hindras att 6versvamma jordbruksmark uppgar till mellan 9 och 57 %. Lagst i
Enkopingsan eftersom dar finns minsta andelen lamplig 6versvamningsmark och
hogst i Svartan dar mojligheten till 6versvamningsytor ar storre.

Forskningsresultatet levererades och kommer att anvdndas i samarbete med
intressenter pa kommunal niva, vattenstrateger m.fl. for att fortsatt identifiera
hinder och méjligheter for praktisk anvandning av forskningsresultaten.
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PuddleJump — forbattrar lanken mellan dammar, multifunktion och
forvaltning

Malet med det SLU-ledda projektet &r att skapa verktyg for kommuner att enklare
planera, utforma och underhalla hallbara dammar. Detta ska ske med hela det
omgivande landskapet i atanke.

Det finns administrativa utmaningar som lagar och regler samt finansiering som
utgor hinder for att fler vatmarker ska anlaggas. For hitta I6sningar finns ett
samarbete med &tgirdssamordnare i Uppsala, Enképings och Osthammars
kommuner som dagligen jobbar med vatmarker.

Framtida klimatforandringar, viaxande stader, behov av livsmedel och konkurrens
om plats stéller stora krav pa de som planerar vara narmiljoer. Fler vatmarker
med, ur deras huvudsyfte, optimal placering och utformning kan astadkomma ett
flertal av ovanstaende ekosystemtjanster inom ett och samma avrinningsomrade.
Dessvarre kan dven vaxthusgaser bildas.

Genom att studera befintliga vatmarker anlagda for olika specifika syften, kan
rekommendationer tas fram for att en och samma vatmark kan optimeras forst
och framst for en funktion och sedan sa att den kan bidra med sa manga andra
funktioner som mojligt. For det behover placeringen i landskapet vara val
genomtankt, dammen behover ha en viss utformning och underhallas 6éver tid,
speciellt for att undvika mojliga nackdelar som avgang av vaxthusgaser och
problem med mygg.
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7. Enkat till LRF:s medlemsregioner

Under varen 2025 skickade Vattenkommissionen en enkat till LRF:s 17
medlemsregioner och samtliga regioner svarade. Syftet var att ta del av
jordbrukarnas synpunkter pa vad de upplever som problematiskt for jordbrukets
vattenanlaggningar i ett nytt klimat. Fragorna rorde bade tackdikning,
huvudavvattning, bevattning samt samhallsperspektivet dar jordbrukets
markavvattningsanldaggning anvands for att ta emot dagvatten fran hardgjorda
ytor, vagomlaggning med mera.

Regionerna uttrycker uppskattning 6ver att utredningen gors eftersom en
fungerande markavvattning ar nédvandig for landets livsmedelsforsérjning och
jordbrukets produktionsformaga.

En Overgripande slutsats ar att kunskapsnivan behéver hojas bade vad géller
betydelse av Idnsamheten i tackdikning och inom forvaltning av
markavvattningsforetag. Det ar tydligt att problematiken varierar fran norr till
soder. Andelen arrendemark, tillgang till projektorer och entreprendérer ar exempel
pa sadana skillnader. | omraden dar samhallen expanderar lyfts fragan om
verksamhetsutdvarens ansvar for férdrojningsmagasin med mera for att inte skapa
oversvamning nedstroms. Ny markanvandning andrar och 6kar avrinningen fran
sadana omraden och belastningen 6kar jamfért med nar markavvattningsforetaget
anlades. Det framgar ocksa att det kan vara problematiskt att fa den som vill andra
markanvandningen genom till exempel ny bebyggelse att ansdka om delaktighet i
det befintliga markavvattningsforetaget.

| de 6ppna svaren framkommer att det finns en oro avseende vattendirektivets
krav pa miljoanpassning om det allvarligt kan skada mojligheten att underhalla
befintliga diken. Oklarheter kring om tillstandsgivna och lagliga diken klassas som
KMV (kraftigt modifierat vatten) och vilka effekter det kan fa pa
vattenanlaggningens funktion och underhall &r andra fragor som lyfts fram.

Nedan en sammanstallning av svaren pa de olika fragorna

Tackdikning

Vad beror det pa att tackdikningen fortsatt ligger pa lag niva?

Den mest hindrande faktorn for att tackdika ar problemet att komma 6verens om
hur tackdikningskostnaden ska fordelas mellan markagare och arrendator.

Cirka 40 % av jordbruksmarken brukas genom arrende. | manga fall finns endast
muntliga avtal vilket gor att investeringar i tackdikning inte blir genomfort.
Déarefter kommer problemet att jordbruksféretagaren inte har rad att tackdika.
Det rader dven brist pa entreprendorer i olika delar av landet.
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Vad behovs for att tackdikningen ska 6ka?

Lonsamheten ar en viktig faktor for viljan att investera i tackdikning.

Tydligt ar att problembilden ar olika fran norr till séder men problematiken med
arrenderad mark aterkommer fran alla l1an. Det finns dven férslag om dndringar i
stodsystemet, till exempel férenkla stodet och anvand mer schabloner sa att
lantbrukare inte behover anlita konsult for att géra en stédansokan.

Andra synpunkter ar att 6ka stodnivan, lamna stéd enbart till material sa att
jordbrukaren kan gora arbetet sjalv. Svart med flera offerter — referenspris skulle
underlatta ansdkan och handlaggningen (denna dndring nu genomford).

Grona lan till tackdikning ar ett annat forslag for att mota kommande
klimatforandringar och 6ka avkastningen. Det uttrycks aven viss skepsis mot stod
eftersom de kan verka marknadsstérande och det finns en osdkerhet kring
langsiktigheten i stodsystemet.

Huvudavlopp

Vad beror det pa att huvudavloppet inte underhalls?

Den viktigaste orsaken till bristande underhall ar att det inte finns nagon aktiv
styrelse, nast viktigaste orsak ar att man inte vet hur man ska gora for att fa i gang
ett vilande markavvattningsforetag. Pa tredje plats kommer att det finns
motséattningar/ointresse bland deltagarna om behovet av att genomfora ett
underhall. Det kan dven vara problematiskt att férdela kostnaderna for underhall
mellan markagare och arrendator. Tidsbrist, bristande I6nsamhet i jordbruket
samt att annat prioriteras och markavvattningsanlaggningarna gléms bort ar
andra orsaker till att underhallet inte blir gjort. Dalig kinnedom om var
dikningsféretagen finns och om att man ar deltagare i ett dikningsféretag ar andra
faktorer som lyfts fram. Det framkommer séarskilt tydligt i 1an med stor andel
markagare i form av dddsbon eller utbodeldgare.

Vad behovs for att underhallet av huvudavloppen ska 6ka?

| aktiva markavvattningsforetag ar detta inget problem utan det finns en val
utvecklad kunskap om hur férvaltningen ska ske. Nar det inte finns en styrelse
kravs kunskap om hur man aktiverar ett markavvattningsféretag. Kurser behovs
gentemot markagarna for att 6ka kunskapen om vikten av underhall och att
huvudavloppet ar val fungerande. Kunskapen behéver daven 6ka hos kommuner
och myndigheter for att fa forstaelse varfér underhall behéver genomforas. Det
framgar dven att det kan rada osakerhet om man har ratt att underhalla
markavvattningsforetaget.

Anmalan till Linsstyrelsen infor underhallsatgirder — hur fungerar det?
Dominerande svaret ar att man tvekar att anmala eftersom det inte ar tydligt om
anmadlan behdvs eller inte och risken att en anmalan kan leda till att underhallet
forhindras.
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| vissa regioner kanner man inte till kravet pa anmalan infér underhall om fisket
kan skadas, medan pa andra hall 4r uppfattningen att alla underhall ska anmalas.
Det finns motiverade regionala skillnader men fortydligande och férenkling borde
vara mojligt. Generella rdd om att undvika grumling och lamplig tidpunkt utifran
lokala forhallanden ar exempel pa mojliga forenklingar. Kan vara svart att fa rad
fore underhallet utan lansstyrelsen hanvisar till kommande tillsyn i stallet vilket
skapar osdkerhet i planeringen.

Finns det nagon problematik kring underhall av enskilt dike som &dr annorlunda
an for ett markavvattningsforetag?

Det storsta problemet ar att man inte kommer 6verens med grannarna om att
underhall behover goras och risken ar stor att inget underhall sker. Lansstyrelsen
har information pa sin hemsida som kan uppfattas som att enskilda diken inte
omfattas av underhallsplikt. Informationen pa hemsidan borde fortydligas med att
underhall endast far ske till hard dikesbotten, dvs. endast borttagning av
vegetation och sediment och innebar inte ny markavvattning.

Forandring av befintliga markavvattningsforetag

Dikets kapacitet kan behova forandras av olika anledningar, klimatférandringar,
annan markanvandning i omradet, hogre krav pa minskad risk for 6versvamning
med mera. Problemen och |6sningen ar beroende pa lokala forhallanden. Det som
prioriteras hogst ar att fordrojningsmagasin anlaggs fore att vattnet leds till diket
nar annan markanvandning har forandrat floédet till diket. Det finns dven
funderingar pa behov av att 6ka dikesdjupet dar marken har sjunkit, dvs. behov av
tillstand till ny markavvattning. Andrad sldntlutning har dven hog prioritet. Ingen
region har lyft fragan om majligheten till omprévning under denna fragestallning.

De regioner som har svarat pa fragan har forslag till atgarder. Det viktigaste
budskapet ar att de aktdérer som paverkar avrinningen till markavvattningsforetaget
maste gora egna berdkningar for att visa hur paverkan blir och om fysisk férandring
och darmed omprévning av diket krdvs. Det krdvs ocksa att markavvattnings-
foretaget ar aktivt och stéller hoga krav pa fordrojning sa att det passar det
befintliga dikningsforetagets formaga att ta emot dagvatten. Den som paverkar ska
delta i underhallskostnaden och vara sokande till omprovningen.

Har ni erfarenhet av ans6kan om omproévning av markavvattningsforetaget?

De regioner som har svarat har erfarenhet av att kommun/Trafikverket ansokte
om omprovningen och svarade fér domstolskostnaden. Beroende pa lokala
forhallanden har kommun/Trafikverket blivit delagare i markavvattningsforetaget
och i vissa fall har hela markavvattningsforetaget blivit utrivet. Det finns dven
erfarenheter dar markavvattningsforetag utan aktiv styrelse inte har kommit
overens med kommunen vilket medfort eftersatt underhall.
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Bevattning

Bevattningsdammar baserade pa anmilan om vattenverksamhet i stillet for
tillstand fran Mark- och miljodomstolen

Den viktigaste orsaken till att jordbrukarna inte anséker om tillstand via Mark- och
miljodomstolen ar att man ar osaker pa kostnaden for hela ansékningsprocessen.
Nast viktigaste orsaken ar att man ar osaker pa om man kommer att fa tillstand.
Darefter kommer brist pa kunskap om hur tillstandsprocessen gar till och vilka
underlag som kravs. Fragan har olika stor betydelse beroende pa var i landet man
finns och vilken typ av vaxtodling som bedrivs pa garden. Specialgrédor som till
exempel rotfrukter och gronsaker kraver bevattning ur ett riskperspektiv medan
bevattning av spannmal och oljevaxter kan vara svart att rakna hem vilket kan goéra
att motivationen att soka tillstand varierar.

Bevattningsdammar baserade pa tillstand via Mark- och miljodomstolen
Entydigt att det behovs samhallsstéd om fler ska anséka om tillstand for att
anlagga en bevattningsdamm men att det inte bor ske genom neddragning av
andra stod. Stod kan verka marknadsstorande ar en annan aspekt som framfors
Det ar en lang och oklar process att fa tillstand och allt som kan underlatta
ansokningsprocessen ar positivt.

Forslag pa stodniva varierar fran 50 till 100 %. Forenkling och tydlighet i vilka
underlag som kravs &r viktigt sa att det inte blir en lang kompletteringsprocess
som fordyrar och forlanger tillstandsprocessen.

Vilka forandringar av lagstiftningen for Anmalan om vattenverksamhet bor géras?
Entydigt fran regionerna att det finns behov av férandringar av reglerna for
vattenuttag. Mest angelaget ar att 6ka mojligheten till vattenuttag fran 100 000
kbm respektive 200 000 kbm. Dessutom uttrycks ett behov att 6ka uttagsgransen
per dygn. Inga forslag pa nya granser utan det bor generellt vara mojligt att ta ut
mer vatten under hogflodesperioder dar det inte finns risker for miljon. De sma
vattenmangder som tas ur stora vattendrag som alvar och sjéar och som kan
paverka vattenkraften dr férsumbara och det bor darfor vara generdsare regler dar.
Jordbrukets vattenbehov boér klassas som samhallsviktigt och ha hog prioritet
gentemot andra samhallsintressen. Det behoéver bli enklare att bevattna.

Bevattningsdammar anlagda baserat pa undantagsregeln
Undantagsregeln, dvs. uppenbart att det inte skadar enskilda eller allmanna
intressen, verkar inte anvandas. Inga exempel pa sadana dammar redovisades.
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Samhallsperspektiv

Dar expansion sker kan det lokalt uppsta stora problem med dagvatten. Viktigt att
vara med under planeringsprocessen och ldmna synpunkter pa dimensionering av
fordrojningsmagasin, trummor med mera. Markavvattningsforetagen behover
involveras i tid.

| vilken omfattning medverkar LRF regionalt som stod for medlemmar i
vattenfragor kopplat till markavvattning?

LRF:s kommunavdelningar har en viktig roll i kontakter med myndigheter sa att
jordbrukets fragor kommer fram dar det finns motstaende intressen.
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8. Markavvattning

Med markavvattning® avses en vattenverksamhet som genomférs for att avvattna
mark — nar det inte handlar om avledande av avloppsvatten — eller for att sdnka
eller tomma ett vattenomrade, alternativt for att skydda mot vatten, i de fall syftet
ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ett visst andamal.

Markavvattning sker dels genom huvudavvattning, dels genom detaljdranering.
Med huvudavvattning avses en vattenanldaggning, till exempel ett dike som ar
gemensamt for flera fastigheter medan detaljdranering avser anlaggning
(tackdiken) som drénerar den enskilda akern.

8.1 Huvudavvattning

Ett markavvattningsforetag har ofta tillkommit genom forrattning. De kallas dven
vattenavledningsforetag, dikningsforetag, invallningsforetag eller
regleringsforetag, beroende pa nar och varfor de tillkom. | denna utredning
anvands bade beteckningarna dikningsforetag och markavvattningsféretag med
samma betydelse.

Nedanstiende bild* visar en plankarta fran ett markavvattningsféretag. Pa kartan
framgar dikets strackning i rott, batnadsomradets i gult, ingaende fastigheter
bendamnda A — G. Dessutom framgar fixpunkter och relativa markhojder. Forutom
plankartan ingdr aven profil- och sektionsritningar. | akten finns redogorelse for
arbetet, utldtandet som &r sjalva domen samt olika berakningsunderlag®.

Planritning
> r",ﬂf""“h\"‘
3 S e,
. {"""_/_ ‘\LA.:’//'{/._ e . ‘\\&
— AL
- = -‘/ \’:‘:“’“ = Y

%011 kap. 2§ MB

“https://www2.jordbruksverket.se/download/18.445a683173d4d2b155ed053/1597234292337/j
020_5.pdf

*2 Jordersattningslangd, kostnadsberakning, kostnadsfordelningslangd m m.
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Markavvattningsfoéretagen kom till under en tid da det var viktigt for staten att
sakra livsmedelsforsorjningen i landet. Staten hade en central roll i att fa igang
dikningsprojekten — bade genom att bista med kompetens for att ta fram tekniska
|6sningar, se till att kostnaderna for gravning och underhall férdelades rattvist och
genom att ge ekonomiskt stod till sjdlva gravningsarbetet.

De diken som gravdes enligt datidens lagar, dikningslagen och den aldre
vattenlagen, spelar fortfarande en viktig roll foér dagens jordbruk. De fungerar
dessutom som infrastruktur fér vattnet i landskapet. En grundlaggande princip ar
att markomraden som ligger uppstroms har ratt att leda vatten nedstroms, och de
som ligger nedstroms ar skyldiga att ta emot detta vatten. Gransen mellan olika
markavvattningsféretag gar vid den punkt dar man inte langre behdver grava for
att leda bort vattnet — ett sa kallat fallbrott. Daremellan finns diken som tillh6r
enskilda fastigheter.

En annan viktig princip ar att kostnaderna i samfallda diken férdelas mellan de
som deltar, i forhallande till hur mycket nytta (batnad) varje fastighet fick av diket
vid tillkomsten. Bade for kostnader i samband med att markavvattningen
genomfordes men aven for framtida kostnader for underhall.

Motsvarande princip galler daven for VA-kollektivet dvs. den gemenskap av
fastighetsagare och brukare som ar anslutna till en kommunal eller allman
anlaggning for vatten och avlopp, och som darmed delar pa kostnaderna och
ansvaret for dessa tjanster. VA-verksamheten finansieras enligt
sjalvkostnadsprincipen, dar avgifter fran kollektivet ska tacka de nodvandiga
kostnaderna for att driva och underhalla anldggningarna, och verksamheten far
inte vara vinstdrivande.

Gallande ratt

Lagstiftningen kring markavvattning inom jordbruket har i stort sett varit
oférandrad sedan dikningslagen och dldre vattenlagen tillkom, bortsett fran att
spraket har moderniserats nagot. Samtidigt har samhallet férandrats mycket. Det
hander att beslut som en gang fattades enligt de gamla lagarna ifragasatts idag —
sarskilt nar nya behov uppstar. Ett tydligt exempel ar att ambitionen att anlagga
vatmarker, dar de dldre vattendomarna upplevs som ett hinder.

Ett gravt dike ar en vattenanlaggning som har tillkommit genom
vattenverksamhet. Nar flera fastigheter var beroende av 6kad markavvattning gick
de samman och begéarde forrattning. Det finns cirka 50 000 tillstandsgivna
samfalligheter av detta slag.
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Nastan vart tredje jordbruksforetag ingar i ett tillstandsgivet dikningsforetag, det

vill sdga deltar i ett huvudavlopp som flera fastigheter dger och har nytta av.

Det finns dven enskilda diken. Dessa diken ar lagliga eftersom de anlades i enlighet

med da gadllande bestammelser. Om inte annat dr 6verenskommet betraktas de

som tillbehor till den fastighet dar de fysiskt ligger. | vissa fall gjorde berdrda

markagare en 6verenskommelse om att gemensamt gora en stracka och att sen

underhalla diket, men ansokte inte om vattendom. Handlingarna kring dessa

overenskommelser finns endast hos de berdrda fastighetsagarna vilket innebar att

det inte finns nagon arkivansvarig myndighet for dem.

Beteckning Tidsperiod

Arkivansvarig
myndighet

Férvaltning

Dikningslagen
(1879:29) DL

Framt.om. 1918

Lantmateriet

Upp till 5 deltagare skoter var och
en sin egen stracka. Med 6 eller

fler deltagare utses en syssloman
som registreras hos lansstyrelsen

Vattenlagen

Styrelse i enlighet med P.M

(1998:812) LSV

(1918:256) . .
.. 1919 -1984 Lansstyrelsen upprattat av Lantbruksstyrelsen
kallad Aldre
. 1981

vattenlagen AVL
Mark- . .. .

Vattenlagen o Enligt Lagen om forvaltning av

1985 — 1998 och milj6- L

(1983:291) VL samfalligheter (1973:1151)
domstolen

Miljébalken

(1998:808) MB

samt Lagen med

o X Mark- . ) .
sarskilda . Enligt Lagen om forvaltning av
. 1999 — och milj6- L

bestammelser samfalligheter (1973:1151)
domstolen

om vatten-

verksamhet
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Annan relevant lagstiftning
Nedanstaende lagar har inarbetats i miljobalk och forordning (1998:1388) om

vattenverksamhet.
1986 infordes absolut tillstandsplikt till markavvattning i 18 ¢
§. For att markavvattna kravdes lansstyrelsens tillstand.
Naturvardslagen Forandringar i tillstandsgivna markavvattningsféretag och
(1964:822) enskilda diken gjorda innan dess och som foljde da gallande

lagstiftning ar lagliga aven om andringarna inte ar legaliserade
genom tillstand.

. 1991 inférdes i naturvardslagen §18 d en mojlighet for
Naturvardslagen i . L . .
regeringen att forbjuda markavvattning i omraden dar det var

1964:822
( ) sarskilt angelaget att vatmarkerna bevarades.
1994 infordes mojligheten till dispens mot forbudet enligt 18
d § naturvardslagen (1964:822) mot markavvattning. Det
Naturvardsforordningen galler i de lan eller kommuner samt angivna omraden.

(NVF) (1976:484)
Lansstyrelsen far, om det finns sarskilda skal, i det enskilda
fallet medge undantag fran forsta stycket.

Arkivansvar

Lantmateriet ar arkivansvarig myndighet for domar baserad pa Dikningslagen.
For att kunna ta del av dessa handlingar behdver den intresserade vanda sig till
Lantmateriet for att fa hjalp med detta.

Lansstyrelserna ar arkivansvarig myndighet for domar enligt dldre vattenlagen
(AVL) i respektive l4n. Det p&gar ett arbete att publicera dikningsféretagen i
lansstyrelsernas gemensamma vattenarkiv®. Det finns nationell samordning vad
géller publiceringen men det ar upp till varje lan att bestdmma takten for nar
arbetet ska genomfdras och hur det ska finansieras. Malbilden var att alla 1&n
skulle vara klara under 2025 men det kommer enligt uppgift inte att hinna
uppfyllas. Infér publiceringen gjordes en genomgang av sekretessfragan med
slutsatsen att det i de allra flesta fall gar att publicera hela akten men varje
lansstyrelse far fatta beslut om vissa akter ska undantas fran publicering.

% https://vattenarkiv.lansstyrelsen.se/
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Lanen har [atit scanna in akterna, dvs. plankartor, profilkartor och sektions-
ritningar samt hela akten med protokoll, utlatande med olika berakningsunderlag,
samt en kostnadsfordelningslangd. | manga fall finns dven ett intyg om att
forrattningen blivit genomford.

Pa lansstyrelsernas hemsida finns oftast en karta dar dikets lage framgar och till
denna karta hor den inscannade akten. Vissa lan har, forutom diket, aven markerat
batnadsomradet, dvs. det omrade som hade nytta av diket. De &r oftast de
fastigheter som finns inom batnadsomradet som ska dela pa kostnaderna for
underhallet i enlighet med kostnadsfordelningslangden.

Ny markavvattning

Om en fastighetsagare vill anlagga ett nytt dike, 6ka kapaciteten i ett befintligt
dike eller andra draneringsdjupet kravs tillstand enligt 11 kap. 13-14 §§ MB om
syftet ar att varaktigt 6ka fastighetens lamplighet for till exempel odling. Om
atgarden beror flera fastigheter provas drendet av mark- och miljodomstolen,

i annat fall av lansstyrelsen.

| de delar av landet dar det rader forbud mot markavvattning kravs dispens fran
detta forbud fran lansstyrelsen. For att dispens ska kunna beviljas kradvs att det
foreligger sarskilda skal. Vad som utgor sarskilda skal ar inte ndarmare preciserat.

| forarbetena till miljdbalken framhalls dock att bedémningen i forsta hand ska
goras utifran naturvardssynpunkt, med sarskild hansyn till vikten av att bevara de
aterstaende vatmarkerna inom omradet. Dispens kan i princip endast medges om
det aktuella omradet saknar betydelse fran naturskyddssynpunkt. Efter att
dispens beviljats kan tillstandsansdkan lamnas in till Mark- och miljodomstolen.
Ansokan kan aven lamnas direkt till domstolen vilket sallan sker.

Beroende pa innehadllet i ansdkan kan domstolen utse en sakkunnig. Den
sakkunnige tar da fram till exempel en miljékonsekvensbeskrivning eller en
teknisk beskrivning samt ett beslutsforslag till domstolen. | vissa fall kan den
forordna en markavvattningssakkunnig.

Nar tillstand beviljats bildas en samfallighet enligt samfallighetslagen SFL. Initialt
géller delagarforvaltning, vilket innebar att alla beslut maste fattas enhalligt av
samtliga deldgare. Efter begdran fran nagon deldgare kan féreningsférvaltning
inforas. | en foreningsforvaltning tas beslut enligt omrdstningsregler som anges i
samfallighetens stadgar.
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Omprovning av befintligt markavvattningsforetag —
bibehalla funktionen

Merparten av dagens markavvattningsanldaggningar har tillstand som ar 75 — 100
ar gamla. Under aren har anlaggningarna underhallits och utsatts for erosion,
vilket innebar att de sektionsritningar som anges i tillstanden inte alltid motsvarar
verkligheten. Eftersom anlaggningarna ofta dimensionerades fér 5 — 10 ars regn
saknar manga idag kapacitet att mota det moderna jordbrukets behov samt den
férandring som pagaende klimatférandringar kommer att innebéra. Aven i takt
med forandringar inom avrinningsomradet, sdsom ny bebyggelse eller andrad
markanvandning, kommer allt fler markavvattningsforetag att behéva omprévas.
Det finns darfor goda skal for saval samhallet som enskilda
markavvattningsforetag att i god tid planera fér sddana omprovningar och att
sakerstalla att tillrackliga resurser finns tillgangliga.

Anlaggningarna behover i vissa fall anpassas. Dels har dagens jordbruk krav dar
Ooversvamningar vart femte ar inte kan accepteras, dels medfor
klimatférandringen forandrade flodesmonster. Varflodena minskar i takt med att
snoperioden kortas medan sommarflédena dkar pa grund av skyfallsliknande regn
med stora nederbordsmangder under kort tid eller langvariga regnperioder.
Tillskott av dagvatten fran hardgjorda ytor utgor aven det ett motiv att omprova
befintligt dikningsforetag.

For jordbruket ar hogt vattenstand under vegetationsperioden sarskilt problem-
atiskt eftersom det kan orsaka allvarliga skador pa grodan och forsvara skorden.
Kraftiga regn maste kunna draneras bort inom tva till tre dygn for att syrebrist i
jorden inte ska uppsta. Detta stéller stora krav pa underhallet av huvudavloppet,
da omfattande vegetation i diket kan kraftigt minska avrinningen. Sommartid kan
kapaciteten minska till en tredjedel pa grund av vaxtlighet i diket.

Lagstiftningen® ger méjlighet till omprévning av markavvattningsféretag. Sddan
omprovning sker efter ansdkan till Mark- och miljddomstolen. Vid prévningen
faststalls nya villkor, till exempel annan omfattning, forandring av slanter,

omrakning av kostnadsfordelningslangd och utsldpp av dagvatten (avloppsvatten).

Omprovning kan dven begaras av den som 6nskar ansluta sig till en befintlig
samfallighet. Detta forutsatter att den sokande har nytta av markavvattningen,
det vill sdga nytta av den anldggning som samfalligheten forvaltar. Hur vaghallare
och avloppsintressenter kan anslutas till en markavvattningsanlaggning framgar i
LVV* (lagen om allmdnna vattentjanster).

#17-18 §§ lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet
** lagen (1998:812) om allmé&nna vattentjanster
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Sadana fall kan till exempel uppsta nar ett verksamhetsomrade for bebyggelse
onskar leda sitt avloppsvatten till ett befintligt dike, eller nar ett nytt vagbygge
kraver avledning av vatten till samma system.

Vid ansékan om omprdvning dr det den s6kande som star for alla kostnader*
vilket har medfort att intresset ar lagt for att ansoka om detta. Fore miljobalkens
tillkomst kunde kostnaderna fordelas mellan deltagarna i markavvattnings-
foretaget beroende pa nytta oberoende av vem som var sékande till omproévning-
en. Férutom de som redan ar deltagare kan dven omprévning sékas av den som vill
ansluta sig till markavvattningsforetaget under forutsattning att den sokande har
nytta av detta. Det mojliggor att vaghallare och avloppsintressenter kan anslutas®’.

Overenskommelse samt omprovning som endast beror
deltagarna i markavvattningsforetaget

| markavvattningsféretag som varit vilande lange ar en uppdatering av
kostnadsfordelningslangden ett relativt omfattade arbete eftersom det kan ha
skett fastighetsforandringar sedan forrattningen gjordes. Att uppdatera endast
utifran batnadsfigurerna kan ta tid men &r i sig inte problematiskt.

Det som kan vacka diskussioner ar nar det skett stora forandringar av
markanvandningen inom batnadsomradet. Mark som tidigare var bete eller skog
ar idag aker eller tvartom. De gamla batnadsfigurerna speglar da inte den nytta
som respektive deltagare har av diket idag. Da kan det vara av varde att ta fram en
ny kostnadsfordelningslangd som deltagarna kan komma 6verens om som rimlig
for framtiden. Beskrivning av vad som ligger till grund fér 6verenskommelsen
bifogas ansdkan om stamningsmal till Mark- och miljodomstolen.

En uppdatering av kostnadsférdelningslangden — utan att nagra fysiska
forandringar gors i anldggningen eller tillstandet — innebar en férenklad process,
da avgorandet endast beror deltagarna i samfalligheten. En
miljokonsekvensbeskrivning behdver inte upprattas, inga externa sakagare
paverkas, och malet kan hanteras utan kungorelse.

Dock ar rattspraxis kring maojligheten att handlagga sadana drenden som
stimningsmal*® fortfarande otydlig, vilket &r olyckligt och kan skapa osakerhet for
berorda parter.

* Miljobalken 25:8

'3 kap Lagen om sérskilda bestimmelser fér vattenverksamhet.

8 Mb 21 kap 1a§ Mark- och miljddomstol far besluta att ett ansdkningsmal som géller uteslutande
en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som géller for stamningsmal enligt 7 kap. lagen
med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet, om s6kanden medger det och malet kan
avgoras med bindande verkan endast mot dessa sakdgare. Lag (2024:963).
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Om deltagarna inte kan komma 6verens om en ny kostnadsférdelningslangd kan
en/flera eller styrelsen pa uppdrag av stamman begadra omprdévning och att
domstolen ska faststdlla en uppdaterad kostnadsfordelningslangd. Domstolen
forordnar da en markavvattningssakkunnig som utreder och foreslar en ny
kostnadsfordelningslangd infér domstolens beslut. Eftersom det i detta fall
uppstar kostnader for markavvattningssakkunnig ar det en dyrare process an om
deltagarna sjdlva kunnat komma 6verens om uppdateringen.

Omprovning pa grund av allmant intresse

Omprovning pa grund av allmanna intressen som t. ex vatmarksanlaggningar och
andra anlaggningar av allmant intresse kan inte omprévas enligt dagens LSV 7:17
om sbkande inte har ratten att forfoga 6ver vatten dvs. inte ar fastighetsagare
inom batnadsomradet. Trafikverket har radighet att anséka om omprovning
genom att likstélla ett vigomrade med en fastighet (MMOD M6157-15 med flera).

Daremot har myndigheter méjlighet att enligt 24 kap. 5§ forsta stycket 6 MB*
och 7 kap. 17 § i LSV ans6ka om omprovning av ett tillstandgivet
markavvattningsforetag. Grunderna i MB ar att domstolen kan ompréva om
forhallandena i omgivningen har dndrats vasentligt.

Det finns tva domar fran Mark- och miljedomstolen®’, Ostersunds tingsratt, dar
Lansstyrelsen Jamtland har ansokt om omprévning eftersom synen pa
markanvandandet har forandrats. Vid inrattandet av dikningsforetaget var syftet
att avvattna marker med hogt grundvattenstand men de berérda omradena ingar
idag i Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen var behérig®* att anséka om omprdvning
i enlighet med 24 kap. 11 § MB.

| bada fallen faststalldes:

« vilka diken som skulle utga ur det ursprungliga dikningsforetaget,

» ny kostnadsfordelningsldangd for kvarvarande diken,

« namnet, dar det gamla namnet beholls med tillagget “med omprévade villkor
ar”.

24 kap. 5 § | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstandsmyndigheten
omprova tillstand nar det galler en bestimmelse om tillaten produktionsméngd eller annan
liknande bestammelse om verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller
andra bestdammelser eller meddela nya sadana, 6. om férhallandena i omgivningen har dndrats
vasentligt

> Mal nr M 1800 - 21 samt 1801 - 21

*1 24 kap 11 § En ansékan om provning som avses i 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 § far géras hos mark- och
miljédomstol av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och lansstyrelsen.
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Utrivning av dikningsforetag

Om agaren till en vattenanlaggning — exempelvis ett dike — inte langre har behov
av att underhalla vattenanlaggningen, finns maojlighet att anséka om utrivning hos
mark- och miljddomstolen enligt 11 kap. 19-22 §§ miljébalken (MB).

Om utrivningen riskerar att orsaka skada for en annan fastighet, kan den berérda
fastighetsagaren begéara att fa 6verta ansvaret for anlaggningen. | ett sadant fall
befrias den ursprungliga dgaren fran sitt underhallsansvar.

| ansokan om utrivning ska det anges hur atgarden ar tankt att genomféras — till
exempel om diket ska lamnas i befintligt skick, ldggas igen eller om vattnet ska
dammas upp vid vissa punkter.

Underhall av huvudavlopp

Underhall av anlagt dike, en vattenanlaggning, behovs for att sdkerstalla att
dréneringen av det omrade som ingar i batnadsomradet ska fungera. Det behdvs
aven for avledning av overskottsvatten fran hela avrinningsomradet. Diket kan inga
i ett markavvattningsforetag eller vara ett enskilt dike som anlades enligt de regler
som gallde vid tidpunkten da diket gravdes. Det ar agaren av det anlagda diket
som ar skyldig att underhalla diket vid behov. Mycket vegetation eller slam i diket
gor att genomstromningen i diket begransas vilket ar sarskilt skadligt sommartid
da grodan skadas genom att draneringen inte fungerar tillfredstallande.

Gallande ratt

Réatten att underhalla framgar av tillstandet (forrattningen) och skyldigheten att
underhalla diken framgar av 11 kap. MB. Dar framgar att dgaren har skyldigheten
att underhalla vattenanlaggningen sa att det inte uppkommer skada for allmanna
eller enskilda intressen genom andringar i vattenférhallandena. | handlingarna for
ett markavvattningsféretag framgar dikets utformning da det anlades medan det
for enskilda diken oftast saknas ritningar som beskriver detta. Underhall av broar
och trummor raknas som tillbehor till vag/jarnvag och det ar vaghallaren som
ansvarar for underhallet av dessa.

Det ar den som ager diket, en samfillighet eller fastighetsagaren till ett enskilt
dike, som ar ansvarig for skador som orsakas av bristfalligt underhall. Om skador
uppkommer pa grund av bristande underhall kan lansstyrelsen foreldgga dgaren
om rattelse.

Om underhallsatgarderna riskerar att fisket kan skadas ska de planerade
atgarderna anmalas till Iansstyrelsen som da kan besluta om forsiktighetsatgarder
for underhallsarbetet.
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Miljohansyn vid underhallsarbeten
Det finns 6vergripande hansynsregler i MB om bevisborda, kunskapskrav,
forsiktighetsprincip samt basta mojliga teknik.

En utgangspunkt for underhall ar att endast de delar av diket som behdver
underhallas ska atgardas. Beroende pa underhallsatgardernas karaktar ska
lamplig teknik anvandas. Om det endast ar vegetation som behdver tas bort kan
klippaggregat vara den basta utrustningen emedan det kan kravas gravskopa om
sediment behover tas bort. Tidpunkten for underhallsarbetet ska valjas sa att sa
liten grumling som majligt uppkommer. Hardgjorda bottnar far inte roras — da ar
det inte underhall utan tillstand maste sokas.

Planerade atgarder eller aktiviteter i ett skyddat naturomrade kan krava dispens
eller tillstand.

Skyddade omraden kan vara nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
naturminnen, omraden med biotopskydd, djur- och vaxtskyddsomraden och
omraden med skydd av landskapsbilden. Natura 2000-omraden ar en specifik
form som kompletterar andra skyddsformer och de ingar i ett natverk av
skyddade omraden inom hela EU. Syfte ar att bevara sarskilt vardefulla
naturtyper, vaxter och djurarter som ar viktiga ur ett europeiskt perspektiv.

| MB och Artskyddsforordningen finns lagstiftning kring hansynsregler, férbud mot
atgarder samt de dispensmajligheter som finns. Artskyddsforordningen ar en
precisering av vad som foljer av de allmdnna hansynsreglerna nar det galler skydd
av arter. Exempel pa fridlysta arter som kan finnas i diken ar tjockskalig
malarmussla, storre vattensalamander och groddjur. Underhall pa sadana
dikesstrackor kraver tillstand eller dispens fran lansstyrelsen. Arbetet far endast
ske i befintliga diken och inte djupare eller bredare an vad som anges i tillstandet
eller vad som kan visas vara senast lagliga djup.

Om dispens inte ges for underhallsatgarder dar det finns t. ex tjockskalig
malarmussla, kan planerade atgarderna inte genomfoéras eftersom det ar olagligt
att skada eller doda musslorna utan dispens. Utan dispens maste atgarderna
antingen undvikas, eller genomféras med en rimlig och skonsam atgard, som till
exempel att flytta musslorna, for att minimera paverkan pa arten och dess
livsmiljo. Om dispens inte ges far underhallet inte genomforas. For att dikets
agare ska befrias fran underhallsansvaret maste vattenanlaggningen rivas ut.
Det allménna intresset har radighet att ansoka om detta hos mark- och
miljodomstolen.
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| ett Natura 2000 — omrade kravs tillstand for underhall av dike som sker i eller i
narheten om det kan paverka omradet pa ett betydande satt. Tillstandsansokan
inleds med ansdkan till lansstyrelsen infor samrad om de planerade atgarderna.
Efter samradet kan sokande fortydliga sin ansokan beroende pa vad som kommit
fram vid samradet samt ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. Darefter kan
lansstyrelsen avgora drendet. Ansékan om tillstand till atgarder i Natura 2000 —
omraden ar avgiftsfritt.

Det kan dven behdvas tillstand for atgarder i narheten av skyddade omraden om
det kan paverka miljon inne i omradet. Det framgar i bevarandeplanen vilka
atgarden/ingrepp som kraver tillstand. Exempel pa nar man behdver soka tillstand
ar vid dikning eller andra atgarder som paverkar grundvatten eller markvatten.

| naturreservat framgar det av reservatsféreskrifterna vad som galler om dikning.
Vid bildningen ska lansstyrelsen ha tagit stallning till hur befintliga diken inom
omradet ska hanteras.

Det finns exempel®> ddr omprévning med utrivning av delar av ett mark-
avvattningsforetag har skett inom Natura 2000 — omrade. | det ena fallet var
omradet dven ett naturreservat och i det andra fallet var omradet enbart Natura
2000-omrade.

Statistik

| strukturundersdkningen fran 2016° framgar att det finns skillnader mellan behov
och planerade atgarder for underhall av huvudavlopp.

Tva tredjedelar av landets jordbruksféretag bedomer att det finns ett behov av att
underhalla huvudavloppet inom de kommande fem aren. Bland de
jordbruksféretag som ingar i ett dikningsforetag har 41 % av dessa en aktiv
styrelse. 51 % av foretagen planerar att genomféra underhall, medan 35 % inte vet
nar det ater blir aktuellt att underhalla det 6ppna diket.

Det finns stora regionala skillnader: i Gotaland och Svealand har 50-60 % av
foretagen underhallit nagon del av de 6ppna dikena under den senaste
femarsperioden. Fér Norrland &r motsvarande siffra cirka 40 %.

Nar det géller kulverterade diken upplever jordbrukarna att det inte finns nagot
storre underhadllsbehov under de kommande fem dren. Endast 19 % planerar att
genomfora underhall inom denna period.

*2 Mark och miljédomstolen Ostersunds tingsratt Mal nr M 1800 - 21 samt 1801 - 21
** Statistiska meddelanden JO 41 SM 1701
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Olika grad av aktivitet i dikningsforetag

Markavvattningsforetagen kan mycket forenklat grupperas baserat pa vilken
aktivitet de har i dagslaget.

« Aktiva — har styrelse som regelbundet ansvarar for att underhallet skots
+ Vilande — deltagarna kallas samman nar underhallsbehov uppkommer

Oavsett vilken aktivitet dikningsforetaget har tillstandet rattskraft tills det upphavs
eller att samfalligheten upphor genom utrivning. Da 6vergar vattenanldaggningen
till enskilda fastighetsdagare som da aven tar ansvaret for underhall.

Det storsta antalet markavvattningsforetag ar beslutade med aldre vattenlagen
som grund. Det ar vanligt att det finns flera dikningsforetag pa samma plats och i
sadana fall galler den nyaste vattendomen. Marksjunkning var en vanlig anledning
till att foretaget behovde goras om for att bibehalla den dréanerande funktionen.

Lonsamhet med battre underhall

Jordbrukssektorns totala produktion av jordbruksvaror uppgick 2024 till 77,2
miljarder kronor dar vardet av spannmal, industrigrodor och potatis uppgick till 16
miljarder kronor. Om vardet av fodervaxter, kdks- och plantskolevéxter tas med blir
det totala produktionsvardet av vegetabilieproduktionen 38,9 miljarder.

Eftersom det finns ett eftersatt underhall av 6ppna diken enligt jordbrukarnas
egen beddmning finns maojlig skordedkning inom rackhall om underhallet skulle
forbattras.

Enligt graderingskurvor for hur det relativa avkastningsvardet varierar med
draneringsdjupet™ kan skillnad i avkastningsvirde bedémas. Utgdngspunkten fér
graderingskurvan ar att 100 % avkastning uppnas vid ett draneringsdjup pa 1,2 m.
Om draneringsdjupet uppgar till 1,0 m sjunker avkastningen med 5 %, och vid ett
draneringsdjup pa 0,8 m sjunker avkastningen med 15 %. Enligt danska
jordbrukare® betyder varje centimeters férhdjd grundvattenyta i rotzonen minskar
skorden med en procent.

** https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-12-05-eaa---ekonomisk-kalkyl-for-
jordbrukssektorn.-prognos-for-utvecklingen-2023-2024

*> https://www?2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf rapporter/ral3_14.pdf
*® Markus Hoffman, LRF muntlig uppgift
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Utgangspunkter for berdkning av nyttan med ett battre underhall:

» 5% lagre avkastning nar grundvattenytan ligger 0,2 m for hogt jamfort med
optimalt draneringsdjup pa den jordarten, 10 % lagre avkastning vid forhojd

grundvattenyta med 0,35 m.

« produktionsvardet av spannmal, industrigrodor och potatis uppgick 2024 till
16 miljarder kronor och totala 39 miljarder for all vegetabilieproduktion

Minskat produktionsvarde vid 5% skérdeminskning pa 10% av arealen betyder
lagre produktionsvarde pa 200 miljoner kronor.

Minskat produktionsvdrde vid 10 % skdrdeminskning pa 25 % av arealen betyder
lagre produktionsvarde pa 1 miljard kronor.

Vad som &r korrekt ar svart att bedéma men 6versiktliga berdkningar visar att det
ar betydande varden som riskeras vid eftersatt underhall. Ovanstaende
berdakningar tar endast hansyn till effekten av eftersatt underhall pa
produktionsvardet. Vardet av effektiv dranering efter extrema eller langvariga regn
tillkommer eftersom risken for férhojd grundvattenyta ar forédande for skorden
nar regnen kommer vid olamplig tidpunkt. Dessutom tillkommer vardet av
tillrackligt draneringsdjup under torrperioder eftersom vaxterna pa ett val
drénerat falt har stérre rotdjup och kan ta upp vatten fran en storre jordvolym.

Pa nationell niva ar det alltsa stora produktionsvdarden som inte tas tillvara pa
grund av att underhallsatgarder inte genomférs. Utifran redovisade antaganden
ligger bortfallet av produktionsvarde mellan hundratals miljoner och 1 miljard
kronor.

Eftersom stora jordbruksarealer har huvudavlopp som ar kulverterade med
betongrér uppkommer inget underhallsbehov av dessa forran réren gar sénder
och behover bytas ut.

Ur Kostnader fér jordbrukets gréna omstdllning uppgar underhallsbehovet av
Oppna diken till 80 miljoner kr per ar.

Tillsyn av markavvattningsforetag

Tillsynen ska ske enligt de matt (djup och ldge) som finns angivna i tillstandet.
Eftersom det fram till 1986 var tillatet att gora vissa avsteg fran tillstandet, har
manga anlaggningar forandrats jamfort med de ursprungliga ritningarna.
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Detta leder i dag till osdakerhet vid lansstyrelsens tillsyn — vilken dokumentation
finns som visar att genomfort underhall var lagligt nar de gjordes?

Pa sektionsritningen framgar hur diket ska vara utformat per 100 metersintervall.
Syftet med ritningen var att detaljerat ange hur markavvattningsforetaget skulle
konstrueras, da detta |ag till grund for de ekonomiska bedémningarna vid
tillstandsprovningen — sasom batnad i férhallande till skada, ersattning till berérda
fastighetsagare (jordersattningslangd) samt framtida kostnadsfordelning
(kostnadsfordelningslangd).

I manga fall &r sektionen forandrad jamfoért med ritningarna genom tidigare lagliga
underhallsatgarder och naturlig erosion vilket gor att det som framgar av
ritningarna inte stammer med dikets utseende idag.

En omprovning med tillstand till t. ex ny slantlutning, bredd, trumdimensioner
skulle gora diket mer andamalsenligt och underlatta tillsynen.

Tillstand och/eller omprovning behdvs om det sker atgarder inom den faststallda
utformningen. Det galler exempelvis utplacering av sten for fiskevard eller andra
liknande atgéarder.

8.2 Detaljdranering

Pa lattgenomslappliga jordar, som ar sjalvdranerande, kan det racka med
behovsdranering pa delar av faltet eller med 6ppna diken men pa lerigare jordar
kravs tackdikning. Det ar en form av detaljdrénering dar ett system av nedgravda
ror leder bort dverskottsvatten fran akermark for att skapa en gynnsam rotmiljo
for vaxter och darmed oka skordarna. Draneringsdjupet anpassas efter
markforhallanden och groda for att optimera effekten.

Nedanstdende fotografi®’ visar hur det ser ut efter att en systemtackdikning har
gjorts. De olika linjerna visar var tackdikeslang har lagts ner. Efter avslutad
tackdikning syns endast rér som mynnar ut i ett huvudavlopp.

>’ Fr&n hemsidan for Sveriges dréinerares riksforbund https://svenskadranerare.com/tackdikning/
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En val fungerande dranering ar avgorande for ett gott odlingsresultat. Genom
goda betingelser for viaxterna med bra balans mellan luft (syre) och vatten i
jordprofilen kan tillganglig vaxtnaring tas upp av vaxterna och darmed minska
risken for utlakning av kvave och fosfor till vattendrag. Bade sjalvdranerande och
tackdikade jordar kraver en val fungerande huvudavvattning for vidare bortledning
av draneringsvattnet.

Gallande ratt

Tackdikning pa jordbruksmark kraver varken tillstand eller dispens fran forbudet
mot markavvattning. Forutsattningen ar att tackdikningen sannolikt inte kommer
att skada allmanna eller enskilda intressen samt att utloppsréren har en storsta
diameter av 300 mm.

Status pa nuvarande tackdikning

Vid strukturundersdkningen 2016 bedémde jordbrukarna att cirka 25% av
akerarealen behovde antingen ny- eller omtackdikas. Behovet av nytackdikning
bedomdes till 316 000 ha och omtackdikning bedémdes till 314 000 ha. Planerade
tackdikningsatgarder bedomde lantbrukarna till cirka 146 000 ha. Skillnaden
mellan den areal som jordbrukarna bedémer behover ny- eller omtackdikning och
de planer som finns motsvarar 19% av den totala akerarealen. Jordbruksverkets
beddmning 2018 var att cirka 15 000 ha bor tackdikas arligen for att motsvara
behov av omtickdikning av befintliga system. Aldre anlidggningar har en tekniskt
sett nedsatt funktion, de ar inte dimensionerade for klimatférandringen eller
dagens brukningsmetoder.
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Eftersom tackdikningen skett i g omfattning sedan 1990 uppgar det arliga
behovet till 20 000 — 30 000 ha under de ndrmaste 20 — 30 aren for att komma i
fatt underskottet sedan 1990.

Jordbruksverket har sedan 2021 gjort arliga undersékning kring hur mycket som
tackdikats det gangna aret. Genom kontakter med forséljare av tackdikesslang kan
en bedémning goras av hur stor areal som tackdikas arligen. Undersdkningen visar
tydligt att det finns stort behov av att 6ka takten i tackdikningen.

Tackdikning 2021: 4 700 ha
Tackdikning 2022: 3 700 ha
Tackdikning 2023: 2 900 ha

Statistikundersdkningen 2023 visar att jordbrukarnas bedémning av om marken ar
tillfredstallande dranerad hade sjunkit fran 78% till 61% mellan 2016 och 2023.

Stod till tackdikning

Det finns stod till tackdikning i nuvarande strategiska planen 2023 — 2027.
Stodet uppgar till max 30% av investeringskostnaden.

Maélet &r att 49% av medlen inom dtgirden Okad konkurrenskraft skall ga till
tackdikning. | dagslaget ar drygt 400 miljoner kronor avsatta for detta andamal.
Grovt réknat racker det till total 40 000 ha eller 8 000 ha per ar. Det finns alltsa
goda mojligheter att fa stod till investering i tackdikning under denna stodperiod.

Lonsamhet i tackdikning

En val fungerande dranering pa faltet 6kar forutsattningarna for en god skord och
ar en god atgard for miljon. Hogre skord, tidigare sadd, mindre jordpackning,
battre markstruktur, lagre ograsproblem, jamnare mognad och lagre
torkningskostnader samt majlighet till mer varierad vaxtfoljd ar andra effekter av
en god dranering. Laglighetseffekten, dvs. de negativa konsekvenserna av att inte
kunna genomfdra en nédvandig atgard, sasom sadd eller skérd, vid den optimala
tidpunkten pa hela faltet ar svar att berakna men ar viktigt for planering av
arbetet.

FOr att vaxterna inte ska do av syrebrist kravs att vatten fran de dversta 50 cm kan
draneras bort inom 1 — 3 dygn. Oversvimning i form av att vatten star i markniva
syns tydligt for 6gat men en hog grundvattenniva under nagra fa dygn efter hog
nederbord medfor att vaxterna kvavs av syrebrist. Denna dolda éversvamning nar
vattnet star hogt i diket ar den mest skadliga for vaxterna, sarskilt under
vegetationsperioden.
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Efter torraret 2018 gjordes en undersokning™ dar ett antal lantbrukare framhéll
vikten av en god drdnering dven under torrar. Grédan pa valdréanerade jordar hade
ett bra rotsystem och hade en storre jordvolym att ta upp vatten ifran an nar
rotsystemet var grunt.

En modell for berdakning av Idnsamheten finns i Jordbruksverkets rapport
Tackdikning — for battre skérd och miljo™°.

Med den tidens siffror uppgick intdkterna till 2 250 kr/ha och ar. Medelarskalkylen
baserades pa da aktuell kostnad for systemtackdikning, 30 ars avskrivningstid, 5%
kalkylranta och 1% underhall till 1 582 kr/ha och ar. Plusresultatet enligt
berdkningarna blev 668 kr/ha och ar.

Senare uppdaterade berakningar fran branschen men enligt samma
berakningsmodell visar att aterbetalningstiden varierar mellan 10 och 13 ar dér
investeringskostnaden varierar mellan

30 00 till 40 000 kr/ha.

Utover den arliga Ionsamheten paverkas daven markvardet eftersom akermark i
god kondition ger hogre och jamnare skordar.

*® Jordbruksverket 2018 Tackdikning — for battre skord och miljé Jordbruksinformation 2018-2
> Jordbruksinformation 2018 — 2
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9. Overviaganden och férslag vad giller
markavvattning

9.1 Malbild for markavvattningsanlaggningarna

Malet med Vattenkommissionens arbete ar att vara forslag ska leda till:

att det ar enkelt att hitta digital information om var anlaggningarna finns
och vilka fastigheter som ingar

att majligheten till omprovning av anlaggningarna ar forenklad och
informationen tydlig sa att anlaggningarna kan anpassas till jordbrukets
behov i ett forandrat klimat

att de markavvattningsanlaggningar som inte langre fyller en funktion for
jordbruket kan anpassas till att fylla andra samhallsbehov och att ansvaret
for anlaggningens framtida underhall ar tydligt

att nyttjandet av jordbrukets markavvattningsanlaggningar sker genom ett
strukturerat samrad dar berorda fastighetsagare och samhallsaktorer
deltar i en 6msesidig dialog, dar deras synpunkter aktivt beaktas och
overenskommelser leder till konkret verkstallighet. Den som initierar
forslag om hardgjorda ytor ska ocksa ta ett tydligt ansvar for
konsekvenserna av sitt initiativ och for de atgarder som gemensamt
beslutas

« att fordrojningen av avrinningen fran hardgjorda ytor ar anpassad till
anlaggningens kapacitet vilket gor att 6versvamningar eller annan skada pa
akermarken inte uppstar genom att sadant hansynstagande sker vid
planering av nya verksamhets- och bostadsomraden samt
trafikinfrastruktur

 att omfattningen av tackdikningen motsvarar det behov som finns med
tanke pa klimatférandringarna och att manga gamla
tackdikningsanlaggningar har otillracklig teknisk funktion

Forslagens inriktning

En balanserad avvagning mellan jordbrukets behov i ett férandrat klimat och
gallande miljoregler behdvs och dar valfungerande diken spelar en viktig roll for
att trygga livsmedelsforsorjning i landet.
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For att na malbilden presenteras ett antal forslag. Innehallet i dessa ska ses som
exempel pa konkreta atgarder och darfor presenteras inga forfattningsandringar
eller dylikt. Forslagen ska ses som underlag till fortsatt diskussion.

Forslagen i sammandrag, huvudavvattning samt detaljdranering

« Digital tillganglighet till tillstandsgivna markavvattningsforetag

« Vagledning MKB vid omprdvning av markavvattningsanlaggning

« Omproévning av markavvattningsanldaggningarna — aterfa funktionen
o Omprovning for att underlatta atervatning

o Kostnader vid omprovning av markavvattningsanlaggning

9.1.1 Digital tillganglighet till tillstandsgivna
markavvattningsforetag

Hemstallan till regeringen

att tillsatta en utredning i syfte att uppratta en plan inklusive
kostnadsuppskattning for hur markavvattningsforetagen ska kunna goras
tillgdngliga pa Lantméteriets registerkartor® och fastighetsregistret

att gora ett tillagg till Lantmateriets instruktion som innebar att
Lantmateriet ska:

o presentera markavvattningsforetagen med anlaggningens lage samt
batnadsomradets omfattning pa karta samt ge tillgang till akten digitalt samt
erforderliga andringar i forordningen (2000:308) om fastighetsregister

» ange i fastighetsregistret att fastighet ingar i markavvattningsforetag som
bildats efter domstolsbeslut (DL, AVL, VL, MB)

Genomforandet av forslaget leder till att alla far mojlighet att via Lantmateriets
registerkarta enkelt ta reda pa var markavvattningsféretag finns.

Kartan visar inte bara anlaggningens lage utan dven batnadsomradets omfattning.
Dessutom ar det enkelt att identifiera berorda fastigheter och fastighetsagare
direkt i kartan.

% En registerkarta ar den officiella, digitala kartan i fastighetsregistret som fors av Lantméteriet och
visar fastighetsgranser, samfalligheter, gemensamhetsanlaggningar, planer och markreglerande
bestammelser.
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Kontakt kan da tas direkt med fastighetsagarna i de fall det inte finns en
registrerad styrelse hos lansstyrelsen. Det ar en information om infrastruktur for
vattnet pa landsbygden som inte finns tillgangligt samlad idag och som behdver
[6sas.

Finansiering av utredningen samt inforandet ar en forutsattning for att kunna
genomfora forslaget.

Nulage

Arkivansvaret for tillstandsgivna markavvattningsforetag finns pa 21

lansstyrelser, Lantmateriet, de fem mark- och miljodomstolarna samt vid mark-
och miljooverdomstolen, totalt 28 olika myndigheter. Det splittrade arkivansvaret
gor det mycket svart att fa dverblick var aktuella markavvattningsforetag finns
och fa tillgang till information om vilka fastigheter som berors.

Motivering till forslaget

Att Lantmateriet, som Sveriges kartmyndighet, far i uppdrag att tillhandahalla
publik digital information om alla markavvattningsféretag ar bade angelaget och
naturligt. Arkivansvaret for de olika myndigheterna férandras inte, forslaget
innebar endast att markavattningsforetagen blir tillgangliga digitalt pa
Lantmateriets registerkartor. Nar omprovning sker behéver uppdatering ske
genom att domstolen informerar Lantmateriet om forandringen.

Eftersom forslaget innebar att bade det geografiska laget pa anlaggningen samt
batnadsomradets omfattning presenteras pa registerskartan blir det mojligt att fa
kannedom om vilka som &r fastighetsdgare inom dikningsforetaget.

| Fastighetsregistrets allmanna del ingdr dven den digitala registerkartan.

Har lagras fastighetsindelningen inklusive den administrativa indelningen,
officialrattigheter och gemensamhetsanlaggningar. Registerkartan har inte nagon
rattsverkan. Forslaget géller dven att andra tillstandsgivna vattenanlaggningar
som invallningsforetag, sjoregleringsforetag med flera publiceras digitalt.
Forslaget innebar inte att markavvattningsforetagen forandras, varken i sak eller
forvaltningsform, utan endast att en publik digital tillganglighet skapas.

Eftersom det ar ett omfattande arbete behdver en utredning goras for att
tydliggdra hur redan befintligt underlag hos Lantmateriet, lansstyrelserna samt
domstolarna kan tas om hand for publik presentation. Férhallandet att flera
forrattningar kan finnas 6ver samma geografiska omrade och hur det ska presen-
teras sa att bade historik och aktuell information tillgangliggors behover 16sas.
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Det kan dven finnas ett behov av annan publik digital tillganglighet, till exempel
diken i skogen men det ingar inte i detta utredningsuppdrag. Detsamma galler
tillstandsgivna grundvattenuttag och dammar, vilket inte heller ingar, men ar en
mojlighet for framtiden om behov av detta finns.

Tidigare utredningar

Merparten av markavvattningsféretagen har beslutats enligt AVL dar
lansstyrelserna ar arkivansvariga myndigheter. | utredningen / vdtt och torrt®
belystes fragan om digital publicering men da konstaterades att det var ett
omfattande arbete som utredningen stéllde sig tveksam till att féresla. Nu har
lansstyrelserna genomfort ett omfattande scanningsarbete av akterna i lanet.
Planen var att arbetet skulle vara avslutat under 2025 men malet kommer inte
helt att nds. Den digitala tillgdngligheten av akterna sker via lansstyrelsernas
vattenarkiv®.

Det finns alltsa ett omfattande material som Lantmateriet kan anvdnda och
vidareutveckla. Alla 1an har inte publicerat batnadsomradet och det finns
skillnader i hur akterna ar publicerade. Pa Lantmateriets hemsida star det “Tank
pa att granserna i kartan inte alltid stammer 6verens med verkligheten och att de
darfor inte ar juridiskt gallande” vilket bor galla dven for denna form av publik
presentation.

Véardet av att fa tillgang till var foretagen finns har blivit an mer angelaget under
den senaste tioarsperioden eftersom det finns ett stort samhallsintresse att
atervata vatmarker. Bade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har patalat
problemet med att atervata tidigare vatmarker eftersom det ar svart att finna
berorda fastighetsagare. Genom forslaget kan dven fastighetsagare i
markavvattningsforetag som inte har en aktiv styrelse identifieras.

Aven i Miljomalsberedningens férslag® om hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser,
behandlas fragan om hur atervatning av mark som ingar i markavvattningsforetag
ska kunna ske. Att ge publik tillgang till var markavvattningsféretagen ar beldagna
och vilka aktuella fastigheter som ingar i batnadsomradet skulle hjdlpa oerhort
mycket for de myndigheter som vill atervata torvmarker.

®1 Slutbetinkande av vattenverksamhetsutredningen SOU 2014:35
®2 https://vattenarkiv.lansstyrelsen.se/

® Miljdmalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF)SOU 2025:21


https://www.lantmateriet.se/korrektagranser#_blank
https://vattenarkiv.lansstyrelsen.se/
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9.1.2 Vagledning for omprovningsprocessen av
markavvattningsanlaggning

Hemstallan till regeringen
att uppdra till Naturvardsverket att utarbeta en vagledning med:

tydliggérande av omfattning och innehall i det underlag som behévs vid
ansOkan om tillstand till omprovning av arenden med olika karaktar

« forenklingar som kan ske med gallande lagstiftning och de mojligheter som
en ev. ny prévningsstruktur kan medfora behover beskrivas

 forslag till efter hur lang tid en begdran om komplettering ska goras och att
begdran om komplettering ska ske samlat en gang

« dven annan information som ar lampligt att behandla i detta sammanhang
Naturvardsverket ska genomfdra uppdraget efter samrad med
Jordbruksverket. Forslaget ska utarbetas i samverkan med mark- och

miljodomstolar, lansstyrelser samt dagens miljoprovningsdelegationer samt
forslagen i utredningen om férandrad beslutsstruktur®.

Genomforandet av forslaget leder till att fler markavvattningsféretag omprovas.

Syftet ar att underlatta for sokande att lamna in en komplett ansdkan fran borjan.

Med tydlig beskrivning av vilket underlag som behdvs inklusive innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning effektiviseras arbetet, bade for den sékande och for
domstol/myndigheter med kortare handlaggningstider som féljd.

Véagledningen behdver vara situationsanpassad och kunna anvandas bade vid
tillstandsansdkan om ny markavvattning och omprdévning med olika syften.

Motivering till forslaget

Dagens handlaggningstider upplevs som alltfér langa och of6érutsdgbara. Brister

i ansokan, bland annat beroende pa osakerhet om vad en MKB ska innehalla, gor
att begdran om en eller flera kompletteringar behover goras. Detta forlanger
handlaggningstiden, 6kar kostnaderna och motverkar intresset for att anséka om
omprdévning.

% 50U 2024:98

96



VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

Med hjalp av en vagledning som fortydligar vilka uppgifter som behovs infor
tillstandsprovning av ett markavvattningsforetag underlattas
ansokningsprocessen betydligt. Dels for att den sokande forstar vilka underlag
som ska tas fram, dels for att domstol/myndighet som ska préva ansokan far in ett
bra underlag fran borjan.

Den erfarenhet som finns vid dagens domstolar och myndigheter av bedémning
av MKB ar vardefulla att ta tillvara i arbetet med vagledningen. Beskrivningen av
innehallet pa begarda underlag behdéver anpassas till syftet med omprovningen.
Jordbruksverket behover delta i arbetet dar kompetensen och erfarenheten hos
bland annat markavvattningssakkunniga behovs vid upprattandet av
vagledningen.

Det ar dven onskvart att en sadan vagledning innehaller exempel pa forslag till
villkor och egenkontroll i tillstandsansdkan.

En tidsmassig balans behover finnas mellan den tid myndigheten har for
handlaggning infér en begdaran om komplettering och den tid som s6kande far for
att komma in med svar. En malsattning kan vara att begaran om komplettering
ska ske senast inom sex manader efter inkommen ansékan och att en samlad
begdran om komplettering i drendet kan goras. Otydligheter i svaret pa den
begarda kompletteringen kan behoéva redas ut genom begaran om fortydligande
men inga nya fragor bor komma upp.

Forslaget ar oberoende av om forslagen i utredningen En ny samordnad
miljébedémnings- och tillstdndsprévningsprocess® genomférs eller inte.
Fortydligande och forenkling behdver goras och dagens kompetens behdver
tillvaratas oavsett eventuellt forandrad beslutsstruktur.

9.1.3 Omprovning av markavvattningsanlaggning
— aterfa funktionen

Hemstallan till regeringen

Infor mojlighet till ekonomiskt stod for att uppratta tillstandsansokan for att ge
jordbrukarna ersattning for administrativa kostnader vid ansékan om nytt
tillstand till en markavvattningsanlaggning som klarar bade jordbrukets behov
och framtida klimat- och miljokrav. Férenklingar av processen behéver ske men
det behovs ocksa en ekonomisk stimulans i avvaktan pa denna férenkling.

5 SOU 2024:98
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Genomforandet av forslaget leder till att fler markavvattningsféretag omprovas.
Fysiska forandringar behover goras for att anpassa diket for framtiden samtidigt
som aktuell miljolagstiftning behover beaktas vid utformningen av diket. Nar en
markavvattningsanlaggning inte fungerar nyttjas inte markens
produktionsformaga med lagre skérd som foljd.

Motivering till forslaget

Genom att ge jordbrukarna ersattning for administrativa kostnader for att fa nytt
ett nytt tillstand till en vattenanlaggning som klarar bade jordbrukets behov och
framtida klimat- och miljokrav, stimuleras fler markavvattningsforetag att ansoka
om omproévning. Det behdver ske en balanserad avvagning mellan dessa behov
baserat pa de faktiska omstandigheterna i det enskilda fallet. De fysiska
forandringar som beslutas far da rattskraft i samband med domstolsprovningen.
Med fler omprévningar kommer erfarenheter att vinnas av hur denna
balanserade avvagning kan ske och erfarenheter kan spridas till andra
samfilligheter som ocksa behover gora fysiska forandringar i sitt dike.

Processen att uppratta en tillstandsansdokan om omprovning av befintligt
markavvattningsforetag ar svaroverskadlig. Tillgangen till kompetens ar
begrdnsad, kraven pa underlag i ansékan oklar och kostnaderna befaras bli hoga.
Ett ekonomiskt stod for ansdkningsprocessen ar darfor motiverad eftersom det
gor stor samhallsnytta att markavvattningen fungerar sa val som majligt.

Klimatforandringen gor att dikena behdver anpassas till att klara av att dranera
den mark som ska brukas nu och i framtiden. Dimensionering och utformningen i
ovrigt behover anpassas till att ta emot stora nederbérdsmangder under kort tid.
Det finns ur jordbrukssynpunkt behov att géra fysiska férandringar i manga diken
idag. Manga ar mellan femtio och hundra ar gamla och har forandrats under arens
lopp, bade genom erosion och utférda underhall. Dikena dimensionerades for att
acceptera éversvamning relativt ofta eftersom datidens gravningsteknik innebar
stort manuellt arbete med hdga kostnader som foljd. Dessutom var vallodling och
bete vanligare an idag. Dagens maskinpark, hogre krav pa odlingssdakerhet samt
storre andel ettariga grodor gor att riskerna for ekonomiska forluster vid
bristfallig dranering ar stérre an nar dikena anlades.

| samband med ansékan om omproévning kan diket behdva miljdanpassas. Diket
ska utformas och bidra till malen i vattendirektivet, Naturresursférordningen och
andra miljokrav. Det pagar ett arbete med att klassa vattenférekomster som
kraftigt modifierade med hansyn till markavvattning.
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Resultatet av detta arbete behdver beaktas i samband med utformningen av de
fysiska forandringarna i diket s3 att en balanserad avvagning mellan jordbrukets
behov och miljokrav kan goras.

Aven férandrad markanvandning i avrinningsomrddet som fler hardgjorda ytor
och stora skogsavverkningar gor att flodet ar snabbare dn vad som var fallet nar
diket anlades vilket gor att dikets kapacitet inte langre racker till.

Rattskraft kontra beslut efter anmalan

De tillstandsgivna markavvattningsforetagen har rattskraft i enlighet med det som
provades i domen. Detta ar ett viktig forhallande som behdver behallas.

En omprovning behover darfor ske genom domstolsférfarande och inte genom
beslut efter anmalan om vattenverksamhet. Ett sddant beslut kan andras nar
lansstyrelsen finner att det har framkommit nya férhallanden och kan darfor
krdva att anlaggningen andras.

Eftersom samfalligheten forvaltar en anlaggning som ar gemensam for manga
deltagare dar inte alla ser samma behov av underhall ar det viktigt med tydlighet.
Aktiva jordbrukare ser nédvandigheten medan andra som endast ar markagare
och arrenderar ut marken, ser underhall som en kostnad man inte har nytta utav.
Det gor att det behover vara tydligt for alla deltagarna vad som galler.

Osdkerhet om rattigheter och skyldigheter kan medféra att underhall inte sker.
Det medfor bade att markens produktionsférmaga inte tas tillvara och risk for att
skadestandskrav stalls gentemot deltagarna i markavvattningsforetaget vid
bristande underhall. Langsiktighet och tydlighet ar viktigt for att anlaggningarna
ska kunna underhallas korrekt.

Tillsyn

| enkéaten till LRF:s medlemsregioner framkom att underhallsfragor upplevs som
problematiska. Det uppfattas som otydligt om anmalan kravs samt oro for att en
anmalan kan leda till att underhallet forsvaras. | vissa regioner kanner man inte
till kravet pa anmaélan vid underhall om fisket kan skadas®® medan p3 andra hall &r
uppfattningen att allt underhall ska anmalas.

Forutom att diket blir mer valfungerande efter omprdévning underlattas
lansstyrelsernas tillsynsarbete. Det ursprungliga tillstandet speglar ofta inte ett
aktuellt forhallande och stammer inte med hur diket ser ut idag. Lagliga
underhallsatgarder kan ha gjorts men inte dokumenterats.

% 11 kap. 15 § MB
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Eftersom ritningarnas uppgift om djup och lage utgor underlag for tillsynen kan
det skapa svarigheter i diskussionen mellan féretradare for
markavvattningsforetaget och tillsynsmyndigheten.

Underhaliregler i Finland

| Finland kan draneringsmyndigheten besluta att avvika fran draneringsplanen vid
underhall i mindre omfattning, sa lange andringarna inte vasentligt paverkar
kostnaderna, nyttan eller miljovardena for draneringen. Sddana andringar kan till
exempel innefatta en mindre breddning av kanalen/diket samt olika
forstarkningar av kanalen/diket. Aven rérdragning, flyttning av eller breddning av
kanalen/diket till en sedimenteringsbassang kan behandlas som mindre andringar.

Det ar alltid svart att jamféra mellan olika lander men om praxis/prévningen i
Sverige skulle dndras till att mer likna den finska dar smarre andringar tillats, men
dar rattskraften bestar, skulle det underlatta for jordbrukarna.

9.1.4 Omprovning av markavvattningsanlaggning —
atervatning

Hemstallan till regeringen

Infor en ny regel i MB att en styrelse for ett markavvattningsforetag inte
behover tillsdttas nar staten, kommunen eller vattenforbund vill atervata ett
omrade. Det racker att efterhdra hos berdrda fastighetsdagare om det finns
onskemal att behalla markavvattningsforetaget.

| samband med tillstandsprovningen samt utrivning av delar av
markavvattningsforetaget ska domstolen daven kunna ompréva forvaltnings-
fragorna av samfalligheten som blir kvar efter utrivning av delar darav.

Genomforandet av forslaget leder till stoérre mojligheter att uppna malen for att
minska utslappen av vaxthusgaser fram till 2030 och att Sverige lever upp till
LULUCF-férordningens®” ataganden. Processen férenklas eftersom det inte
behover tillsdttas en styrelse utan alla fastighetsdgare kan kommuniceras var
for sig.

For ett framgangsrikt arbete med atervatning kravs ett uppsokande arbete dar
berorda fastighetsagare kontaktas och tillfragas om de har behov att behalla
dikningsforetaget eller om det kan rivas ut, helt eller delvis.

® Land Use, Land Use Change and Forestry
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Genom omprovning av forvaltningsfragorna i samband med tillstandsprévningen®®
av vattenverksamheten effektiviseras arbetet fér bade sokande och myndigheter.
Sarskilt besvarligt ar det om markavvattnings-foretaget beslutades enligt
Dikningslagen eftersom dessa finns hos Lantmaéteriet och inte gar att finna via
lansstyrelsens vattenarkiv.

Motivering till forslaget

De markavvattningsforetag som inte langre behovs ur jordbrukssynpunkt kan med
fordel laggas ner (rivas ut) och marken anvéndas till annat. Processen forenklas
betydligt dar varje fastighetsagare kommuniceras utan att deltagarnai
markavvattningsforetaget behover tillsatta en styrelse. Eftersom fragan beroér en
rattighet enligt domstolsbeslut behover samtliga berorda markagares uppfattning
i fragan om fortsatt behov av diket efterhoras. De positiva erfarenheter som finns
pa olika hall fran lokala atgardssamordnares arbete behoéver tas till vara for att
finna ett arbetssatt som gor att berérda markagare bemots pa ratt satt for att
uppna goda resultat.

Nar manga markavvattningsforetag anlades hade Sverige ett stort behov av att
Oka livsmedelsforsorjningen. Under arens lopp har samhallet forandrats vilket gor
att vissa markavvattningsforetag inte langre behovs eller har forlorat sin funktion.
Samhallet har nu stort behov av effektiva atgarder for att minska utslappen av
vixthusgaser i enlighet med internationella 6verenskommelser. Atgarder med
denna inriktning finns dven med i det dialogunderlag som Jordbruksverket har
arbetat fram under hosten 2025.

For att leva upp till Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen (EU:s
lagstiftning som hanterar koldioxidupptag och utslapp fran mark och skog)
behéver manga atgarder vidtas. Miljomalsberedningen menar att det ar mojligt
att minska nettoutslappen av vaxthusgaser fran dranerad organogen mark
(torvmark) inklusive torvtakter med 1 miljon ton vaxthusgaser under perioden
2026 — 2030 om atervatning kan goras pa marker som omfattas av
markavvattningsforetag.

Process for atervatning

Utrivning innebdr att hela eller delar av markavvattningsforetaget laggs ner och
deltagarnas underhallsansvar upphor i de delar som rivs ut. Detta sker genom
ans6kan om omprovning till domstol.

% Forslag fran Naturvardsverket i Oversyn av regelverk for att underlitta atervitning. NV-0916-23,
andring av § 1i kap. 7 LSV.
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| det nya tillstandsbeslutet framgar om/vilka delar av markavvattningsforetaget
som bli kvar och hur underhallskostnaderna fér de delar som blir kvar ska fordelas
mellan deldgarna.

Efter domen kan atervatning ske genom aktiva eller passiva atgarder for att
minska draneringen i det berorda omradet. Om aktiva atgarder genomfors till
exempel genom att proppa igen diket med lamplig teknisk [6sning innebar det
vattenverksamhet med krav pa tillstand om inte verksamhetsutovaren anvander
sig av undantagsregeln®.

Vid ansokan om omproévning ar alla markagare som berors av férandringen i
vattenstandet sakdgare. Dessutom ar samfalligheten (markavvattningsforetaget)
sakagare eftersom den dger anlaggningen och tillstandet.

Med forslaget att samtliga fastighetsagare i batnadsomradet blir kommunicerade
behover markavvattningsforetaget inte tillsdtta en styrelse utan alla
fastighetsagaren blir kontaktade direkt av den verksamhetsutévare som vill
astadkomma atervatning. Fastighetsagaren kan da meddela om de har behov av
att markavvattningsféretaget behalls helt eller i vissa delar. De delar som inte
behovs rivs ut. Om det finns dikesstrackor som mark&gare har behov av att
behalla men som omajliggdr atervatning ar det upp till domstolen att hantera
denna intressekonflikt. Under arbetes gang har vi inte funnit nagra domslut som
beskriver denna situation.

Exempel pd sddana drenden finns frdn Mark- och miljddomstolen i Ostersund i
Mal nr M 1800 - 21 samt M 1801 — 21.

9.1.5 Kostnadsfordelning vid omprévning av
markavvattningsanlaggning

Hemstéllan till regeringen

Bestammelsen om fordelning av rattegangskostnader med mera i mark- och
miljodomstol dndras sa att samma regler géller oavsett om det avser ny
markavvattning eller omprovning av befintlig verksamhet. Detta innebar att
kostnader som huvudregel ska fordelas efter vad som ar skaligt.

Genomforandet av forslaget innebar att fler markavvattningsforetag omprévas
eftersom kostnaden for omprovningen delas utifran den nytta deltagarna har av
omprdévningen.

% 11kap § 11 MB

102



VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

Forslaget ar likalydande med det som lamnades i vattenverksamhetsutredningen
I vétt och torrt”. Dér finns dven forslag om hur detta kan inforas i lagstiftningen.

Detta forslag har inget att géra med forslaget i Béttre férutsdttningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51). Dar presenteras en modell for fastighetsagares
medfinansiering av kommunala klimatanpassningsatgarder.

Den grundldggande principen att ett markavvattningsféretag har ratt att slappa
vatten nedstroms och det nedstroms liggande féretaget har skyldighet att ta emot
detta vatten berors inte av forslaget om kostnadsférdelning vid omprévning.

Motivering till forslaget

Enligt gdllande lagstiftning ska den som anséker om omprovningen svara for
domstolens kostnader, till exempel for kostnaderna for markavvattningssakkunnig
som domstolen eventuellt vdljer att anlita.

Det ar rimligt att principen att sokandes kostnader ska fordelas efter vad som ar
skaligt bor galla dven i omprovningsarende pa samma satt som galler nér tillstand
till ny markavvattning meddelas.

Forhallandet att den som ansoker om omprévning ska svara for kostnaderna gor
att deltagare i befintliga markavvattningsforetag for dranering av jordbruksmark
later bli att ansoka om omprovning for justeringar av kostnadsférdelningslangd,
dikesslanter med mera. Det gor att nodvandiga férandring av diket pa grund av
fastighetsforandringar, klimatférandringar, erosionsproblem inte kommer till
stand.

Situationen med dagvattenutslapp

Om en ny deltagare vill ansluta sig till diket ar det rimligt att den parten svarar for
domstolskostnaderna eftersom det befintliga markavvattningsféretaget troligen
inte har nytta av att ny part ansluter sig. Att ratten att ansluta sig som deltagare
till ett befintligt markavvattningsforetag utan att vara markagare galler dven for
en kommun eller Trafikverket, vilket ar klarlagt i dom fran Mark- och
miljdéverdomstolen’. Rimlig férdelning av kostnader vid nyanslutning &r en
fraga for domstolen att faststalla.

| samband med att tatorter byggs ut eller att nya trafiklosningar planeras kan
befintliga markavvattningsféretag beroras.

750U 2014:35 sid 428 - 430
" Mal nr M 6157-15 Svea Hovréatt, Mark- och miljeéverdomstolen 2015-11-05

103



VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

Det kan réra sig om att dagvatten’” ansluts till befintligt dike eller att en ny
vaglosning krdver annan markavvattning an den som det befintliga diket har.
Ansvar for de skador som dndring av floden och hogre vattenstand leder till for
markavvattningsforetaget samt deltagande i kostnaderna for drift och underhall
av det forandrade foretaget maste vara tydligt. Det ar darfor angelaget att en
omprovning av det befintliga markavvattningsforetaget gors och att nya
ansvarsforhallanden faststalls.

Dagvattenutsldapp fran tatorter kan gora att dikenas dimensioner behéver
forandras for att kunna hantera detta, dven om fordréjningsmagasin anlaggs.
Sadana dammar finns inte i tillracklig omfattning idag vilket medfor att akermark
nedstroms riskerar att 6versvammas med skador som féljd. Manga
markavvattningsforetag har svarigheter att fa gehor for sina krav pa
dimensioneringen av férdréjningsmagasinen, trummor och diken och
samradsforfarandet kan sluta med att framforda synpunkter inte resulterar i
faktiska atgarder.

| samband med den vattenutredning som ska upprattas nar en ny detaljplan tas
fram behover det dven framga hur situationen ska hanteras nar
fordréjningsmagasinen inte racker till och det planerade flodet dverskrids, med
risk for oversvamning pa nedstroms liggande akermark. Denna situation behéver
beskrivas och planeras for att inte orsaka skador nedstréms. Det finns
tankegangar kring detta i utredningen Bdttre férutsdttningar fér klimatanpassning
(SOU 2025:51) varda att beakta dven ur ett jordbruksperspektiv.

Kommunen, Trafikverket eller annan exploatdr som paverkar dikningsforetaget
genom andringar av verksamhets- och bostadsomraden ar inte alltid villiga att
ansoka om omprovning och eller bidra till drifts- och underhallskostnader. Idag
kan underlatenheten att begdra omprovning ske utan nagon storre risk for
sanktioner. Markagare tvingas darfor invanta att skada intraffar for att darefter
kunna pavisa detta. Markavvattningsforetaget kan eventuellt dberopa
Jordabalken” dar det framgér att ”Var och en skall vid nyttjande av sin eller
annans fasta egendom taga skalig hansyn till omgivningen” men det ar en kranglig
och osdker vag att ga.

72 Beteckningen avloppsvatten anvinds i LSV 3 kap. §§ 3-8 tillampliga.
”JB 3 kap 18
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9.2 Behov avseende detaljdranering

Detaljdranering i form av tackdikning har skett med tegelror fran 1830-talet till
1960-talet, da de successivt ersattes av plastror. Tackdikning pa det enskilda faltet
forutsatter dock att det finns fungerande huvudavlopp sa att faltet kan dréneras
till 1,2 m djup.

Manga av de befintliga tackdikessystemen har otillracklig kapacitet med tanke pa
nytt nederbordsmonster vilket kraver snabbare dranering med oftare
forekommande kraftiga regn. Dessutom kan den tekniska funktionen var
otillracklig pa grund av igensatta intagséppningar och filtermaterial.

Eftersom tackdikningen skett i Iag omfattning sedan 1990 uppgar det arliga
behovet till 20 000 — 30 000 ha under de ndrmaste 20 — 30 aren for att komma i
fatt skottet underskottet sedan 1990.

For att paskynda en 6kning fran dagens alltfor Iaga niva pa 5 000 ha arligen
behover att antal atgarder goras.

Forslagen i sammandrag, detaljavvattning

o Utveckling av affarsmodeller
 Langsiktigt ekonomiskt stod till tackdikning

9.2.1 Utveckling av affarsmodeller

Uppmaning till branschen
Utveckla och informera om affarsmodeller mellan markdgare och arrendatorer
vid tackdikning.

Genomfdrandet av forslaget innebar att samtalet mellan arrendator och
markagare underlattas genom att anvanda olika affirsmodeller som utgangspunkt
for diskussionen. Darigenom kan en [6sning som passar bada parterna utformas.
Det gor att mer tackdikning kommer till stand nar markagare och arrendator
kommer 6verens om rimligt avtal.

Motivering till forslaget

Drygt 40 % av akermarken ar arrenderad och det kan darfor vara svart att
genomfdra en tackdikning om markagare och arrendator inte kommer éverens
om detta. | enkaten till LRF:s medlemsregioner framgar att det storsta problemet
galler hur tackdikeskostnaden ska fordelas mellan parterna. Det leder till att
tackdikning inte sker i den omfattning som behdvs.
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Lonsamhetskalkyler ar vardefullt underlag och sadana finns framtagna av olika
branschorganisationer samt radgivning inom Greppa Naringen. LRF har redan
mallar for olika former av arrendekontrakt men det saknas exempel pa
affairsmodeller kring hur kostnader kan férdelas.

Branschen uppmanas darfor ta fram affarsmodeller som underlag for avtal mellan
markagare och arrendator exempelvis kring:

« hur kostnaden férdelas vid tackdikning beroende pa vilken part som tackdikar
« hur arrendeavgiften paverkas i olika situationer

» arrendekontraktets langd for nar arrendator respektive markagare ska betala
for tackdikningen pa arrenderad mark

o hur vardet av genomford tackdikning ska hanteras nar arrendet upphor nar
arrendator bekostat tackdikning

9.2.2 Langsiktigt ekonomiskt stod till tackdikning

Uppmaning till regeringen
Sakerstalla langsiktigt stod till tackdikning via Sverige och EU motsvarande det
som finns i nuvarande Strategiska planen 2023 —2027.

Genomfdrandet av forslaget innebar att omfattningen av tackdikningen kommer
att 6ka och att antalet projektorer och entreprendrer som kan tillhandahalla
tjansterna 6kar nar marknaden stabiliseras eftersom det blir mojligt att bedéma
maskininvesteringar pa lite langre sikt.

Motivering till forslaget

Stod till tackdikning infordes 2022 och ingar i den strategiska planen for EU:s
jordbrukspolitik 2023 — 2027. EU:s stodsystem fordandras kontinuerligt men stéd
till tackdikning behover finnas med adven i nasta programperiod.

Efterfragan pa tackdikning har varit 1ag i flera artionden och det tar det tid att
bygga upp det antal entreprendérer och projektérer éver hela landet som
motsvarar det egentliga behovet for svensk vaxtodling. Det kravs tid, kapital och
kompetens for att bygga upp en specialiserad entreprenadverksamhet. Ett stabilt
stodsystem for att foretagare ska vaga satsa pa specialmaskiner for tackdikning ar
darfor nédvandigt.
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Det finns 44 entreprendrer som ar anslutna till Sveriges Dranerares Riksforbud och
som forfogar over specialmaskiner avsedda for jordbruksdranering. Enligt
foreningens hemsida saknas ansluten tackdikesentreprendr i 13 lan. Det framgar
dven i enkéten till LRF:s medlemsregioner att bristen pa entreprendrer ar en viktig
orsak till g omfattning av tackdikning i lanet.

Framtidstro, Idnsamhet och ekonomiskt utrymmet for markinvestering ar andra
viktiga faktorer infor beslut om tackdikning. Férenkling av stodsystemet sa att
konsultstdd inte krdvs dr en annan synpunkt som framférdes i enkaten. Stabilitet i
EU:s stodsystem ar viktigt for jordbrukarens vilja att géra langsiktiga
markinvesteringar och entreprenérens bedémning av marknaden for den
specialkompetens som systemtackdikning innebar. Ryckighet ar forodande for
fortroendet for statliga insatser och mojligheten att bygga upp en
konkurrenskraftig marknad av entreprendrer.

Under Vattenkommissionens arbete har fragan uppkommit om ett avdrag inom
ramen for skattelagstiftningen kan vara ett alternativ till stod. Det kan finnas
ekonomiska fordelar med ett sadant forslag. Pa sikt kan ett sadan forslag var
intressant men fortroendet for stodsystemet gor att nuvarande stod till
tackdikning bor behallas.

9.3 Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for staten

Forslaget att Lantmateriet ska fa i uppdrag att tillhandahalla information om
markavvattningsforetag pa registerkartan och i fastighetsregistret kommer initialt
att krava nya ekonomiska resurser under utrednings- och utvecklingsskedet samt
vid inférandet pa registerkartan och fastighetsregistret. Drifts- och
underhallsskedet ar inte sarskilt omfattande men ajourhallningen ar viktig sa att
informationen &r tillférlitlig. Aven om mycket av arbetet &r gjort genom
lansstyrelsernas omfattande scanningsarbete kravs dnda insatser for att identifiera
batnadsomraden eftersom sadant inte ar gjort i alla l1an. Erfarenheter fran de lan
som har gjort detta ar vardefullt att ta tillvara. Den nya tekniken med moderna
Al-verktyg kommer att effektivisera arbetet.

Arkivmaterial fran domstolar och Lantmateriet har inte samma omfattning som
lansstyrelsernas arkivmaterial men kommer aven det att krava en insats.

Vid publiceringen behdver sekretessfragorna beaktas och aven dar finns
erfarenheter fran lansstyrelserna att ta tillvara.
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Att fora in informationen i fastighetsregistret att en fastighet ingar i ett
markavvattningsforetag/ingar i en samfillighetsférening enligt
samfallighetsforeningsregistret ar aven det nagot som kraver nya IT-l6sningar men
bor inte innebara sarskilt stora kostnader vid sjalva det tekniska genomférandet.

Genom att markavvattningsforetag blir tillgangliga pa Lantmateriets registerkarta
underlattas samradsarbetet vid planeringen av nya saval verksamhetsomraden
som infrastrukturldsningar for bade vag och jarnvag.

Forslaget till Naturvardsverket att uppratta en vagledning 6ver vad som bor inga i
en miljokonsekvensbeskrivning och andra underlag boér kunna genomforas som
ett regeringsuppdrag inom myndighetens nuvarande resurser. Naturvardsverket ar
tillsynsvagledande myndighet for markavvattning och uppdraget hor darfor
hemma dar. Daremot ar det viktigt att kompetens fran Jordbruksverket,
lansstyrelser, domstolar samt konsulter verksamma inom omradet tas tillvara
under arbetets gang.

Forslaget att [amna ekonomiska stdd till ansdkningsprocessen for omprévning av
markavvattningsforetag for ett nytt tillstand till en markavvattningsanlaggning som
klarar bade jordbrukets behov och framtida klimat- och miljokrav, blir ingen stor
kostnad for staten eftersom antalet omprdévningar arligen har varit lagt.

Med tillgang till en vagledning och erfarenheter fran andra omprévningar kommer
kostnaderna att vara laga dven i ett langre perspektiv dven om antalet
omprovningar okar. Belastningen pa domstolar paverkas marginellt, sarskilt om
kompletta ansdkningar upprattas fran boérjan. Vagledningen fran omprovningar
och erfarenhetsspridning ar mycket vardefullt ur ett samhallsperspektiv i stravan
mot valfungerande markavvattning.

Stod till tackdikning ar en atgard som hor hemma i arbetet med den nya EU-
programperioden efter 2027. Den avvagning som gjordes infor innevarande
programperiod gentemot andra intressen bor kvarsta for att fa ett fortroende for
stabiliteten i systemet.

Samtliga atgarder kommer att medverka till att livsmedelsproduktionen 6kar vilket
ar gynnsamt bade ur ett Idnsamhetsperspektiv och ett beredskapsperspektiv nar
resursen akermark nyttjas battre.

Konsekvenser for kommuner

Genom att markavvattningsforetag blir tillgangliga pa Lantmateriets digitala
registerkarta underlattas samrad vid planeringen av nya verksamhet- och
bostadsomraden samt infrastrukturanlaggningar.
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Kannedomen om att det finns markavvattningsforetag i omradet och vilka
fastighetsagare som kan bli berérda blir mycket enklare. Om det finns en aktiv
styrelse registrerad i lansstyrelsens register kan samrad ske med styrelsen, men
dar sadan inte finns kan kommunen dnda samrada med berdrda fastighetsagare.
Dimensionering av fordréjningsdammar samt dagvattnets kvalité ar viktiga fragor
att hantera i samradsskedet.

Forslaget att kommunen ska std som sdkande till omprovning och bli deltagare i
foretagets framtida drifts- och underhallskostnader ar rimlig eftersom det ar
kommunen som vill paverka markavvattningsforetaget.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Samtliga forslag i detta avsnitt &r gynnsamma for foretag och enskilda markagare.
Tillgang till information om aktuella fastigheter och fastighetsagare underlattas
genom den digitala publiceringen pa Lantmateriets registerkarta. Ekonomiskt stod
till kostnader i samband med omprévning och tillgang till vagledning om
utformningen av miljokonsekvensbeskrivning med mera ar faktorer som sanker
troskeln for att ansdka om den nédvandiga omprovningen for att
markavvattningsforetaget ska bli funktionellt aven i framtiden. Genom
omprovning blir markavvattningsforetaget aktiverat och en styrelse tillsatt som
kan administrera underhallet av foretaget.

Affarsmodeller kan underlatta 6verenskommelser mellan markagare och
arrendatorer med t6kad tackdikesverksamhet som f6ljd. Med stéd till tackdikning
Okar marknaden for tackdikesentreprendérer och projektorer vilket ger battre
mojlighet att kopa tjanster i hela landet.

Ytterligare en aspekt ar att den som kdper en fastighet hittar information om att
fastigheten ingar i ett markavvattningsforetag fore kopet genomférs. Maklare far
tillgang till informationen och kan upplysa tilltdnkt kopare om detta. Sarskilt viktigt
ar det nar underhallet varit bristfalligt och det kan stallas krav pa
markavvattningsféretaget om skadestand fran den som lidit skada.

Miljokonsekvenser

Genom att markavvattningsforetag blir tillgangliga pa Lantmateriets registerkarta
Okar mojligheten att na samhallets arealmal om atervatning av organogena
torvmarker och Sveriges atagande enligt gdllande EU-férordningar. Kinnedomen
om var det finns markavvattningsforetag och vilka fastighetsagare som ingar blir
oerhort mycket enklare an tidigare.
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Med forslaget att verksamhetsutovaren kommunicerar direkt med respektive
deltagare i markavvattningsféretaget gor att aven omraden med
markavvattningsforetag kan komma ifraga for atervatning. | dagslaget behover
deltagarna tillsdtta en styrelse vilket ar en onédig procedur nar malet ar att hela
eller delar av foretaget ska rivas ut.

Eftersom det ar laga kraftvunna domar behover atervatningen ske med
iakttagande av de rattigheter och skyldigheter som markavvattningsforetaget har.
Deltagarnas behov av att behalla hela eller delar av féretaget behover klarlaggas
och ansvarsfragor kring underhall, kostnadsfordelningslangd med mera behover
tydliggoras. Sjalva atgarden for atervatningen ar en separat fraga som det
omprovade foretaget inte har ansvar for utan en fraga for verksamhetsutovaren av
atervatningen. | samband med tillstandsprévningen bér domstolen dven kunna
omprova férvaltningsfragorna’ vilket férenklar for alla berérda parter.

Sociala konsekvenser

Anlaggningar forutsatter samarbete och alla berérda behoéver ha tillracklig
kunskap kring vad deltagande i ett markavvattningsforetag innebar. Tillgang till
information som ar mojlig att forsta ar en viktig faktor for ett gott samarbete.

Alla har inte samma behov och intresse av fragan men deltagare i ett
markavvattningsforetag maste forsta att det finns ett strikt skadestandsansvar om
inte underhallet skots och det uppkommer skada pa allmanna eller enskilda
intressen. LRF:s studiematerialet Aga och férvalta diken &r ett bra underlag for
studiecirkel i samband med att ett markavvattningsféretag behéver aktiveras.

7 Andring i § 1 kap7 LSV. Férslag i NV rapport Oversyn av regelverk for att underlatta atervatning.
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10. Oversiktlig beskrivning av nuliget —
bevattning

| enlighet med utredningsdirektivet beskrivs endast vattenuttag for bevattning
enligt regelverket for Anmalan om vattenverksamhet enligt 11 kap. 9a §
miljobalken. Denna anmalningsmojlighet ar ett undantag fran tillstandsplikten.
Det framgar ocksa att den som vill bedriva vattenverksamhet far anséka om
tillstand dven om det inte kravs tillstand for det planerade vattenuttaget.

10.1 Gallande ratt och status

Gallande ratt

| férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet, FVV, reglerar vissa punkteri 19 §
vad som géller for vattenuttag. Dar framgar att i stallet for tillstandsplikt kan en
vattenverksamhet anmalas till Iansstyrelsen om:

 anldggande av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte 6verstiger 5 ha,

« bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag,
dock hogst 100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta,

« bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat
vattenomrade an vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar, eller

utférande av anlaggningar for detta.

Anmalan ska goras till lansstyrelsen som ska ge statliga och kommunala myndigheter
samt organisationer och enskilda som kan ha sarskilt intresse majlighet att yttra sig
i drendet.

Nar anmalningsarendet ar tillrackligt utrett, skall tillsynsmyndigheten:

e besluta om de forbud for verksamhetsutévaren som behdvs enligt miljobalken,
« foreldgga verksamhetsutovaren att

o vidta de forsiktighetsmatt som behovs enligt miljobalken, eller

o ansOka om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken, om det beh6évs med

hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda intressen, eller
« om det inte behovs nagot férbud eller forelaggande ska den som har gjort
anmaélan underrattas om att drendet inte féranleder nagon atgard fran

myndighetens sida.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter att
anmalan har gjorts, om inte Lansstyrelsen bestdmmer nagot annat.
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Den 1 juli 2025 gjordes en férordningsandring’ som innebdr att sékande i ett
anmalningsarende ska lamna tillrdckliga uppgifter sa att lansstyrelsen ska kunna
bedoma om verksamheten kan anses ha betydande miljépaverkan eller inte.
Beslut om betydande miljépaverkan innebar att atgarden kraver tillstand. | samma
forordning framgar ocksa att tidsfristen pa atta veckor far forlangas om det finns
skal for detta (t. ex verksamhetens art, komplexitet, lokalisering eller omfattning).

Civilrattsliga fragor, exempelvis begaran om skadeersattning ska inte behandlas i
ett anmalningsarende. Fragan om radighet, dvs. ratten att ta ut vatten ur
vattendraget/vattenomradet provas inte heller i ett anmalningsarende utan det
ar den s6kande som ansvarar for att den rattigheten finns.

Beslutet i ett anmalningsarende galler inte mot enskilda intressen som kan beroras
av atgarden, dvs. det har inte samma rattskraft som ett tillstand. Den som goér en
anmalan om vattenverksamhet bor darfor underséka om det finns nagot enskilt
intresse, t. ex ett dikningsforetag, grannfastighet, fastighetsagare med
nyttjanderatt eller dylikt, som kan lida skada av vattenuttaget. Om det uppstar
klagomal kan lansstyrelsen gora tillsyn och krava att uttaget stoppas. En anmald
vattenverksamhet ar inte heller skyddad fran framtida tillsynsatgarder fran
tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen kan dndra beslutet om vattenuttaget i ett
senare skede om omstandigheterna kring vattenuttaget forandras. Detta till
skillnad fran tillstand (dom) fran Mark- och miljddomstolen eftersom den géller
mot alla i de fragor som har provats i domen.

Statistik 2023

| statistik fran Jordbruksverket’® fran 2023 framgar att andelen av den totala
jordbruksmarken har den bevattnade arealen 6kat 6ver tid. For aren 2021 — 2023
uppskattades den genomsnittliga bevattnade arealen till cirka 75 300 ha vilket
motsvarar cirka 2,5 % av totala arealen akermark.

Nastan all areal som bevattnas ligger i Gotaland, cirka 13 % kan bevattnas i
Gotalands sddra slattbygder samt Gotalands mellanbygder. Det ar framst potatis,
jordgubbar och grénsaker som bevattnas. Aven sockerbetor bevattnas i relativt
hog utstrackning.

| Gotalands sodra slattbygder och Gotalands mellanbygder kommer cirka 50% av
bevattningsvattnet fran grundvatten medan det i resten av landet kommer fran
sjoar och lagringsdammar.

”® Férordning om forandring (1998:1388) om vattenverksamhet, 2025:752

’® https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-11-20-bevattning-och-dranering-av-
jordbruksmark-2023
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11. Overviaganden och férslag avseende lagring
av vatten i bevattningsdammar

11.1 Malbild fér 6kad bevattning genom
bevattningsdammar

Malbilden for vattenkommissionens arbete ar att vara forslag ska leda till 6kad
bevattning genom bevattningsdammar och

att bevattningsdammarnas storlek blir mer anpassade till jordbruksféretagets
behov av vatten

att regelverket utgar fran lokala forhallandena och vattenuttaget anpassas sa att
ingen negativ miljopaverkan sker

11.2 Behov av lagring av vatten i bevattningsdammar

Hemstéllan till regeringen
Andra i 19 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet:

« volymgranserna for anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt till 200 000 m?
per ar oavsett varifran ytvattenuttaget sker

« villkoren for vattenuttaget anpassas till vattendraget respektive
vattenomradet sa att det inte orsakar negativa effekter for miljon

« gransen for vattenomradets storlek andras fran 5 till 7 ha

o stryk texten “eller utférande av anlaggningar for detta”

Genomfdrandet av forslaget innebar att det blir enklare for en jordbrukare att
anlagga en bevattningsdamm for lagring av vatten for bevattning. Uttags-
granserna blir battre anpassade till vattendragets/vattenomradets kapacitet vilket
forenklar anlaggning av bevattningsdammar. Genom att 6ka vattenomradets yta
blir det enklare att anldgga storre vatmarker samt att hitta lampliga omraden for
att anldgga bevattningsdamm. Med andringen av total uttagsvolym samt att
vattenuttag anpassas till lokala miljoforhallande férenklas lagstiftningen.
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Eftersom fragan om bevattning kommer att behandlas som ett separat
arbetspaket i LRF:s projektet Framtidssékra svensk véixtodling behandlas inte fraga
om direkttuttag under vegetationsperioden fran vattendrag/vattenomraden eller
grundvatten i denna utredning. Vara forslag avser endast vattenuttag for vidare
lagring i bevattningsdammar.

Behov

Bevattning ar bra — dranering ar battre.

Valfungerande dréanering ar en forutsattning pa alla akermark. Det ger vaxterna
moijlighet till ett stort rotdjup och rotvolym och darmed majlighet att ta upp
vatten fran en stor jordvolym.

Valfungerande dranering ar dven en forutsattning for att kunna bevattna med
lamplig vattenméangd eftersom jordvolymen maste kunna ta emot
bevattningsvattnet.

Klimatférandringarna forvantas ge ett annat nederbérdsmonster med bade
extrema nederbdrdsmangder och torrperioder. Genom vélfungerande dranering
kan stora nederbordsmangder hanteras, men torka kraver tillgang till bevattning
for att 6ka sdkerheten i odlingen i vissa fall. Erfarenheter fran 2018 visar att
valdranerad akermark klarade torkan battre eftersom grodan hade tillgang till stor
vattenvolym genom vélutvecklat rotsystem.

Behovet av att anldgga bevattningsdammar har 6kat under senare ar eftersom
flera torrar har visat hur riskabelt det ar att basera grovfoderproduktionen enbart
pa nederbord. Effekten blir att jordbrukarna odlar storre arealer vall an nédvandigt
i stéllet for andra grodor. Detta som en forsakring eftersom risken for l1ag vallskord
ar stor vid torka och kostnaden for ersattning av grovfoder ar hog.

Manga odlare av specialgrédor har redan investerat i bevattning eftersom de
grodorna ar mer kapitalintensiva och bevattning ar en forutsattning for foretagets
verksamhet.

Volymgransen for vattenuttag

Volymgransen for uttagsvolym per dygn bor jamstallas oavsett om uttaget sker
fran ett vattendrag eller ett vattenomrade. Det som bor vara avgérande vad som
ar lampligt ur miljésynpunkt. Med vattendrag avses har bade anlagt dike, naturlig
back eller @ och med vattenomrade en sj6 eller motsvarande.
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Eftersom lansstyrelserna som beslutar i anmalningsarende har kunskap om lokala
och regionala forhallanden har de maojlighet att bedéma miljoeffekter av ett visst
ytvattenuttag. De kan darmed gora en situationsanpassning av hur stort
vattenuttaget kan vara under olika omstdndigheter och stalla villkor pa att visst
flode/niva i vattendraget ska sakerstallas dven efter vattenuttaget.

Totalvolym for lagring vattenuttag

Volymgransen for dammens volym bor jamstéllas oavsett om uttaget sker fran ett
vattendrag eller ett vattenomrade. Eftersom lansstyrelsen redan har ratt att tillata
dammar pa 200 000 m?3 &r det rimligt att samma grans tillampas oavsett vattnets
ursprung. Den tekniska granskningen av dammens konstruktion blir densamma.
Daremot bor gransen inte hojas eftersom konsekvenserna av vallbrott ar stora.
Tillgangen till teknisk kompetens pa lansstyrelsen ar begransad jamfért med
tillgangen till miljobedémningskompetens.

Vattenomradets storlek

Andring av vattenomradets yta frdn 5 ha till 7 ha r i enlighet med
Naturvardsverkets forslag till 6versyn av regelverk for att underlatta for
atervatning”’. Andringen underlattar dven att finna ldmpligt markomrade for
anlaggning bevattningsdamm.

Anlaggning for vattenuttag

| forordningens § 19, pkt 9 och 10 finns dven texten "eller utférande av
anlaggningar for detta” avseende bortledande av vatten. Den texten bor strykas
eftersom totalvolymen vatten samt bortledning per dygn regleras genom villkor i
beslutet. Det ar vattendragets respektive vattenomradets kapacitet och vilket
uttag det tal ur miljésynpunkt som ska vara avgérande, inte vilken teknisk
utrustning som finns vid uttagspunkten. Det ar effektivt om samma
pumputrustning kan anvandas i stallet for att flera pumpar placeras i samma
vattendrag/vattenomrade.

Att anldgga en bevattningsdamm &r en miljoninvestering och ett tillstand fran
Mark- och miljodomstolen med rattskraft ar en tryggare 16sning an att basera
investeringen pa ett beslut efter anmalan om vattenverksamhet.

Att ansokan om tillstand anda inte gors beror pa en rad osdkerheter. Kostnaden for
underlag till tillstandsansokan, vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla,
tillgang till konsulter, hur lang tid domstolsprocessen tar ar farhagor som
framkommer i enkaten till LRF:s medlemsregioner.

"7 NV-09162-23 Skrivelse 2025-02-27
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Mojligheten till stod under en viss tidsperiod for investeringen gor ocksa att man
vill ha en sa snabb process som maijligt, dvs. atta veckor vid komplett ansdkan i
stallet for oklar tid for tillstandsprocess.

Risken att lansstyrelsen i ett senare skede kan besluta om att anlaggningen kan
behova dndras eller tas bort om nya forhallanden uppkommer ar val kidnd hos den
som valjer att investera baserat pa beslut fran lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har redan mojlighet att forelagga sékanden att anséka om tillstand i
stallet for att besluta om villkor i anmalningsarendet om de sa 6nskar.

11.3 Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for staten

Regelforenklingen dar volymsgranser tas bort, forutom grans for total
lagringsvolym, innebar att lagstiftningen anpassas till radande behov av att
forenkla och anpassa behovet av att lagra vatten i bevattningsdammar.

For staten innebar fler bevattningsdammar i odlingslandskapet en tryggare
livsmedelsforsorjning dar jordbruksforetagen vidtar atgarder for att 6ka
odlingssakerheten daven under torrsomrar — en klimatanpassning som aven okar
robustheten i odlingen.

Nar forordningen om vattenverksamhet infordes bedémdes granserna som
lampliga och avsikten var att utvardera dessa nar erfarenhet vunnits. Med detta
forslag blir uttagsreglerna bade mer miljo- och behovsanpassade samt tar vara pa
erfarenheter fran jordbrukarkaren som vunnits sedan reglerna infordes.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Ingen direkt paverkan eftersom det ar lansstyrelsen som hanterar vattenfragorna.
Om fler lagringsdammar for bevattning anlaggs kommer antalet arenden som
lamnas for synpunkter till kommunen att 6ka eftersom dessa anmalningsarenden
remitteras till kommunen for synpunkter.

Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Forslaget leder till att det blir enklare for jordbrukare att anldgga en bevattnings-
damm for lagring av vatten for bevattning och darmed séakra tillgang till vatten.
Det minskar risken for torkstress hos grodor och gor odlingen mer klimattalig.

Det kan komma att stallas hogre krav pa sékandes beskrivning av det planerade
vattenuttaget for att pavisa att det inte uppstar negativa miljoeffekter.
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Tendensen ar enligt uppgift fran konsulter i branschen att lansstyrelser redan idag
stéller krav pa underlag som motsvarar underlaget i ett tillstandsarende for 10 ar
sedan. Beskrivningar av vattenfléden under bade hogfléde och medelvattenflode i
aktuellt markavvattningsforetag kan ge vagledning for vilket uttag som kan vara
moijligt. Tyvarr racker SMHI:s S-HYPE modell idag inte till for att bedéma
avrinningen vid en lamplig punkt for vattenuttag men férhoppningsvis kommer
modellen att utvecklas.

Genom att anlagga en bevattningsdamm ges féretag och markagare en trygg och
sjalvstandig tillgang till vatten under torra perioder. Det leder till stabilare och
hogre skordar, vilket minskar ekonomiska risker och 6kar Ilo6nsamheten. En sdker
vattentillgang gor det dven majligt att odla specialgrodor och starker gardens
konkurrenskraft och dkar fastighetens varde.

Miljokonsekvenser

Genom att anpassa vattenuttaget till det som inte ger negativa miljoeffekter
uppkommer endast positiva effekter av forslaget. Dammarna kan dessutom bidra
till 6kad biologisk mangfald eftersom dammarna ofta anlaggs i ett vattenfattigt
landskap.

Bevattningsdammar bidrar till flera viktiga miljéfordelar i odlingslandskapet.

De lagrar regn- och ytvatten, vilket minskar behovet av uttag av grundvatten och
lagrar vatten fran hogflodesperioder vilket medverkar till mindre transport av
naringsamnen till havet. Naringsamnen och partiklar hinner sjunka till botten,
vilket forbattrar vattenkvaliteten och motverkar 6évergdédning. Dammarna skapar
dessutom livsmiljoer for groddjur, faglar och insekter, och bidrar darmed till 6kad
biologisk mangfald. Genom att binda ihop vattenhushallning, naturvard och
jordbruk fungerar bevattningsdammar som en viktig del av den gréna
infrastrukturen i landskapet och starker bade ekosystem och hallbar
livsmedelsproduktion.

Sociala konsekvenser

En bevattningsdamm skulle dven kunna bidra till ett estetiskt varde i landskapet
och bidra till rekreationsomrade. Med generdsare volyms- och uttagsregler kan
dven samarbetsprojekt utvecklas.
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12. Beskrivning av dagens utbildningar
inom vattenhushallning

SLU

Inom SLU finns ett antal kurser och moduler inom omradet markanvandning och
vattenvard. Kurserna finns bade inom civilingenjérsutbildning Vatten och
miljoteknik som drivs tillsammans med Uppsala universitet och inom SLU:s
jordbruksinriktade program som agronom, lantmastare, landskapsingenjor och
landskapsarkitekt. Planer finns att starta utbildningen SLU Civilingenjor
digitaliserat hallbart jord- och skogsbruk men omfattningen av kursinnehall pa
grund — och/eller avancerad niva som kommer att vara runt mark-vatten-
hydrologi-hydromekanik och teknik, sasom drdanering och markavvattning ar
annu inte bestamt.

Civilingenjorsutbildning Vatten och miljéteknik, avancerad niva

Projekt vattenresurser

Projektarbeten ofta fran extern uppdragsgivare, sasom kommun,
lansstyrelse, privat konsult/projekteringsféretag, dar studenter i
grupp pa 4-6 foreslar teknisk 16sning. Ofta rorande dimensionering 10 hp
av vatteninfrastruktur (dréanering, huvudavvattning, vatmark,
dammar) dess dimensionering och design pa grund av férandrade
flodesmonster och /eller belastning, sasom koppling till bebyggda

eller hardgjorda ytor (befintliga eller planerade).

Vattenresursteknik

Kursens mal ar att ge kunskaper om hur en vatten-
byggnadsanlaggning dimensioneras utifran hydrologiska och
platsgivna forutsattningar.

Agronom mark — vaxt, avancerad niva

Soils of the world and sustainable water and soil management
Internationellt inriktad med foreldsning, 6vning, litteratur bland
annat hydromekanik, berakning av bevattningsbehov och design av 15 hp
bevattningssystem for (smaskalig) system samt foreldasning om
dranering. Studenter gor projekt med design for bevattning

och/eller dranering for tropiska férhallanden.
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Hydrologiska processer i markviaxtekosystem

Syftar till att ge djupare kunskaper och forstaelse for de fysikaliska
processer som reglerar floden av vatten, energi och I6sta amnen i
systemet mark-vaxt-atmosfar. En god forstdelse for dessa 15 hp
grundlaggande processer ar avgorande for utveckling och
tillampning av strategier och atgarder inom mark- och
vattenhushallning, som framjar bade en hallbar

jordbruksproduktion och skydd av mark- och vattenresurser.

Markanvandning och vattenvard for att minska 6vergédning
Ger fordjupad forstaelse for jordbrukslandskap, diffusa
fororeningar (sediment, N, P) och samband med 7,5 hp
markvard/markhantering, och atgarder jordbrukslandskap, runt
detta i Sverige/EU.

Individuell kurs for forsknings- eller arbetsplatspraktik
Student kan valja projektinriktning mot vattenhushallning 15 hp
om sa 6nskas.

Modellering for uthallig vattenférvaltning

Kursen fokuserar pa hur man anvander modeller for att stodja
beslut relaterade till hur vattenforvaltning paverkar miljomassiga, 7,5 hp
ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekter, med foreldsningar
och évningar.

Vaxtproduktion — mark och grodor (denna kurs ar pa grundniva)
Kursen innehaller moduler for dranering och bevattning med 15h
forelasning och 6vning, samt delar av undervisning om vaxtnaring P

och dess odlingsatgarder.

Marken i odlingen
Kursen innehaller moduler fér dranering och bevattning med 15h
foreldasning och 6vning, samt moduler och féreldasning om atgarder P

for vattenkvalitet i odlingssystem.
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Lantmastarprogrammet
Vaxtodling — marken och vaxterna
. 7,5 hp
Markavvattning
Hallbara odlingssystem
ESSY 15 hp

Vattenférvaltning

Landskapsingenjor

Hantering av dagvatten och anlaggning av olika atgarder for bade fordréjning och
rening av dagvatten ar en viktig del av undervisningen, och innefattar allt fran
skyfallshantering, anlaggning av dammar och vatmarker till speciella sa kallade
regnbaddar dar dagvatten infiltreras i planteringsytor.

Hallbar markprojektering och skotsel 15 hp
Gronbla infrastruktur 15 hp
Landskapsarkitekt

Hantering av dagvatten och anlaggning av olika atgarder for bade fordroéjning och
rening av dagvatten ar en viktig del av undervisningen, och innefattar allt fran
skyfallshantering, anlaggning av dammar och vatmarker till speciella sa kallade
regnbaddar dar dagvatten infiltreras i planteringsytor.

Markprojektering och markvetenskap 15 hp

Uppdragsutbildning: Behorighet markavvattningssakkunnig

Medverkar i Jordbruksverkets utbildning av markavvattningssakkunniga.

Vattenjuridisk utbildning inom SLU

Pa avancerad niva inom agronomprogrammets kurs Marken i odling samt for
civilingenjorer inom kurserna Projekt vattenresurser samt Vattenresursteknik
finns externa forelasare som bidrar med juridiska aspekter runt sarskilt dikning
och dranering. Egen vattenjuridisk kompetens finns inte inom SLU.
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Majligheter till uppdragsutbildning

SLU kan garna utveckla mer uppdrags — och/eller dven distanskurser (som
fortbildning) om det finns intresse, sarskilt bland yrkesverksamma. For
uppdragsutbildning finns en modell for kostnadstackning vid anordnade av kurser
vid sidan av de utbildningar som SLU bedriver.

Jordbruksverket

Markavvattningssakkunnig

For att fa behorighet som markavvattningssakkunnig kravs Jordbruksverkets
behorighetsutbildning inom amnena hydraulik, vattenratt med mera. Kursen ar
totalt tva veckor och varje vecka avslutas med en skriftlig examen. Kursen halls
ungefar vart femte ar nar det finns tillrackligt manga intresserade.

Behorig att vara markavvattningssakkunnig kan den bli som

1.har avlagt en civilingenjors- eller agronomexamen med en inriktning som &r
relevant for &ndamalet,

2.med godkant resultat har genomgatt en av Jordbruksverket anordnad kurs i
handlaggning av uppdrag som markavvattningssakkunnig och

3.genom praktisk tjanstgoring har fatt grundlig kinnedom om fragor kopplade
till markavvattning med tekniska, juridiska och agrara aspekter.

Uppsala universitet

Civilingenjor Vatten och miljoteknik

Inom civilingenjorsutbildning Vatten och miljoteknik som drivs tillsammans med
SLU finns ett antal kurser och moduler inom omradet som tidigare kallades
hydroteknik och vattenvard. Se narmare beskrivning under SLU.

Lantmateriprogrammet, juridisk inriktning
Programmet leder till en filosofie kandidatexamen (Bachelor of Social Science)

med samhallsbyggnads- och fastighetsvetenskap som huvudomrade, 180 hp.

| dagslaget ingadr 7,5 hp i miljoratt men det finns planer pa att utoka det till 15 hp.
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Utblick — Kompetensforsorjning inom jordbrukets
vattenhushéllning i Finland”®

Genom kommunal samverkan for utbildning erbjuds grundlaggande
yrkesutbildning och fortbildning inom en mangd omraden. Ett av dem leder till
specialexamen inom jordbrukets vattenhushallning.

Inom utbildningen har deltagarna sedan bdrjan av 2000-talet kunnat studera till
draneringsplanerare och det ar sedan 2017 en del av det kompetenssystem som
Tackdikningsforeningen tillhandahaller. Tackdikningsféreningen grundades ar 1917
for att varna om tackdikningens kvalitet i Finland. Foreningen ar en allmannyttig
organisation vars uppgift ar att befraimja dréaneringen av akermark och
vattenhushallningen pa landsbygden.

2012 infordes en specialexamen med inriktning pa jordbrukets vattenhushallning
och sedan dess har cirka 140 personer deltagit i utbildningen. Utbildningen
omfattar 180 kp (kompetenspoang) vilket ger en specialyrkesexamen. Antalet
kompetenspoang beskriver hur omfattande, kravande och betydande kunnandet i
examensdelen ar i forhallande till kraven pa yrkesskicklighet och malen for
kunnandet i hela examen. Kompetenspodngen beskriver inte tiden som behovs for
studierna i en examensdel eller mdangden undervisning.

Utbildningen genomfors digitalt vilket ger maojlighet till deltagare fran hela landet.

NTM-centralen” i Osterbotten har ett nationellt ansvar for att producera
hydrologisk kunskap om jordbrukets vattenhushallning. De har dven varit
initiativtagare till diknings/disponentutbildning.

Det finns foretag som erbjuder torrlaggningstjanster inom jordbruket i form av
planering av utfalls- och tackdiken, bildandet av dikningsbolag och inledandet av
dikningsforrattningen samt i inledningsskedet av dgobyten och dgoregleringar.

’® https://greppa.nu/aktuellt/nyheter/arkiv---nyheter/2024-06-14-specialyrkesexamen-inom-
jordbrukets-vattenhushallning
7® N&rings, Trafik- och Miljocentralen har motsvarande funktion som en svensk lansstyrelse
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13. Overviaganden och férslag avseende
kompetensforsorjning

Malet med Vattenkommissionens arbete ar att vara forslag ska leda till

att kunskapen i samhallet 6kar — sarskilt bland politiska beslutsfattare,
myndigheter, branschen och fastighetsdgare — att pavisa att
markavvattningsanlaggningarna ar en viktig forutsattning for landets
livsmedelsforsorjning

att den 6kade kunskapen leder till uppdaterad lagstiftning och aktuella
forutsattningar for implementering som gor det enklare for dikningsféretagen
och samhallet i 6vrigt att gora ratt

att kompetensen om odlingslandskapets vattenanlaggningar 6kar och sprids till
fler individer hos myndigheter, konsulter och samhallsplanerare genom att det
finns tillgang till fortbildning inom t. ex vattenjuridik och miljéanpassning

att konkreta fortbildningsinsatser genomfors dar branschens behov av tillgang
till radgivare inom olika omraden okar

13.1 Behov kompetensforsorjning

Eftersom intresset for vattenhushallningsfragor inom jordbruket har varit lagt
under lang tid har vi nu en situation dar efterfragan pa kompetens ar stoérre dn
tillgdngen. Sarskilt stor ar bristen pa personer med vattenjuridisk kompetens
eftersom de tekniska utbildningarna till civilingenjoér/lantmatare har begransat
sadant kursinnehall.

Fortbildningsinsatser behéver darfor genomforas riktade till redan

yrkesverksamma personer. Forslagen riktar sig bade till SLU, myndigheter och till
branschen beroende pa karaktadren pa forslagen.
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13.1.1 Forslag till akademin

Hemstadllan till regeringen
Uppdrag till SLU att utveckla distansutbildningar

« inom vattenjuridik samt klimat- och miljéanpassning med malgruppen
personer med ingenjorskompetens. De ska darefter kunna ta fram underlag
for ny markavvattning och omprovning av befintliga
markavvattningssamfalligheter

» som fortbildning for radgivare med agronom/lantmastarutbildning for
uppdrag inom vattenhushallningsfragor. Bade vattenjuridik och milj6- och
klimatanpassning ska inga i fortbildningen

« som fortbildning for samhallsplanerare i syfte att hoja kunskapen kring
markavvattningsforetag som nyttjas for utslapp av avloppsvatten och
dagvatten

« som fortbildning for vattenhandlaggare vid lansstyrelser och andra
myndigheter med ansvar for vattenjuridiska fragor

Planeringen av utbildningarna ska ske i dialog med Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, radgivningsorganisationer och
lansstyrelser och Sveriges kommuner och regioner.

Genomfdrandet av forslaget leder till att kunskapen om vattenrattsliga regler
rérande markavvattningsfragor 6kar hos olika yrkeskategorier for sin dagliga
verksamhet. Klimatférandringar och behovet av att anpassa befintliga och anldagga
nya vattenanlaggningar gor att samhallets behov av personer med denna
kompetens kommer att 6ka.

Forslaget innebar att finansieringen av planeringen av fortbildningskurserna ska
ske genom riktat anslag till SLU men att kurserna darefter ska genomfdras som
uppdragsutbildning enligt den modell som redan finns inom SLU.

Fortbildningskurserna boér planeras i dialog med Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, radgivningsorganisationer,
lansstyrelser och Sveriges kommuner och regioner. Darigenom tas erfarenheter av
fortbildningsbehov, omfattning samt praktiska synpunkter tillvara sa att respektive
kurs malgruppsanpassas och blir attraktiv.
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Motivering

Kartlaggningen av relevanta utbildningar inom jordbruks- och ingenjorsomradet
visade att innehallet av vattenrattsliga fragor ar liten. Detsamma torde gélla inom
biologutbildningen. Den vattenrattsliga lagstiftningen ar svaroverskadlig och
upplevs som besvarlig att forsta och tillampa.

Den tekniska kompetensen hos dem som ska projektera en vattenanlaggning finns,
daremot finns ett behov av att komplettera med de vattenrattsliga fragorna.

Radgivare pa jordbruksomradet har oftast bara kurser inom drénering och
bevattning ur ett odlingsperspektiv i sin utbildning och saknar djupare kunskap om
vattenjuridiken. Radgivare gentemot deltagare i markavvattningsforetag har behov
av den juridiska kompetensen i sadant sammanhang. Intresset bland studenter att
studera de fordjupningar som finns inom vattenhushallningsomradet har lange
varit litet vilket gor att det behover erbjudas fortbildning inom omradet till de som
redan ar yrkesverksamma.

Samhallsplanerare som arbetar med dagvattenplanering behover ha tillgang till
fortbildning eftersom de i sitt arbete behdver ha kunskap om vad
markavvattningsforetag ar, hur de kan berdras av planerad bebyggelse,
trafiklésningar, mojligheten att ansluta sig, vilka atgarder som behdver goras for
att kunna koppla pa avloppsvatten/dagvatten till ett markavvattningsforetag m.m.

Lansstyrelserna har manga arbetsuppgifter som ror vattenrattsliga fragor.

Bade Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ger tillsynsvagledning till
lansstyrelserna i fragor rérande vattenverksamhet inom respektive
ansvarsomrade. Darutover finns Miljosamverkan Sverige, ett samverkansorgan
kring tillsynsvadgledning, tillsyn och viss provning inom miljébalksomradet och
narliggande lagstiftningar. Arbetet ska leda till 6kad samsyn mellan
lansstyrelserna, mer enhetlig myndighetsutévning samt stédja lansstyrelserna i
rollen som tillsynsvagledare och som tillsyns- och prévningsmyndighet.

13.1.2 Uppdrag till myndigheter - fortbildning
for entreprendrer

Regeringsuppdrag till Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
Utveckla ett radgivningsmaterial riktat till graventreprendorer kring juridik och
miljdaspekter vid underhall.
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Genomférandet av forslaget leder till att den yrkeskar som i praktiken genomfor
underhall av 6ppna diken far stérre kinnedom om bade de juridiska fragorna och
de miljomassiga aspekter som ska beaktas vid underhallsatgarder.

Motivering

| samband med att en entreprenér anlitas har styrelsen ansvar for att informera
om vilket underlag som finns for den planerade underhallsatgarden.
Sektionsritningar, lamplig tidpunkt och utrustning for atgarden, om det finns arter
som ar skyddade genom artskyddsférordningen i omradet med mera.

Samspel mellan bestdllaren och den som genomfor arbetet behdvs for att
atgarden ska ske pa ett sa bra satt som mojligt. Eftersom underhallsatgarder kan
paverka miljon negativt, genom till exempel grumling, ar det en trygghet for bade
bestallare och utforare att tillracklig kunskap om miljohdansyn vid underhall finns.
Daremot bor det inte utvecklas ett certifieringssystem utan inriktningen
radgivning/fortbildning racker for de insatser som behovs. Sjalva kurstillfallet kan
utféras av myndighet/radgivningsorganisationer med lamplig kompetens.

Inom skogsbruket finns ett certifieringssystem i form av ”"Gront kort”** med 1 — 2
dagars kurser inom dikning och skyddsdikning som behover fornyas efter fem ar.
Det krévs for att kunna ta uppdrag fér PEFC-certifierade skogsdgare®.
Vattenkommissionen foéreslar inte att ett sddant system ska inféras pa jordbrukets
omrade utan modellen med information och radgivning fyller val det behov som
finns.

13.1.3 Uppdrag till Jordbruksverket — vagledning om
grundlaggande principer for markavvattning

Regeringsuppdrag till Jordbruksverket

Jordbruksverket ges i uppdrag att uppratta en vagledning 6ver de
grundlaggande principerna for upprattande av handlingar som behdvs for
ansOokan om tillstand till markavvattning samt omprovning av
markavvattningsforetag.

Utformning, omfattning samt innehall i 6vrigt enligt Jordbruksverkets
bedomning efter kontakter med konsulter inom branschen.

® Qlika beteckningar finns, t ex. Natur- och kulturhnsyn
& programme for the Endorsement of Forest Certification och &r varldens storsta organisation for
certifiering av hallbart skogsbruk.
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Genomfdrandet av forslaget leder till att den erfarenhet som finns avseende
tillstandsansokan till markavvattning, bl. a hos markavvattningssakkunniga,
dokumenteras i en vagledning.

Markavvattningens betydelse for livsmedelsférsorjningen ar en insikt som behoévs
forutom de ekonomiska, tekniska och juridiska fragorna.

Vagledningen bor beskriva de principer som galler vid utformning av ett
markavvattningsféretag samt tankar kring hur ny teknik kan anvandas for att
effektivisera arbetet.

Motivering

Antalet personer som har kompetens att gora bade den tekniska projekteringen
och de jordbruksmassiga bedomningarna ar mycket litet i Sverige idag. Det ar
darfor angelaget att kompetensen avseende de jordbruksmassiga aspekterna
tillvaratas i en vagledning. Grundlaggande principer for upprattande av dgo- och
varderingslangd, gradtabell, jordersattningslangd samt kostnadsfordelningslangd
behover dokumenteras.

Forutom oversiktlig beskrivning av datidens metodik for att underlatta forstaelsen
for befintliga domar behover vagledningen dven redovisa tankar kring hur ny
teknik kan anvandas. Den allt snabbare framvaxande Al-tekniken kan sdkert bidra
pa ett vardefullt satt i framtiden.

De jordbruksmassiga aspekterna ar bestdndiga — akermarkens draneringsbehov
maste vara tillfredsstallda for saker livsmedelsproduktion.

Exempel pa idag tillgdngliga planeringsunderlag:

« den hogupplosta hojddatabas baserad pa laserskannade héjddata minskar
behovet av faltarbete
« digitala dkermarkskartan hos SLU samt databasen med jordbruksblock

Forslaget att utforma en vagledning ar snavt utformat men kan utifran
Jordbruksverkets synpunkter i samrad med Regeringskansliet utvidgas sa att det
far ett bredare innehall dar till exempel Svenskt vattens kompetenser och behov
tas tillvara. Utifran uppdraget kan dven omraden fér FoU-insatser identifieras. Vid
genomfdrandet av uppdraget bor ansatsen vara att ta hand om det gamla men
gora det under dagens omstandigheter med anvandning nya tekniska hjalpmedel.
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13.1.4 Uppdrag till branschen
Uppdrag till Greppa Naringen®

Radgivningen inom Greppa Naringen behdver kompletteras med fler moduler
inom vattenhushallning som

« aktivera ett markavvattningsforetag

» uppdatera kostnadsfordelningslangd

Genomfdrandet av forslaget leder till att radgivare far mojlighet att ata sig
uppdrag att aktivera vilande markavvattningsféretag och kunskap om hur en
kostnadsfordelningslangd uppdateras dar forandringar av fastighetsgranser
beaktas.

Motivering

Greppa Naringen innehaller idag moduler om Oversyn av drénering, Idnsamheten
i tackdikning, underhall av diken samt planering/skotsel/restaurering av vatmark.
Nya moduler har utvecklats efterhand nar behov av detta har funnits och nu bor
ytterligare steg tas.

Aktivering av ett markavvattningsforetag ar en process dar manga deltagare har
bristande kunskap vilket gor att det finns behov av att informera om vad som
aligger ett markavvattningsforetag. Besok i falt for att fa en gemensam bild av
underhallsbehov kan vara ett viktigt steg for forstaelsen av behov av atgarder.

Metodik for uppdatering av en kostnadsférdelningslangd ar en annan modul som
bor finnas inom Greppa Naringen. Radgivare som atar sig sddana uppdrag bor
genomga en utbildning i Greppa Naringens regi och kunna uppvisa godkant
resultat efter utbildningen. Det ger den som anlitar sadan radgivare en trygghet
samtidigt som radgivaren har en trygghet i att han/hon besitter den kompetens
som kravs for denna uppgift.

Med klimatférandringar upplever fler jordbrukare att det finns behov av att
aktivera sitt markavvattningsféretag. Kunskapen och tiden att ta sig an detta ar
begransad. Radgivare som kan bista ar noédvandigt for att na stoérre omfattning av
detta. Manga studiecirklar har hallits baserat pd handboken Aga och férvalta diken
och det &r nu dags att utbilda radgivare som kan hjalpa till praktiskt.

8 Greppa Néringen &r ett samarbete mellan Jordbruksverket, LRF, ldnsstyrelserna och flera olika
radgivningsorganisationer i Sverige.
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Det bor vara en kostnadsfri radgivning pa samma satt som évriga moduler inom
Greppa Naringen ar. Uppgifter som kan vara aktuella ar att utreda vilka
fastighetsagare som ska kallas, uppratta kallelse och forslag till dagordning, vara
ordforande eller sekreterare vid stamman eller dylikt.

13.2 Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for staten

Uppdraget till SLU att anordna distansutbildningar fér redan yrkesverksamma i
vattenjuridiska fragor kraver nya ekonomiska resurser under utvecklingsskedet.
Utbildningarna kan darefter bedrivs i form av uppdragsutbildning och blir ddrmed
sjalvfinansierade.

Genom forbattrad kunskap hos myndighetspersoner, till exempel pa
lansstyrelserna, uppnas enhetlig rattstillampning 6ver hela landet. Eftersom det ar
svart att rekrytera medarbetare med vattenjuridisk kompetens blir
handlaggningen mer tidskravande an den skulle behdva vara. Med en fortbildning
kan lansstyrelserna fortbilda medarbetare inom ett omrade dar det saknats
grundutbildning lange. Mdjligheten att bilda natverk mellan deltagarna efter
utbildningen ar en positiv bieffekt av en utbildning som anpassas till denna
malgrupps behov.

Uppdraget till Jordbruksverket att utveckla en vagledning ligger val i linje med pkt
6 i regeringsuppdraget Kraftsamling vattenhushdllining® att genomfora atgarder
inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0. Finansieringsfragan bor kunna I6sas inom
ramen for det uppdraget.

Fortbildningsbehovet av personer involverade inom infrastrukturprojekt pa
trafikomradet bor dven beaktas.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Genom att samhallsplanerare kan fortbildas inom vattenjuridik, hur
markavvattningsforetagen kan paverkas av planerad ny bebyggelse och vilka
atgérder som behover vidtas nar dagvatten avleds till dess vattenanldggningar,
kan fragorna hanteras korrekt fran borjan i planeringen. Kommunen undviker pa
sa satt att orsaka skada pa annans anlaggning och kan genom tidigt samrad
planera for hur deltagande kan ske i befintligt markavvattningsféretag och om det
finns behov av omproévning.

8 112025/00642 Uppdrag till Statens Jordbruksverk att genomféra atgarder under perioden 2025-
2030 inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0
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Konsekvenser for foretag och enskilda markagare

Kunskapen kring de grundlaggande principerna avseende jordbruksfragor vid ny-
eller omprévning av markavvattningsforetag ar begransad i dag. En vagledning
skulle underlatta arbetet och gora att arbetet effektiviseras.

Jordbruksforetagarna far tillgang till radgivare och projektorer med kompetens
inom vattenomradet vilket efterfragas i hela landet. De nya modulerna inom
Greppa Naringen fyller ett stort behov for branschen. Sarskilt viktigt ar att ha
tillgang till radgivning i samband med att ett markavvattningsféretag ska aktiveras.

Med storre vattenjuridisk kompetens pa lansstyrelserna effektiviseras
handlaggningen vilket gagnar enskilda foretag och markagare.

Miljokonsekvenser

Underhall av markavvattningsforetag kan fa negativa effekter pa vattendraget om
det genomfors vid olamplig tidpunkt och med olamplig teknik. Underhallsarbetet
sker i samverkan mellan uppdragsgivare och entreprendr och med kunskap pa
bada hall kan ett gott resultat uppnas med sa liten storning pa miljon som maoijligt.

Sociala konsekvenser

Deltagande i ett markavvattningsforetag bygger pa att ett antal fastighetsagare ska
samverka trots att de kan ha olika intressen i fragan. Kunskap om vad ett
markavvattningsforetag innebar i form av skyldigheter och rattigheter samt risk for
skadestand om underhall inte sker kan medverka till att ett gott samarbetsklimat
kan uppnas. Radgivning och information ar viktiga bestandsdelar och minskar
risken for konflikter bland deltagarna i gemensamhetsanlaggningen.
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14. Underlatta mojligheten att franga
vattendomar vid extrema vaderhandelser

Forslag till regeringen
Vi hemstaller att regeringen lagger fram forslag som:

1.Initierar en 6versyn av nuvarande lagstiftning som reglerar vattendomar
och ger berérda myndigheter, inklusive lansstyrelserna, mojlighet att agera
mer flexibelt vid extrema vaderhandelser.

2.Utreder och etablerar ett nationellt system for ekonomisk kompensation
som kan anvdndas i samband med tillfdlliga avsteg fran vattendomar eller
andra akuta atgarder.

3.Sakerstéller att lagstiftning och ekonomiska stodatgarder utformas med
hansyn till bade klimatférandringarnas langsiktiga paverkan och behovet av
att skydda samhallsviktiga funktioner samt utvecklingen och anpassningen
av civil beredskap vid klimatrelaterad krishantering.

Extrema vaderhandelser forekommer allt oftare. Det leder till ett behov av ett
forandrat regelverk for vattenférvaltning i Sverige.

Lansstyrelserna i Ostergdtland och i Jénképings ldn har i en skrivelse till regeringen
den 27 juni 2025 (dnr 11767:2025) uppmarksammat detta.

Vattenkommissionen har tagit del av forslagen. Vattenkommissionens forslag ar
likalydande med forslagen i lansstyrelsernas skrivelse.

Vattenkommissionens bedomning

Paverkan pa odlingslandskapet till foljd av skyfall och ihallande regn riskerar
manga ganger att leda till betydande skador och paféljande produktionsbortfall.
Med en mer flexibel lagstiftning skapas forutsattningar for berérda att kunna
agera tidigt och darmed minska de negativa konsekvenserna av extrema
vaderhandelser.

Vattenkommissionen delar de bada lansstyrelsernas analys och forslagen i

skrivelsen. Vi har dven under utredningsarbetets gang fatt synpunkter fran andra
aktorer som uttrycker samma behov.
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Kommissionen finner det angeldget att dessa forslag presenteras tillsammans med
vara ovriga forslag eftersom de utgor en viktig delmangd for att forbattra
mojligheterna att minska riskerna for forstérda skordar och odlingsmaéjligheter.

Vattenkommissionen dr medveten om att det kan vara utmanande att pa ett enkelt
satt ta fram ny lagstiftning pa omradet i enlighet med forslaget ovan. Det ska
emellertid inte hindra vidare steg for att ta fragan framat. En maojlighet att paborja
processen vore att med utgangspunkt i nagra aktuella verkliga hdandelser spela fram
ett scenario. | scenariot gar det sedan att testa vad det ar for juridiska grepp som
kravs for att se vilka férdelaktiga och flexibla effekter som skulle kunna uppnds om
relevanta myndigheter haft mojlighet att franga domar i de aktuella fallen.

| Ostergétland finns tva aktuella exempel dar avsteg fran vattendomar har
diskuterats, men ej beslutats. Dessa fall skulle kunna studeras i ett scenario med
andrad lagstiftning.

Det forsta exemplet ar fran varvintern 2024 da det var hoga floden och
oversvamningsproblematik i Motala stréms avrinningsomrade. De storsta
oversvamningsproblemen var langt nedstroms i vattensystemet langs sjoarna Roxen
och Glan. For att undvika att invallningar skulle brista och orsaka éversvamning av
jordbruksmark, mindre vigar och fritidshus éverviagde Linsstyrelsen Ostergétland
att ta beslut om avsteg fran vattendom som skulle mojliggora att tillfalligt
magasinera mer vatten i Vattern an vad vattendomen tillater.

Det andra exemplet ar fran sommaren 2025 da Norrkopings tatort riskerade att fa
storningar i dricksvattenférsorjningen pa grund av Iag niva i vattentakten Glan.
Lansstyrelsen, kommunen, VA-bolaget, raddningstjansten och vattenreglerings-
foretaget kom i samverkan fram till att den enda genomfoérbara atgarden var att vid
en viss vattenniva gora avsteg fran vattendomen genom att minska tappningen fran
Glan. Fragan, som aldrig fick sitt svar, var vem som skulle kunna ta beslutet och pa
vilka juridiska grunder. Glan fick inte en sa lag niva att fragan behévde provas i
skarpt lage.

Bakgrundsbeskrivningen i skrivelsen beskriver val laget och citeras darfor har:
”De senaste drens extrema vdderhdndelser i form av torka, éversvimningar och
effekterna av klimatféréndringar har tydligt visat pad behovet av ett mer flexibelt
och robust system for vattenforvaltning i Sverige.

I dagsldget regleras vattenanvéindninag till stor del av vattendomar som ofta ¢r

baserade pad férhallanden och behov som inte Iéingre speglar dagens
klimatutmaningar.
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Detta kan leda till konflikter mellan olika intressen, brist pG handlingsutrymme vid
akuta situationer, 6kad risk for omfattande samhdllsstérningar och negativ
pdverkan pa viktiga samhdllsfunktioner, vilket i sin tur leder till negativa effekter
fér bade mdédnniskor, néringsliv och miljé.

Erfarenheter fran olika hdndelser med 6versvimningar eller akut vattenbrist under
senare ar visar att det fungerar ddligt att hantera extrema vattenfléden med hjdlp
av traditionella krishanteringsdatgdrder. Oftast sdtts inte atgdrder in férréin man
har en akut situation och da ér handlingsutrymmet begrdnsat och risken fér en
omfattande samhdllsstérning betydligt stérre. Ett effektivare sdtt att minska
konsekvenserna av extremfléden och att undvika att en akut situation uppstdr, dr
att anvdnda de sjéregleringar som finns dvs att aktivt styra vattenflédet med hjdlp
av de stora reglermagasinen i vattensystemen.

Genom att i férebyggande syfte i god tid tappa eller dimma de stora
sjomagasinen vid hojd risk for extrema fléden eller extrem torka kan man fa en
bdttre vattenbalans och ddrmed mindre risk fér en akut kris med stora
sambhiillsstérningar.

For att detta ska vara méjligt mdste det finnas juridiska och ekonomiska
férutsdttningar for att frdnga eller géra proaktiva avsteg fran befintliga
vattendomar utan stora negativa konsekvenser fér ansvariga dammédéigare och
myndigheter. Med nuvarande lagstiftning och ekonomiska skadestdndsansvar
innebdr ett sadant férfarande betydande juridiska och ekonomiska risker.”
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15. Vattenkommissionens bedomningar och
forslag i ovrigt

Samhadllsplaneringen och kopplingen till
markavvattningsforetagen

I manga kommuner 6kar konkurrensen mellan olika markanvandningsintressen.
Behovet av att bevara jordbruksmark for framtida livsmedelsproduktion stalls
mot krav pa nya bostadsomraden, verksamhetsomraden och infrastruktur.

En viktig del av denna utmaning ror markavvattnings- och dikningsféretagens
funktion i landskapet.

Nar nya omraden detaljplanelaggs ar det avgbérande att det finns tydliga |6sningar
for dagvattenhantering. Dikningsféretagen spelar ofta en central roll som
mottagare av dagvatten, men deras funktion och juridiska stallning
uppmarksammas inte alltid i planprocessen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har en viktig uppgift i att starka
kommunernas kunskap om markavvattningsforetagens betydelse. Genom att
sprida kunskap om deras roll i dagvattenhanteringen, och genom att
tillhandahalla praktiska verktyg som mallar och checklistor for samrad samt
juridisk kompetens, kan SKR bidra till battre beslutsunderlag och mer
genomtdnkta planeringsprocesser.

SKR kan framja en helhetssyn dar dagvattenhantering, jordbruk och
bebyggelseutveckling och trafikinfrastruktur integreras. Detta ar en forutsattning
for en langsiktigt hallbar markanvandning.

Enligt gdllande lagstiftning ska kommunerna samrada med berorda aktorer,
inklusive fastighetsagare inom markavvattningsforetag. Vattenkommissionens
erfarenhet ar dock att kunskapen om dikenas roll — bade som mottagare av
dagvatten och som en del av infrastrukturen for livsmedelsproduktion — ibland ar
bristfallig.

Vattenkommissionen uppmanar darfor SKR att tydligt informera sina
medlemskommuner om vikten av att genomféra samrad dar relevanta
markavvattnings- och dikningsféretag alltid ges mdjlighet att medverka och yttra
sig nar kommunala planer kan paverka deras verksamhet.

Vidare uppmanas Trafikverket att sdkerstadlla att markavvattningsforetag involveras
vid planering och samrad kring forandringar eller utbyggnad av trafikinfrastruktur.
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Nya vag- och jarnvagsprojekt paverkar ofta vattenfragorna i hog grad, vilket i sin
tur har stor betydelse for jordbruksmarkens funktion och den svenska
livsmedelsproduktionen.

Engagemanget kring vattenfragor

Det finns ett stort engagemang kring fragor om vattenkvalité och maéjligheten att
finna lokala I6sningar for att astadkomma vatmarker for att dampa vattenflodet
genom landskapet och att dessa I6sningar ska kunna fungera tillsammans med
jordbrukets behov av tillfredstallande dranering av akermarken. Det framfors att
regelverket upplevs férsvarande och stelbent och uttrycket adaptivt regelverk® ar
ett 6nskemal som lyfts fram. Eftersom vattnet i landskapet berér manga olika
intressen ar det synsattet forknippat med viss risk eftersom motstaende intressen
inte blir tydliga ndr engagemanget i visst syfte ar drivande. LOVA-radgivare
genomfér p& manga hall ett stort uppsdkande arbete. Havsmiljdinstitutet® har
gjort en utvardering av LOVA 2017 — 2021. En slutsats i rapporten &r att:

”Da behov av miljéférbéttrande dtgdrder féreligger pd mdnga hdll i landet ér ett
ekonomiskt stéd som LOVA vdsentligt for att ta vara pa lokala intressen och
initiativ for att genomféra atgdrder. En tydligare nationell plan for savdl
genomfdérandet av Gtgdrder som utvdrdering av dtgdrders effekter skulle dock
med stor sannolikhet férbdittra utfallet av LOVA-bidraget som helhet.”

Vid kontakter under utredningens gang har vattenradens betydelse och mdjlighet
lyfts fram som exempel pa goda samverkansformer. Det ar dock tydligt att
vattenraden har mycket stora skillnader sinsemellan. Vissa har kanslifunktioner
med anstalld personal medan andra bygger pa ideella krafter som genomfor
projekt ofta finansierade via vattenmyndigheterna.

8 Google: Ett adaptivt regelverk ar ett flexibelt, iterativt system som kan anpassa sig och lira sig
av dynamiska forhallanden, snarare dn att vara statiskt.

& https://www.havsmiljoinstitutet.se/sites/default/files/2022-08/utvardering-lova-2017-
2021js_1-juli_dr.pdf

135


https://www.havsmiljoinstitutet.se/sites/default/files/2022-08/utvardering-lova-2017-2021js_1-juli_dr.pdf
https://www.havsmiljoinstitutet.se/sites/default/files/2022-08/utvardering-lova-2017-2021js_1-juli_dr.pdf

VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

16. Kort redogorelse for laget i Danmark
och Finland

Sverige, Finland och Norge har ett privatrattsligt system i vattenlagstiftningen.
Har tillfaller radigheten 6ver vatten i sjoar och vattendrag de enskilda
fastighetsagarna. Detta synsatt aterfinns redan i Halsingelagarna fran borjan av
1300-talet: “Den som dger land dger vatten.” Vid 6éversynen av vattenlag-
stiftningen infor Vattenlagen 1983 diskuterades fragan om radigheten, men det
fastslogs att den gallande principen skulle behallas. Detta eftersom lagstiftningen
anda ger samhallet kontroll 6ver vattentillgangarna och dess utnyttjande.

Danmark

Vattenlagstiftning i Danmark

Danmark omfattas av ett offentligrattsligt system nar det géller radigheten 6ver
vatten. Det brukar kallas den romerska vattenratten och galler daven pa 6vriga delar
av den europeiska kontinenten. Inom detta system betraktas alla sjoar och
vattendrag av nagon betydelse som allmdnna. Endast mindre vattendrag anses
vara privata.

Indelning av vattendrag i Danmark

Vattendragslagen®® omfattar vattendrag, diken, kanaler, dranering, samt sjdar och
dammar samt liknande inlandsvatten. Lagen galler for vattendrag som under
storre delen av aret leder vatten fran en plats till en annan och som flera personer
har intresse av. Kommunen ar vattendragsmyndighet for alla typer av vatten som
omfattas av lagen.

De allmanna vattendragen omfattar cirka 25-30 % av alla vattendrag, och dar har
kommunen underhallsskyldighet, resterande ar privata. Det ar mojligt for kom-
munen att besluta att ett tidigare allmant vattendrag ska 6verga till att vara privat.

Underhall av allmanna vattendrag

Ett allmant vattendrag innebar inte att kommunen dger det, utan endast att
kommunen har stort intresse i det och darmed har skyldighet att underhalla det enligt
faststallda bestammelser. For dessa vattendrag finns sarskilda underhallsscheman.

Underhall av privata vattendrag

For privata vattendrag har den enskilde markagaren ratt, men inte nédvandigtvis
skyldighet, att underhalla vattendraget.

8 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/1217

136


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1217

VATTENKOMMISSIONENS BETANKANDE

Fastighetsagaren har dock skyldighet att underhalla sa att vatten fran fastigheter
uppstroms kan ledas vidare. Kostnaden for underhallet betalas av den som har
vattendraget pa sin fastighet. Det kan dock finnas avtal eller beslut om
kostnadsfordelning, vilka ofta ar registrerade i fastighetsregister.

Underhallet ska ske efter behov och vattendragets form eller vattenforande
formaga far inte forandras. Klippning av vegetation och borttagande av slam ar
tillatna atgarder men gravning i fast botten ar forbjudet.

Om det finns behov av att justera vattendragets utformning kravs tillstand fran
kommunen (vattendragsmyndigheten) innan atgarder vidtas.

Dranering

Dranering pa den egna fastigheten far ske utan tillstand om det sker till ett
naturligt vattendrag, under forutsattning att utloppet sker pa samma plats och i
samma dimension som tidigare.

Tillstand kravs dock om dréaneringen:

« sker till en niva djupare an vad som kravs for odling,

« leds till gravda kanaler,

« leds over annans fastighet till befintligt vattendrag,

o pumpas Over en vattendelare till ett annat vattendrag an det naturliga, eller
« sker inom omraden med risk for jarnutfallningar (ockra).

Finland

Vattenlagstiftning i Finland

Finland har som Sverige och Norge ett privatrattsligt system avseende vatten. Har
tillfaller alltsa radigheten Over vatten i sjdar och vattendrag de enskilda
fastighetsagarna®’.

Pa hemsidan vesi.fi finns forskningsbaserad information om vatten och ar
tillganglig bade for medborgare och experter inom olika omraden.
Informationsinnehallet for webbplatsen produceras av Finlands miljécentral,
Narings-, trafik- och miljdcentralerna® (NTM-centralerna), Meteorologiska
institutet och Finlands 6éversvamningscentral i samarbete med
expertorganisationer inom vattensektorn. Stor del av informationen finns dven pa
svenska.

¥ https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1961/264#chp_1 _sec 8 subsec 1

8 Totalt 15 samt Aland. NTM-centralerna har breda uppgifter och kan bland annat bevilja
statsunderstod, ge radgivning, 6vervaka och kontrollera olika verksamheter, samt delta i projekt for
regional utveckling.
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Pa hemsidan finns 6vergripande information om torrlaggning av akermark samt
lankar till guider av olika slag. Dar finns en rad informativa och handfasta guider
och handbdécker om torrlaggningsatgarder:

« En handbok for kommunala miljévardmyndigheter om avgérande av
dikningsdrenden enligt vattenlagen

« Genomforande av underhalls- och grundforbattringsprojekt

« Handbok for vattenhushallningsdisponenter

» En guide om strandrdjning inom vattendragsprojekt och vid rensning av
utfallsdiken

« Hansyn till miljovarden i samband med dikningsprojekt med hjalp av
naturenliga metoder

Torrlaggning

Torrlaggningen delas allmant in i grundtorrlaggning (huvudavlopp) och lokal
dranering (detaljdréanering pa faltet). Torrlaggningen styrs av bestdmmelserna om
dikning i vattenlagen. De galler bade anldaggning av nya diken och underhall,
oavsett nar och enligt vilken lag som dikningen genomférdes.

Anlaggning av ett nytt dike eller underhall

Det kan krava tillstand enligt vattenlagen. Tillstand behdvs om dikningen eller
underhallet av diket kan orsaka fororening av ett vattenomrade eller andra
oldagenheter i vattendraget. Dessa oldgenheter kan vara till exempel férsurning av
vattendraget eller 6kad naringsbelastning. Tillstand enligt vattenlagen sdks hos
regionférvaltningsverket®. Dikningsplanen godkinns vid en dikningsférrittning.

En dikningsforrattning kravs om:

 dikningen leder till att ett Oversvamningsomrade forsvinner eller minskas,

« dikningen leder till att vattnens avrinningsriktning féréandras avsevart,

» diket maste anlaggas under en landsvag, kabel eller vissa andra motsvarande
konstruktioner, och dgaren av denna konstruktion inte ger sitt samtycke till detta,

 ingen overenskommelse kan nas om samfédlld dikning och det finns minst tre
nyttotagare,

« det ar frdga om att andra en plan som har beslutats tidigare vid en
dikningsforrattning,

» det ar fraga om att bilda eller uppl6sa en dikningssammanslutning, eller

« det ar frdga om medlemmarnas rattigheter och skyldigheter i
dikningssammanslutningen.

8 Sex stycken pa fastlandet samt Statens Ambetsverk pa Aland. Ersatte lansstyrelserna 2010.
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En dikningsforrattning soks hos den regionala NTM-centralen som ger rad i fragor
angaende dikningsforrattningar.

Vid dikningsfoérrattningen behandlas dikningsplanen och forutsattningarna for att
forverkliga denna. Det utarbetas ett kostnadsforslag och fattas beslut om
kostnadsfordelningen mellan de som har nytta av diket. En dikningsplan som
faststallts vid en dikningsforrattning ger den projektansvarige ratt att borja anldgga
diket och anvanda nagon annans mark i enlighet med planen. Vid forrattningen
bestams dven vilka atgarder som ska vidtas for att forhindra skador samt hur
eventuella skador ska ersattas.

Avtal mellan enskilda markagare

Markagarna kan daven komma 6verens om dikningen sinsemellan. Markadgare som
drar nytta av dikningen kan inga ett avtal om samfalld dikning om ingen yrkar pa
att planen ska faststéllas i en dikningsforrattning och bestammelserna i
vattenlagen i 6vrigt inte heller kraver det. Vid avtalsdikning genomfors ett projekt
for gemensam rakning och kostnaderna férdelas mellan deltagarna.

Om nyttotagarna ar minst tre och ett avtal om gemensam dikning inte kan nas,
ska drendet behandlas i en dikningsforrattning. Om nyttotagarna ar tva, och de
inte kan komma 6verens, hor drendet till den kommunala miljovardsmyndigheten.

Myndigheternas roller i dikningsarenden

Narings-, trafik- och miljécentralen tar emot anmalan om dikning. Pa basis av
anmalan om dikning kan narings-, trafik- och miljécentralen vid behov uppmana
anmailaren att anséka om tillstand for projektet enligt vattenlagen. Aven ansokan
om dikningsforrattningen sdéks hos NTM-centralen.

Regionforvaltningsverket ar tillstandsmyndighet enligt vattenlagen. Tillstand
enligt vattenlagen kan dven sokas utan att en anmalan om dikning lamnats till
narings-, trafik- och miljécentralen.

Den kommunala miljévardsmyndigheten avgér en konflikt som géller dikning i de
fall da en fastighetsagare vill genomfora en dikning pa ndgon annans omrade eller
avleda vatten till ndgon annans dike, och de dvriga fastighetsdgarna inte gar med
pa detta. Den kommunala miljéskyddsmyndigheten avgor dven konfliktsituationer
dar agaren forsummar underhallet av ett torrlaggningsdike vid sin fastighet, och
detta orsakar skada pa nagon annans fastighet. | detaljplanelagt omraden avgors
dikningsfragor i regel med stod av markanvandnings- och bygglagen.
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Underhall av dikessammanslutning

Nyttotagaren ansvarar for underhallet av dikena och ar skyldig att skota
underhallet. Som underhall réknas begransade atgarder enligt den dikningsplan
som tidigare faststallts vid dikningsforrattningen. Med underhall avses mindre
atgarder som inte leder till att diket blir storre. | allmdnhet krdaver underhall ingen
anmalan om dikning. Undantag ar till exempel underhallsatgarder pa sura
sulfatjordar och i grundvattenomraden.

| samband med underhall kan man genom beslut av dikningssammanslutningen
avvika litet fran dikningsplanen, forutsatt att dndringarna inte avsevart paverkar
dikningskostnaderna, nyttan eller miljovardena. Sddana andringar kan vara till
exempel smaskalig breddning av faran eller olika férstirkningar av faran. Aven
rorlaggning i diket samt flyttning av diket eller breddning av faran till en
sedimenteringsbassdng kan handldaggas som sma andringar.

Stod till finansiering av grundtorrlaggningsprojekt

Investeringsstdd for jordbruk kan sokas for grundtorrlaggningsprojekt pa akrar
som ar gemensamma for flera gardsenheter och som ocksa framjar miljons
tillstand. Stod kan dven sokas for att gora en ny dikesfara eller for att grundligt
renovera en fara, men inte for att underhalla en dikesfara i enlighet med en
faststalld plan.

Vattenhushallningsdisponenter

Tjanster utforda av vattenhushallningsdisponenttjanster
(dikningsdisponenttjanster) dr avsedda for dikningssammanslutningar som
genomfor underhalls- och grundférbattringsprojekt. Disponenttjanster kan ocksa
anlitas for genomforande av andra vattenhushallningsprojekt och évervakning av
genomforandet. Vattenhushallningsdisponenterna har avlagt utbildning och
examen inom vattenhushallning eller for dikningsdisponenter.

Karttjanster

| Finland finns det tiotusentals dikningssammanslutningar. Tidigare bildade
diknings-sammanslutningar kan granskas i karttjanst for dikessammanslutningar™.
| den digitala karttjansten tjansten finns dikningssammanslutningens namn och
projektets forrattningsnummer, dikets ldge sam batnadsomradets omfattning.
Med detta underlag kan man begdra ut handlingar fran den regionala

NTM- centralen.

% Ojitusyhteisot
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17. Forslag till vidare utredning

Vattenkommissionen har [amnat konkreta forslag for att starka
odlingslandskapets vatteninfrastruktur. Flera av kommissionens foérslag kan
genomfdras genom regeringsuppdrag, forordningsandringar eller propositioner.
Samtidigt finns redan ett antal statliga utredningar och rapporter som annu inte
omsatts i lagstiftningsatgarder.

Vattenkommissionen beddmer att det kommer att kravas ytterligare
utredningsatgarder och lamnar i detta kapitel ett forslag till kommittédirektiv till
en statlig utredning.

Kommittédirektiv

En modern struktur for markavvattning i forandrat klimat

Beslut vid regeringssammantrade den xx-xx-xx

Regeringen beslutar att ge en sarskild utredare i uppdrag att analysera och lamna
forslag for att skapa battre forutsattningar for en langsiktigt fungerande struktur
for markavvattning och annan avvattning i odlingslandskapet. Syftet ar att starka
vatteninfrastrukturen och langsiktigt bidra till en trygg och konkurrenskraftig
livsmedelsforsorjning.

Bakgrund och behovet av en utredning

| regeringens Nationell strategi och handlingsplan fér klimatanpassning framhalls
behovet av en dversyn av regelverket for vattenverksamhet och markavvattning,
av sarskild betydelse for de areella naringarna. Aven Livsmedelsstrategi 2.0
betonar behovet av att regelverket for vattenverksamhet och markavvattning
behover ses 6ver. Det behdver bli enklare att underhalla och renovera befintliga
anlaggningar samt att tillskapa nya anldaggningar dar det ar motiverat. Jordbrukets
vattenanldaggningar nyttjas daven fér samhallets- och trafikinfrastrukturens behov
och oversyn av regelverket for detta nyttjande behover goras.

Jordbrukets markavvattningssystem ar anlagda for datidens behov och andra
klimatférhallanden. Aven markanvindningen i avrinningsomradet kan ha dndrats
dar samhallen vuxit pa jordbruksmark med annat avrinningsmonster som foljd.
Klimatforandringarna medfor 6kade flodesvariationer, kraftigare nederbord och
storre behov av robust dagvattenhantering, bade inom jordbruksomraden men
dven bebyggda omraden. En samlad 6versyn av regelverket, kompetens-
forsorjningen och de institutionella forutsattningarna ar darfér noédvandig.
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Uppdraget

En sarskild utredare ska analysera och lamna forslag om hur lagstiftningen for
markavvattning och annan avvattning kan moderniseras, férenklas och starkas.
Utredaren ska foresla atgarder som forbattrar forutsattningarna fér en robust och
uthallig vatteninfrastruktur som bidrar till en tryggad livsmedelsférsorjning.
Forslagen ska utformas sa att de beslut/ tillstand som fattas har rattskraft i likhet
med dagens tillstand fran domstol.

Utredaren ska sarskilt belysa:

Dagvatten

I ljuset av kommande klimatforandringar ar det nodvandigt se 6ver lagstiftningen
avseende avvattning av stad och land samlat.

Dagvatten betraktas inte som vattenverksamhet utan endast vattenkvaliteten
beddms vid utslapp av dagvatten fran allman vattenanldaggning. Fragor som
behover utredas ar:

« vilka krav som kan stdllas pa huvudmannen infor anslutning till ett
markavvattningsforetag

» sanktionsmojlighet om mottagande dikningsféretag lider skada

« ersattningsfragor vid braddning nar vattenkvaliteten inte halls

« definiering av dagvatten i miljoébalken

Anlaggningslagen och markavvattningsforetag

Fragan om anldggningslagen och markavvattningsféretag har behandlats i flera
utredningar utan att nagot har hant pa omradet. Motivet till varfor
anlaggningslagen ska kunna tillampas ar val beskriven i olika utredningar och vilka
lagandringar som behdvs ar ocksa beskrivet. Fragan behover nu belysas aterigen
genom att:

« utreda om och hur anlaggningslagen bor kunna tillampas pa
markavvattningsanlaggningar

« identifiera de lagandringar som krdvs, med beaktande av tidigare utredningar

« analysera hur miljoprévning av markavvattning kan samordnas med beslut
om att inratta markavvattningssamfalligheter

 lamna forslag pa hur provningsmyndigheten kan ges befogenhet att besluta
om bildande av markavvattningssamfalligheter
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Sarbestammelserna for markavvattning i miljobalken

Det bor utredas om sarbestammelserna for markavvattning kan slopas eftersom
de kan skapa mer forvirring an klarhet. Férenklingar och fértydliganden som
minskar gransdragningsproblem behover goéras. Med utgangspunkt fran
vattenverksamhetsutredningens betankande / vatt och torrt och andra relevanta
senare underlag ska forslag lamnas pa:

« om och hur tillstandsplikten for markavvattning bér harmoniseras med annan
vattenverksamhet

o hur forvaltningen av markavvattningssamfalligheter kan effektiviseras

Avrinningsomraden i forandrat klimat och férandrad

markanvandning

En viktig princip i lagstiftningen att den som har nytta av att skydda sig mot vatten
dven ska bara kostnaderna for de atgarder som behovs. Omfattande férandringar
av markanvandningen i avrinningsomradet kan medfora att det inte ar rimligt att
endast fastighetsdgarna i det ursprungliga batnadsomradet ska svara for hela
kostnaden for att anpassa anldggningen till den nya avrinningssituationen.

De statliga insatser som sker for att skydda bebyggelse med mera mot
oversvamning bor dven kunna anvandas for att skydda jordbruksmark mot
oversvamning.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa de ekonomiska, administrativa och miljomassiga
konsekvenserna av sina forslag. Konsekvenser for jordbrukets konkurrenskraft,
livsmedelsforsorjningen ur ett beredskapsperspektiv, klimatanpassningen och
berorda myndigheter ska analyseras sarskilt.

Forslag som innebéar 6kade offentliga kostnader ska atféljas av forslag till finansiering.

Samrad och arbetsformer

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
markavvattningsforetag, agare och brukare inom jord- och skogsbruk samt andra
relevanta aktorer. Samrad ska dven ske med utredningar vars uppdrag beror
narliggande omraden.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 2028-02-18.
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Utredningsdirektiv — Vattenkommission

Jordbrukets och samhillets vattenhantering i framtiden; behov av
insatser i markavvattningssystemet for starkt livsmedelsproduktion
och mer robust jordbruk dven i ett framtida klimat.

Direktivet faststalls av LRFs Vaxtodlingsdelegation via styrgruppen for projektet
Framtidssakra Svensk Vaxtodling.

Detta direktiv syftar dvergripande till att:

» ta fram en vision for ett valfungerande markavvattningssystem i vantat
framtida klimat

« gobra en genomlysning med helhetssyn kring de 6kande pafrestningarna pa
jordbruksmarkens avvattningssystem

« bidra med forslag till att sdkerstalla en langsiktig hallbar livsmedelsproduktion
i en alltmer urbaniserad och av klimatférandringarna paverkad omvarld

« askadliggora vad vart samhalle vinner pa en valfungerande markavvattning

samt vad vart samhalle riskerar vid en daligt fungerande markavvattning

Sammanfattning

Vattenkommissionen ar en politiskt och ideologiskt fristaende utredning,
finansierad av LRF Vaxtodling med uppdrag att gora inledande studier om hur
jordbrukets vattenhantering kan utvecklas, hur villkor for exploatering och
dagvattenhantering bor reformeras, hur ett férvantat framtida klimat paverkar och
- om behov foreligger — identifiera vilken vattenlagstiftning och annan relaterad
lagstiftning som beho6ver justeras for att:

1. Mojliggdra anpassning av jordbrukets vattenanlaggningar och
markavvattningssystem utifran forvantat framtida behov pa ett satt som inte
medfor orimliga kostnader eller betungande juridiska processer for enskilda.

2. Sakerstalla att utslapp av dagvatten och avloppsvatten fran samhallen och
infrastruktur inte orsakar skador pa jordbruksmark, och tillse att de som nyttjar
jordbrukets vattenanlaggningar for sadana andamal ocksa ansvarar for kostnader
for dimensionering och underhall av anldggningarna over tid.

3. Rattssakerhet och rimlig arbetsinsats for att bevaka egna intressen for
enskilda markagare samtidigt sakerstalls i punkterna ovan.
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Déarutdver behover jordbrukets vattenanlaggningar anpassas till gdllande miljokrav.

Kommissionens uppdrag ar att presentera ett dnskvart framtida tillstand och
foresla de forsta stegen pa vagen dit. Till grund behdver kommissionen genomféra
en bred 6versiktlig genomlysning av de vattenrelaterade skadorna i jordbruket
orsakade av underdimensionerade eller inte tillrackligt underhallna
markavvattningsforetag®* eller enskilda diken, samt motsvarande analys av
bakgrund och orsaker till skadornas omfattning.

Underhallet av markavvattningsféretag och enskilda diken sker ibland inte
tillrackligt ofta vilket gor att det kan bli problem med dranering pa enskilda falt
eller odlingsomraden. Underdimensioneringen beror pa forandringar i hur
jordbruket bedrivs vilket gor att tidigare forrattningarna inte motsvarar det krav
som dagens jordbruk stéller. De tidigare forrattningarna raknade med
oversvamning frekventare dn vad som idag ar acceptabelt. Problematiken med
klimatforandringar i form av hoga nederbérdsmangder under kort tid kan
medfdra att dikeskapaciteten inte racker till for leda bort vattnet tillrackligt fort
vilket kan orsaka dversvamningar och omfattande skador. Underdimension-eringen
kan dven bero pa belastningen av vatten fran bebyggelse och infrastruktur som
beror pa andrad markanvandning uppstroms med snabbare avrinning som féljd.

Kommissionen ska dven vaga in hur de vattenrelaterade skadorna riskerar
utvecklas mot ar 2050 utifran vedertagna forutsagelser om klimatets utveckling,
och hur de riskerna paverkas utav hur lantbruket lyckas med klimatanpassning av
markavvattningssystemen.

Ordférande med utredare ska sdka upp, identifiera och belysa relevanta regelverk
samt analysera och foresla behov av fornyad eller anpassad lagstiftning,
tillhorande foreskrifter och andra styrmedel. Malet ska vara ett regelverk som
mojliggor effektiva klimatanpassningsatgarder for markavvattning och att vaxande
samhallens negativa paverkan pa jordbrukets vattenanlaggningar ska minska.
Utredningarna En enklare hantering av vattenfragor vid planlédggning och
byggande®, Ett samhdille anpassat till klimatféréndringarna® samt En ny
samordnad miljiébedémnings- och tillstdndsprévningsprocess®™ ska beaktas och
kommenteras utifran vattenkommissionens perspektiv.

! Med markavvattningsforetag avses bade markavvattningssamfilligheter som &r faststéllda i en
vattendom samt dven de enskilda vattenanlaggningarna som ar lagliga men inte legaliserade i dom.

250U 2023:72
% Dir, 2024:31
* S0U 2024:98
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Uppdraget slutredovisas december 2025, men ordférande forvantas i mindre
omfattning vara tillganglig for kommunikation och paverkansarbete dven under
inledningen av 2026.

Bakgrund

For lite vatten, for mycket vatten och inte minst intensiv nederbérd pa kort tid
utmanar dagens vattenhantering pa odlingsmark, med risker for livsmedels-
produktion, negativ miljopaverkan och samre skordeutfall som féljd. Vissa fragor
kan jordbruket sjalv hantera som tackdikning och underhall av befintliga
markavvattningsforetag och enskilda diken. Utmanande situationer i form av
alltmer frekventa hoga nederboérdsmangder till foljd av klimatférandringar ar mer
problematiska. Det finns ocksa en viaxande utmaning i hantering av dagvatten fran
vaxande hardgjorda ytor vid exploatering for infrastruktur och samhalls-utbyggnad
dar jordbrukets markavvattningsféretag och enskilda diken nyttjas utan att
exploatoren deltar i kostnaden for underhall.

Avvattningssystemen i manga av Sveriges jordbruksomraden ar ofta mer an
halvsekelgamla och belastningen har pa manga hall i smygande takt 6kat markant
till foljd av att markomraden uppstroms tagits i ansprak for byggnation,
infrastruktur och industriella andamal. Intensivare nederbdrd som féljd av
klimatférandringarna okar ocksa belastningen pa systemen med tillflode fran
naturmark sasom skog, betesmark och 6vrig mark.

Att som enskild lantbruksforetagare arbeta med den egna detaljavvattningen
genom exempelvis drdanering av akermarken far inte avsedd effekt i form av
forbattrad beredskap vid extremvader och robustare odling av grédor om inte
huvudavvattningen som ska fora drdaneringsvattnet vidare till slutrecipienten
fungerar tillfredsstéllande. Aven mojligheter till &tercirkulering av drinerings-
vatten och vattenuttag ur avvattningssystemet for bevattningsandamal ar mycket
aktuella beredskapsfragor i jordbruket. Fragor om lagring av vatten for bevattning
ska avgransas till synpunkter pa behov av 6versyn av regelverket fér anmalan om
vattenverksamhet.”

Arbete med underhall och utveckling av huvudavvattningen ar komplext,
omgardat av omfattande regelverk, dyra investeringar och svarigheter att hantera
och fordela kostnader och bevaka intressen nedstréoms vid 6kade pafrestningar
uppstroms. Féljden blir 6kad ekonomisk risk for jordbruket, bade vid bristande
underhall och vid éversvdmningar, som kan leda till skador pa grédor och mark
och pa langre sikt paverka livsmedelsproduktionen negativt.

% Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter
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Behovet att modernisera och dimensionera upp huvudavvattningen ar pa manga
hall akut. Oversvimningar utgdr dven en miljébelastning genom 6kad risk for
erosion, utlakning av ndaringsamnen samt att arealer lamnas oskordade.

Samtidigt finns i jordbrukslandskapet mojligheter till samhallsviktiga insatser i
huvudavvattningen, dar nya och utvecklade vattenanlaggningar kan tillfora saval
miljomassig som ekonomisk och social nytta. Férdrdjning och rening av dag- och
draneringsvatten kan utvecklas exempelvis i anlagda vatmarker dar fysiska
forutsattningarna ar lampliga och nyttor, ansvar och kostnader fér anlaggning och
skotsel kan fordelas pa ett for markupplataren betryggande satt. Dammar och
magasinering av vatten kan bidra till 6kad beredskap och mildra ekonomisk skada
vid exempelvis torka eller brander i omgivningen. Vattenspeglar kan bidra med
skdonhetsvarden i landskapsmosaiken och stimulera till rekreation och friluftsliv.
Ambitioner att ta vara pa de goda mojligheterna bor ej bromsas av svar-
overskadligt regelverk och langa handlaggningstider.

Mojligheter till samplanering av vattenresurser inom befintlig lagstiftning behdver
undersokas vidare. En fortsattning pa den ansats som presenteras i SJV Rapport
2017:4, Jordbruksmark och kontrollerade dversvamningsytor.

Uppdrag

Vattenkommissionen ska presentera en utredning med tydliga atgardsforslag som
syftar till att forbattra lantbrukets markavvattning och minska negativ paverkan
fran samhallets vattenhantering. Det 6vergripande syftet ar att mojliggbra en
andamalsenlig och hallbar vattenhantering i jordbrukets vattenanlaggningar idag
och i ett forandrat klimat.

1. Vision

Skapa en vision for en valfungerande och ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar vatteninfrastruktur fér regndroppen som faller i odlingslandskapet och
dess omedelbara narhet tills vattnet nar aar, sjdar och hav.

2. Genomlysning

Klarlagga vilka regelverk som styr hur och i vilken omfattning och med vilket flode
ytterligare vatten far tillforas ett markavvattningssystem, samt genomlysa deras
funktion utifrdan myndighetsutdvning och praxis.
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Gor en beskrivning av utgangspunkten genom att:

2.1. Oversiktligt beskriva dagens huvudavvattningssystem i jordbruket och
beddma dess belastningsgrad och skick, vilka skador och skaderisker det innebar.

2.2. Oversiktligt belysa ekonomiska effekter av 6versvimning i jordbruket.

2.3. Overgripande genomlysa framtida skaderisker i jordbruket i férandrat klimat
om ingen klimatanpassning av dagens markavvattningssystem sker, dven
paverkan fran omgivande skog, betesmark och 6vrig mark.

2.4. Overgripande genomlysa skador och skaderisker fér jordbruket och
livsmedelsproduktionen som foljd av samhallens utsldpp av dagvatten och
avloppsvatten idag och i ett framtida klimat.

2.5. Oversiktligt beskriva funktion och begrinsningar i regelverk fér anméalan om
vattenuttag for bevattning.

2.6. Overgripande belysa hur kompetensbehovet avseende
markavvattningsfragor ser ut i Sverige.

2.7. Overgripande beskriva hur ansvarsférdelningen fér underhall av
markavvattningsanldaggningar ser ut i Danmark.

3. Forslag

Foresla atgarder for miljo- och klimatanpassning och framtidssakring av
jordbrukets huvudavvattning, utifran:

3.1. Vilka aktorer som behdover involveras i olika delar av huvudavvattningen
och vem som bar ansvaret for att involvera.

3.2. Vilka férandringar som behover ske i regelverk och dess tillampning
(regleringsbrev vagledningar osv.) for att allmanna och enskilda intressen
beaktas utan orimlig belastning for enskilda.

3.3. Vilka ekonomiska forutsattningar och incitament som kan stodja utveckling

av jordbrukets vattenanldggningar och sadkra langsiktigt ansvarstagande for
underhall och skotsel.
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Metoder och arbetssatt

Kommissionen ska sammanstalla en nuldagesbedémning av skador och problem
som finns kring jordbrukets vattenanlaggningar, vad galler behovet av underhall
och skotsel och hur de paverkas av avloppsvatten och dagvatten.

Fragestallningarna skick och kapacitet ska ocksa belysas i forhallande till forvantat
framtida klimatscenario. Detta boér undersokas bade pa samhalls- och foretags-
nivd med parametrarna juridik, ekonomi och livsmedelsproduktion samt miljo.

Foljande metoder kan vara lampliga:

» Genom en oOversiktlig regional undersdkning till lantbruket och sammanstilla
indikationer for upplevt skick pa huvudavvattningen, dagens och framtida
paverkan fran dagvattenutslapp samt behov av investeringar for
klimatanpassning.

« Kvalitativ informationsinhdmtning genom intervjuer med nagra aktiva
lantbrukare for ett jordnara perspektiv kring avvattningsfragor i deras
primarproduktion.

« Kommissionen bor ocksa stélla fragor till kommuner och Trafikverket om hur
de hanterar inkoppling av dagvatten pa jordbrukets vattenanlaggningar och
klassningen av avrinningsvatten fran olika fastigheter, anlaggningar och
verksamheter.

« Kommissionen har mojlighet att gora jamforelser med andra lander (framst
Danmark) i syfte att skapa kunskap om de I6sningar som tillampas dar.

Konsekvenserna av klimatférandringarna for jordbrukets vattenhantering har
redan tidigare utretts flera ganger av Jordbruksverket och resultaten fran dessa
utredningar boér inga i kommissionens analys. Rapporten Kostnader for jordbrukets
grona omstallning ar relevant referens.

Information ur Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskaps
oversvamningskarteringar och arbete med dversvamningsdirektivet bor ingd i
kommissionens analys. Kommissionen ska ocksa forhalla sig till eventuella
pagaende utredningar och arbete med koppling till omradet sdsom
Klimatanpassningsradet (SMHI) och Hallbart vatten for alla (Water Wise Societies)
om sadana upptacks under arbetets gang. Regeringens Livsmedelsstrategi 2.0

ska ocksa beaktas i arbetet, i synnerhet de atgarder som direkt beror
vattenhushallning i avsnittet Fokusomrade Okad robusthet i livsmedelskedjan.
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| de fall utredningen identifierar brister i skick, hantering och utveckling av
avvattningssystemet ska det fortydligas hos vilken/vilka aktérer ansvaret ligger
idag respektive bor ligga i framtiden for att komma till ratta med bristerna.

| de fall kommissionen identifierar en variation i tillampning av radande
bestimmelser bor goda exempel fran val fungerande tillampningar beskrivas
och tas till vara i forslagsdelen.

Kommissionen ska ldmna forslag pa konkreta atgarder for att minska skadorna och
framtidssakra vatteninfrastrukturen. Om analyserna visar att det finns brister i
lagstiftning eller tillampning av lagstiftningen som styr markavvattning och
dagvattenhantering ska forslag pa i vilken riktning lagstiftning eller tillampning bor
andras lamnas.

Forslag till andringar av lagstiftningen ska ocksa omfatta en redogorelse for
konsekvenser som investeringar kan medféra for andra vattenverksamheter,
exempelvis dammar som inte ar avsedda for vattenkraft. Mojligheten att fordroja
och i hogre grad halla kvar vatten fran avvattningssystem tidigt i sin vdg mot
slutrecipienten och vardet av minskad belastning pa systemet nedstroms ska
beskrivas och varderas utifran ett agrart perspektiv (mdjlighet till

bevattning), men ocksa oversiktligt belysas ur ett beredskapsperspektiv
(funktioner som vattentakter vid brander exempelvis) och miljoperspektiv
(vattenspeglar i odlingslandskapet).

Kommissionen forvantas systematiskt delge styrgruppen resultatet av sitt arbete
och 6ppna upp for inspel och synpunkter. Referensgruppen finns daremellan
tillganglig som bollplank och expertis utifran respektive deltagares
kunskapsomrade. Namnforslag till referensgruppen kan lamnas bade av
uppdragsgivaren och kommissionen.

Arbetssattet, for att skapa tempo i utredningen, med referensgruppen sker i forsta
hand genom individuella kontakter fran kommissionen med referensgruppens
medlemmar men nagot eller ndgra moéten i plenum kan vara lampliga.

Dialog och intervjuer genomfors med relevanta myndigheter och aktoérer dar
uppdraget presenteras tillsammans med arbetssatt och kommission samt spontan
respons inhamtas och forslag pa vardefulla kontaktytor, fackkunskap och
kompletterande fragestallningar kan spelas in. Relevanta myndigheter och aktorer
bereds mojlighet att i nagon form lamna inspel till

kommissionens arbete.
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Kommissionen kan dven inom ramen for sitt uppdrag knyta till sig ytterligare

sakkunniga i vattenrelaterade fragor. Dessa kan ges mojlighet att medverka pa
kommissionens moten och dven lamna sarskilda yttranden, arvodering sker inom

givna ekonomiska ramar om inte annan 6verenskommelse traffas med

uppdragsgivaren. | dessa fall sker forst avstamning med projektledaren.

Forslag pa relevanta myndigheter och aktérer att involvera:

Boverket

Branschorganisationer for lantbruk och grona naringar
Vattenmyndigheterna

Jordbruksverket

Sveriges lantbruksuniversitet SLU

Kommuner

Lantmateriet

Livsmedelsverket

Lansstyrelser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Svenskt Vatten

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
Trafikverket

Havs- och vattenmyndigheten

Water Wise Societies

Riksantikvarieambetet (kulturmiljéer vid dammar/kvarnar)

Avstamningspunkter och leveranser, ramverk for tidsplan

Uppstart av kommissionens arbete mars 2025

Ca tre moten med referensgruppen, digitalt eller fysiskt. Dartill enskilda
avstamningar med referenspersoner som ges majlighet att lamna synpunkter
utifran respektive expertomrade under arbetet

Minst en hearing med relevanta myndigheter och aktorer (behover ej vara
oppen offentlig utan syftar till att tillkdnnage och férankra kommissionens
arbete och inhamta synpunkter), hearingen kan foregas eller féljas upp med
enskild dialog

Eventuellt publika insatser i samband med Almedalsveckan, Borgeby Faltdagar
eller andra lampliga forum
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» Tre delredovisningar till bestallaren, méten med underlag utsdnda en vecka i
forvag

o Delredovisning studie av jordbrukets skador till f6ljd av utebliven
klimatanpassning samt skador till f6ljd av samhallets utslapp av dagvatten
och avloppsvatten utifran befintligt material och tidigare undersékningar
kvartal 2 2025

o Delredovisning av vision for hur ett klimatanpassat och hallbart
avvattningssystem i jordbrukslandskapet kan utformas kvartal 3 2025

o Delredovisning av forslag for att undanréja hinder och paborja inledande
steg for att utveckla avvattningssystemet mot uppsatt vision

o Slutrapport i samband med att kommissionen avslutar sitt arbete omkring
arsskiftet 2025/2026, malbilden ar ett dokument omfattande cirka 100 sidor

e Presentation av resultatet tillsammans med bestallaren forsta kvartalet 2026
o Debattartikel och bidrag till populdrvetenskapliga artiklar i fackmedia

« Kommunikationsinsatser och paverkansinsatser tillsammans med bestallaren
december 2025 — mars 2026 enligt 6verenskommelse

Avgransningar

Det finns manga faktorer som paverkar jordbrukets vattenhantering, inte minst en
komplicerad juridik med manga olika lagrum. Vad galler olika lagstiftningar sa gors
inga avgransningar i detta ldge, utan det ingar i Vattenkommissionens uppdrag att
identifiera relevant lagstiftning kopplat till EU-rattsakter, lagar, férordningar,
foreskrifter och vagledningar, sa att forslag till andringar blir andamalsenliga.

Kommissionen behdver inte heller fordjupa sig i teknisk/fysisk utformning och
dimensionering av markavvattningssystem.
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