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Forord

Réda Korsets uppdrag ér att bistd manniskor

i utsatta situationer. | véra mdten med
manniskor som lever i pappersléshet i Sverige
har vi markt en 6kad oro och réadsla sedan
frégan om utdkad informationsplikt mellan
myndigheter kom upp i det offentliga samtalet.

Bara att det utreds om kommuner och myndig-
heter ska vara skyldiga att aktivt rapportera
papperslésa har dstadkommit detta, dven om
inget utredningsfrslag @nnu har presenterats.
Det rér sig om manniskor som redan lever i
stor utsatthet, som nu oroar sig for att deras liv
ska bli @nnu svarare. Vi ser darfér skal att satta
samman de erfarenheter och den kunskap vi
har p& omrédet redan nu. Vi hoppas éven att
denna rapport kan bidra med vardefulla pers-
pektiv vid lasning av betankandet.

Svenska Réda Korset méter dagligen
manniskor som lever i utsatta livssituationer pa
olika platser i landet. Vi ger stdd efter behov
till alla som séker sig till oss, oavsett juridisk
status. Véra sju grundprinciper, daribland

humanitet och opartiskhet, vagleder oss till det.

Vi stéttar bland annat genom

* véra fem behandlingscenter for
krigsskadade och torterade

e vér vérdférmedling for papperslésa

* véra fem Réda Korsets Hus for
gemenskap, mat och varme

e alla de aktiviteter vara volontarer
erbjuder for att minska ohdlsa och
bryta ofrivillig isolering

Véra verksamheter kan pé olika satt komma att
paverkas av det kommande férslaget.

Vi har éven lang erfarenhet av att bisté
manniskor pé& flykt och ge juridisk rédgivning
till asylsdkande, flyktingar och migranter.

| dver 20 ar har vi gett stéd till asylsékande
som fé&tt avslag pé sin ansdkan och stér infér
ett atervandande. De manniskor vi mater ater-
kommer till vissa fragor nar det galler hur
processen kan férbattras. Det handlar om att
den ska vara rattsséker, human och vardig.
Svéra levnadsvillkor i Sverige dkar inte viljan
att atervanda till hemlandet. Tvartom under-
graver det fortroendet fér ansvariga myndig-
heter och minskar méjligheterna till ett humant,
vardigt och héllbart étervéndande.

En utdkad informationsplikt riskerar att géra
att fler papperslésa inte végar sdka hjalp.

| praktiken férlorar de sina manskliga rattig-
heter. | férlangningen leder det till aft personer
i en redan mycket utsatt grupp riskerar att
utnyttias pd& alltmer hansynslésa satt. Det galler
inte minst kvinnor och barn. Samhdllets gemen-
samma motstandskraft mot kriser riskerar
ocksa att férsamras.

Med tanke pa de langtgéende konsekvenser
som utdkad informationsplikt skulle kunna fé
behdvs ett heltdckande beslutsunderlag. For
att bidra till det har Réda Korset sammanstallt
kunskap frén véra verksamheter, dtaganden
enligt grundlaggande manskliga rattigheter
och erfarenheter fran andra lander i den har
rapporten.

/(/ A/ M Mot [ s

Ulrika Modéer,
Generalsekreterare, Svenska Réda Korset
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Vad handlar den utékade
informationsplikten om?

”... oavsett stallningstagande i sak, ska [utredaren] lémna férslag
p& en reglering som innebdr ett utdkat informationsutbyte i syfte att
starka arbetet med verkstallighet och férsvara majligheterna att
leva i landet utan tillstand” (Regeringen, 2023, 5.16).

Enligt utlanningslagen har idag vissa myndigheter skyldighet att ldmna
uppgifter om enskilda i vissa specifika situationer. Det galler exempelvis
socialnadmnden, som ska ladmna ut uppgifter om en utlannings personliga
forhallanden om Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Migrationsverket,

en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen begar det, bland annat
for att verkstalla ett avlagsnandebeslut (Regeringen, 2022).

Fragan om utékad informationsplikt ingér som en delfraga i en bredare
utredning som handlar om étgarder for starkt dtervandandeverksamhet.
Det som sedan 2022 utreds ér om informationsplikten ska utékas for att
starka arbetet med étervandande. Enligt tillaggsdirektiv fran 2023 uttrycks
det pa féljande satt:

"Som ett led i detta ar det nédvandigt att det finns forutsatiningar
for ett effektivt informationsutbyte, dar kommuner och myndigheter
inom ramen for sin verksamhet informerar Migrationsverket eller
Polismyndigheten om de kommer i kontakt med personer som vistas
i Sverige utan tillsténd. Utéver att detta kan antas starka arbetet med
atervandande kan det ocksé bidra till att motverka olovlig vistelse

i landet” (Regeringen, 2023, s.15-16).

Utredningen ska inte p& férhand utesluta nagra verksamheter frén
informationsplikten utan utredaren ska bedéma hur regleringen ska
utformas och vilka situationer som ska undantas (Regeringen, 2023).
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Inledning

Svenska Réda Korset har en bredd av verksamheter runtom i hela Sverige och méter
dagligen personer som befinner sig i utsatta situationer. Réda Korset arbetar bland
annat med att tillgodose grundlaggande humanitéra behov genom utdelning av
matkassar och klader, erbjuder métesplatser och halsoframjande aktiviteter. Behovet
dkar av samhdallsrédgivningen som ges av volontarer och socialrattslig radgivning

av jurister. Alla Réda Korsets verksamheter drivs utifrén de sju grundprinciperna,
daribland humanitet och opartiskhet. Det betyder att Réda Korset stédjer alla personer
utifrén behov, oavsett rattslig status.

Réda Korset erbjuder juridisk rédgivning till asylsékande, flyktingar och migranter,
samt fungerar dven som vérdgivare. Dels genom behandlingscenter for krigsskadade
och torterade. Dels genom vardférmedling for papperslésa personer och andra
migranter som faller utanfér det offentliga skyddsnatet. Réda Korset ger Gven socialt
och juridiskt stdd efter eft avslag pé& asylansékan och i &tervandandeprocessen.

| en s&dan process sker vart arbete enbart p& uppdrag av individen. Det bedrivs
oberoende och skilt fran myndigheternas arbete.

Barn (under 18 ar) som vistas i Sverige har ratt till halso- och sjukvard och
tandvard i samma omfattning och pé& samma villkor som folkbokférda barn

— med undantag fér om vistelsen i Sverige ar menad att vara tillfallig (SFS
2013:407).

Papperslosas ratt till vard i Sverige

Vuxna har ratt till subventionerad halso- och sjukvérd och tandvérd, som
inte kan anstd. Det inbegriper vard och behandling av sjukdomar och skador
dar éven en métilig fordréjning kan innebdra allvarliga féljder for patienten,
vérd som kan motverka ett mer allvarligt sjukdomstillstand, vérd fér att undvi-
ka mer omfattande vérd och behandling, vard fér att minska anvandningen
av mer resurskravande akuta behandlingsatgarder, vard som ar foljdinsatser
av vard som getts (inklusive psykiatrisk vard), samt vard fér personer med
sarskilda behov (tortyr, allvarliga évergrepp, trauma), som bér bedémas
sarskilt omsorgsfullt. Det inbegriper Gven médravard, vérd vid abort, preven-
tivmedelsradgivning och ldkemedel som forskrivs i samband med den vérden,
samt halsoundersékning om det inte ar uppenbart obehdvligt (SFS 2013:407;
Socialstyrelsen; Vardgivarguiden).

Papperslosa barns ratt till utbildning i Sverige

Barn och unga som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller forfatt-
ning (pappersldsa) har enligt skollagen ratt ill utbildning. (SFS 2010:800)
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Fokus fér rapporten ar vad en utékad informationsplikt riskerar att f& fér konsekvenser
for de som lever i Sverige utan tillstdnd, s& kallade papperslésa.

Rapporten bygger pa

* erfarenheter av vart sociala arbete genom dren som har bekréaftats och
uppdaterats genom ett tiotal intervjuer med pappersldsa personer som besdkt
Réda Korsets verksamheter under oktober 2024 samt intervjuer med fem
anstdllda i Réda Korsets vardverksamhet under samma period.

* en kort utblick p& erfarenheter frén Tyskland och Storbritannien som har
informationspliktsliknande lagar.

* R3da Korsets analys av skyddet for de manskliga rattigheterna enligt svensk
grundlag och internationella konventioner.

Det ar viktigt att understryka att papperslésa inte ar en homogen grupp personer.

Det kan finnas manga olika skal till att personer hamnar i pappersléshet. Réda Korsets
erfarenhet Gr att det ofta handlar om personer som sokt asyl i Sverige och sedan av
olika anledningar inte Iamnat landet efter avslagsbeslut. Det kan bero pé att man inte
ser dtervandande som ett alternativ eller att det av olika skal inte gar att verkstalla en
utvisning. Det kan ocksé handla om personer som tidigare haft arbetstillstand eller aldrig

sokt ett uppehdllstillsténd i Sverige.

Personer som vistas i Sverige utan nddvandiga tillsténd kallas ibland
papperslosa. Det kan handla om personer som undanhéller sig verkstal-
lighet efter beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen, samt
personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansckt om tillsténd.

Vilka rdknas som papperslosa?

Aven EU- och EES-medborgare kan i enstaka fall omfattas av utlannings-

lagen. Det galler de som vistats i Sverige mer @n tre ménader och saknar
uppehdllsratt eller uppehallstillstand. Da vistas man i landet utan stéd av

myndighetsbeslut eller lag (Socialstyrelsen).
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HUMANITARA KONSEKVENSER
- SARSKILT FOR BARN
OCH KVINNOR

"Jag upplever att patienterna generellt r mer radda @n tidigare. Man vagar inte
&ka till oss eftersom vagen hit kanns for farlig. Man vistas mindre ute i samhallet
och fartroendet for det offentliga har minskat. Ibland finns en otrygghet Gven
inom civilsamhdllets verksamheter.”

Vérdpersonal hos Réda Korset

Réda Korset har léng erfarenhet av att stédja personer som lever i pappersldshet i
Sverige. Badde 2021 och 2023 publicerade vi exempelvis rapporter om avslag pé
asylansdkan och att leva som papperslds i Sverige. For att komplettera véra tidigare
erfarenheter och ge exempel p& hur den pdgdende debatten paverkar de vi méter, har
vi gjort ett tiotal intervjuer med pappersldsa personer som besokt verksamheter och
métesplatser under oktober 2024. Ett antal intervjuer med personal inom Réda Korsets
vardverksamhet har dven genomférts under samma period.

Fran interviuerna &r det tydligt att utsattheten i gruppen idag ér stor och ékande. Anda
sedan frdgan om en utdkad informationsplikt lyftes upp p& den politiska agendan pa
allvar under 2022 och 2023, vitinar papperslésa personer som Réda Korset méter om
en storre radsla for att réra sig i samhallet och att exempelvis soka vérd vid behov.
Enbart det faktum att det utreds om offentliganstdllda ska vara skyldiga att rapportera
papperslésa, har tydligt skapat mer oro och radsla.

"Négot hdnde under hésten 2023. Férst minskade antalet besékare hos
oss under en léngre tid och sedan ndr de kom tillbaka var det med fler
frégor om vardgivare kommer ringa polisen.”

vérdpersonal hos Réda Korset

| intervjuerna uppger pappersldsa foraldrar att barnen gér i skolan, men att det Gven
da finns en stark oro kopplat till att vara papperslés. Utsattheten och exploateringen pé
arbetsmarknaden ar mycket framtradande.

"Jag ar alltid jatteradd fér vakter och poliser och allting.
Jag ar jétteradd hela tiden, men maste ibland éka med barnen
[till skolan, till sjukhus]."
Kvinna, 34 ér, levt som papperslés i 7 ér,
ensamstéende med 3 barn, frdn Iran
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“Ménga, méanga génger har jag blivit lurad. En géng arbetade vi med ett
bygge och han [chefen] sa att han skulle ordna papper, tillstand fér mig
i Sverige sa jag arbetade hérdare. Men nér arbetet var klart fick jag inte
ens Ién. Det har hént mig sé ménga gdnger och ménga av mina vénner
rékar ocksa ut for detta. Om lagen [om utékad informationsplikt] kommer,
kommer du aldrig kénna dig séker att jobba eller nadgot.”
Man, 37 ér, levt i Sverige i 10 dr,
varav 3 som papperslés, statslés/frén Palestina

“Livet som papperslés &r svart, det ér lénga arbetsdagar och jag har
upplevt att jag arbetat i ménga timmar och sedan inte fétt betalt eller fatt
mycket mindre betalt &n vad vi kommit éverens om. Av rédsla har jag
mdnga gdnger inte brékat om det. Som tur &r har jag alltid fétt hjalp nér
jag kontaktat varden i Sverige. |[...] | ekonomiskt svérare perioder uppsé-
ker vi Réda Korset eller kyrkan fér att f& hjélp, aldrig Socialtjénsten eller
ndgon annan myndighet.
Kvinna, 46 ér, levt som papperslés i 5 ér, frén El Salvador

Kvinnor som lever i pappersléshet ar sarskilt utsatta for att utnyttjas och exploateras.
Det férekommer ocksd att kvinnor som utsatts for vald i hemmet upplever att de inte har
ndgot alternativ annat én att stanna i relationen.

“Jag bor hos en man dér jag &r hans personliga assistent.
Flera génger har det kommit vanner till honom till bostaden och dér har
jag utsatts for vdldtdkter och sexuvella 6vergrepp. De har sagt att ingen
kommer tro dig om du gdr till polisen eftersom du inte har papper och
polisen kommer att utvisa dig. Jag vdgar inte gé till polisen av rédsla fér
att bli utvisad. [...] Jag kan inte gé ut for jag dr rdadd for att bli pékommen
och i hemmet ér jag inte trygg. Det ér inte ett vardigt liv att leva utan
tillsténd i Sverige. Jag &r radd for att ta kontakt med Socialtjansten,
de kanske berdttar fér Migrationsverket och dé blir jag utvisad fill mitt
hemland dér det ar krig. Dér har jag ingen. Dar kommer jag att dé.”
Kvinna, 35 ér, levt som papperslés i 5 ar

Radslan for att bli upptackt och rapporterad ar standigt dar. Pappersldsas illit till
myndigheter ar ménga génger l&g. Att utékad informationsplikt diskuteras p&verkar
bade hur papperslésa personer mar och tilliten till det offentliga negativt.

Redan diskussionen om en utékad informationsplikt kan pé sé vis anses std i vagen

for papperslosas forutsattningar att fé sina grundlaggande behov tillgodosedda och for
m&jligheterna att ta vara pa sina manskliga rattigheter. | hég grad handlar det om att
oron och radslan fér att bli upptackt och rapporterad alltid vager tyngst. Det trumfar
bland annat behov av vérd eller att férscka sté upp for anstandiga arbetsvillkor.
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ERFARENHETER FRAN
ANDRA LANDER

"For att dstadkomma ett effektivt atervandandearbete krévs en andamaélsenlig
samverkan mellan berérda myndigheter och kommuner. Som ett led i detta &r det
nodvandigt att det finns férutsattningar for ett effektivt informationsutbyte,
dar kommuner och myndigheter inom ramen for sin verksamhet informerar
Migrationsverket eller Polismyndigheten om de kommer i kontakt med personer
som vistas i Sverige utan tillstdnd”

(Regeringen, 2023, s.15).

| utredningsdirektiven (Regeringen, 2022; 2023) laggs stor filltro till att man kan
minska antalet papperslésa personer i Sverige genom en utdkad informationsplikt.
Det ar relativt ovanligt att lander har infért den har typen av atgarder. Tvé lander
som fill viss del infort liknande atgarder ar Tyskland och Storbritannien.

Tyskland har sedan 1990 en lag som kréver att administrativt offentligt anstallda
rapporterar papperslésa. Daremot @r vardpersonal undantagna, liksom skolpersonal
och annan utbildningsverksamhet fér barn dér eft undantag inférdes 2012. Att vérd-
personal &r undantagna frén en rapporteringsplikt betyder dock inte att v&rden ar
tillganglig i praktiken. Férst maste némligen just den administrativa personal som har
rapporteringsskyldighet godkénna planerad vard.

De utvarderingar som gjorts av civilsamhdallet i Tyskland menar att rapporterings-
skyldigheten har lett till djup oro och misstro till det offentliga bland papperslésa.
Ménga undviker att séka hjalp, inte minst vé&rd. Radslan fr utvisning driver pappers-
|6sa att inte ta vara pd sina manskliga rattigheter (PICUM, 2016; PICUM, 23-07-24).
Kvinnor @r sarskilt utsatta och avstar ofta fran att anmala brott de utsatts for av radsla
for att rapporteras. Det handlar om brott som exempelvis véld i néra relationer och/
eller manniskohandel. Nér radslan @r stor for att bli upptackt fér det som konsekvens att
papperslésa kvinnor ofta ocksé saknar tillgéng till médravard (CFRR, 2018).

Antalet papperslésa i Tyskland @r svart att berakna. Delvis p& grund av att det
offentliga har bristfallig insyn i det s& kallade skuggsamhallet, nér manniskor som
lever i pappersléshet drar sig undan. Trots att vissa offentliganstdllda under léng tid
har haft rapporteringsskyldighet uppskattas flera hundra tusen personer leva i pappers-
|6shet i Tyskland (PICUM, 2016). Det tyder pd att lagstiftningen p& det hela taget

inte har lett till att papperslésa har lamnat landet.

| Storbritannien inférdes 2012 den sa kallade Hostile Environment Policy, senare kénd
som Compliant Environment Policy, med det uttalade syftet att géra det sa svért som
mojligt aft leva som papperslds. Mélet var att f& pappersldsa att sjglvmant étervénda
fill sina hemlander. Maijoriteten av férslagen blev lag 2014. 2016 utékades lagen till
fler omréden. Bland annat inférdes en skyldighet for offentliganstéllda att rapportera
pappersldsa till verkstallande migrationsmyndigheter. Lagen har kritiserats bland annat
av Storbritanniens kommission for jamlikhet och manskliga rattigheter (EHRC, 2020)
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och FN:s sarskilda rapportér om nutida former av rasism (OHCHR, 2018). Brittiska
parlamentet begdrde 2018 en dversyn av lagen. Det ledde till att rapporteringsskyldig-
heten togs bort fér vard- och skolpersonal och begréansades for socialtj@nsten.

De rapporter som tagits fram av brittiska civilsamhdallesorganisationer konstaterar

att rapporteringsskyldigheten har resulterat i betydande negativa konsekvenser for
papperslésa. De undviker ofta att séka vard och det ar ocksé svért att f& arbete och
bostad (JCWI, 2024). Rapporterna visar Gven att ménga pappersldsa personer accep-
terar ovardiga arbetsvillkor for att undvika risken att bli rapporterade. Precis som

i Tyskland bedéms effekten av rapporteringsskyldigheten ha féit sarskilt negativa
konsekvenser for kvinnor — sarskilt nar det galler tillgang till vard och svarigheter for
véldsutsatta kvinnor att ldmna destruktiva relationer.

Inte heller for Storbritannien finns n&dgon evidens som pekar pé att rapporteringsskyldig-
heten har lett till ett minskat antal papperslésa. Brittiska motsvarigheten till Riksrevisionen
pekar pa att det ar komplext och svart att mata antalet papperslésa. Bedémningar
gjorda av andra organisationer pekar mot att det runt 2020 kunde réra sig om dubbelt
s& manga personer som 2005, da revisionen sjdlv skattade antalet papperslasa till
omkring 430 000 (NAO, 2020). Detta tyder p& att ménga stannar i landet trots svérare
levnadsforhallanden. Atgérderna har frémst resulterat i ytterligare utsatthet fér personer
som &r papperslésa, samt att bédde rasism och diskriminering har dkat (IPPR, 2020).

B&de Tyskland och Storbritannien har f&tt kritik for att inte skydda papperslésas
manskliga rattigheter tillrackligt val. Dels av FN:s kvinnokommitté och FN:s kommitté
for avskaffande av rasdiskriminering. Dels av organisationer som European Network
of Migrant Women (ENOMW, 2022), The Platform for International Cooperation on
Undocumented Migrants (PICUM, 2018), Center for Reproductive Rights (CFRR, 2018)
och The Joint Council for the Welfare of Immigrants (JCWI, 2024). Kritikerna lyfter att
rapporteringsskyldigheten bor ses dver for att minska de negativa konsekvenserna for
pappersldsa i Tyskland och Storbritannien. FN-kommittéerna anser att lagéndringar
behover goras for att leva upp till landernas dtaganden enligt konventionerna.

Foto: Johan Bévman
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FORENLIGHET
MED INTERNATIONELLA
KONVENTIONER

n

. utan att pd férhand utesluta nadgra verksamheter fran informationsplikten,
ska [utredaren] bedéma hur regleringen ska utformas och vilka situationer som
ska undantas. Férslagen ska vara i enlighet med de internationella regler och
konventioner som Sverige har atagit sig att félja (bland annat Europakonventionen
och barnkonventionen) dar barnets ratt till utbildning slés fast”

(Regeringen, 2023, s.16).

En utg&ngspunkt for den utdkade informationsplikten ar att den ska vara férenlig
med internationella konventioner. Réda Korset har darfér analyserat en utckad
informationsplikt utifrén skyddet fér de manskliga rattigheterna, enligt internationella
konventioner och svensk grundlag.

Sveriges ataganden enligt internationella
konventioner och svensk grundlag - i korthet

Sverige har ratificerat flera FN-konventioner som handlar om skyddet

for manskliga rattigheter for papperslésa séval som fér befolkningen som
helhet. Sverige har dven dtaganden enligt svensk grundlag (regeringsformen)
s&val som enligt Europakonventionen, Den europeiska sociala stadgan och
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande manskliga rattigheterna.
Dessutom gdller Wienkonventionen om traktatratten och

mal/domar som utgdr vagledande praxis.

Det Réda Korsets bedémning baseras pd i det har avsnittet framgér
detaljerat i referenslistan, sist i rapporten.

Ratten till halsa och utbildning ar de rattigheter som i stérst utstrackning regleras i de
internationella konventionerna. Ratten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska
och psykiska hdélsa ar en omistlig del av manniskovardet och slas fast i flera inter-
nationella konventioner och delvis @ven i regeringsformen samt i barnkonventionen,
som sedan 2020 &r svensk lag.

Att ratten till halsa galler fér pappersldsa tydliggérs bland annat i konventionen om de

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. | den férklarande kommentaren till
konventionen stdr att
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e staterna ar skyldiga att respektera ratten till halsa genom att inte neka
eller begransa tillgangen till sjukvard fér ndgra personer, inklusive féngar,
minoriteter, asylsékande och illegala migranter.

e det bor finnas tydliga “brandvaggar” mellan sjukvérdspersonal och
brottsbekdmpande myndigheter for aft sakerstdlla att migranter inte undviker
att séka och f& sjukvard for att de &r radda att bli rapporterade.

Principen om brandvaggar stér aven i barnkonventionens férklarande kommentarer.
Dar uppmanar FN:s barnrattskommitté stater att uppratta sa kallade “brandvaggar”
och férbjuda att hélso- och sjukvérdsinrattningar ldmnar uppgifter till migrationsmyndig-
heter, eftersom detta i praktiken begransar eller omintetgor réatten till halsa for barn
vars féraldrar &r irreguljgra migranter.

| praktiken riskerar en utékad informationsplikt att innebdra att papperslésa kan ha
svart att ta vara pd sin réatt till halsa. De kan vara rédda fér att bli frihetsberévade

och sedan utvisade om de séker vard nar de har behov av det. Ett konkret exempel &r
gruppen tortyréverlevare som Svenska Réda Korset méter vid véra behandlingscenter.
Tortyrkonventionen stéller sarskilda krav pé att tortyréverlevare har ratt till medel for
ett s& fullstandigt étervinnande av halsa som majligt. Men det ar inte majligt fér négon
som pé& grund av radsla och oro undviker myndighetskontakter.

Foto: Johan Bévman



Aven réitten till utbildning beddms vara sa central for eft barns utveckling att den
slé&s fast i séval regeringsformen som i flera internationella konventioner, inte minst i
barnkonventionen. Sverige har erként barns ratt till utbildning och har skyldighet att
gdra grundutbildningen obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla barn. Sverige
ska aven se fill att alla yngre barn har tillgéng till bland annat fillfredsstallande och
effektiv utbildning. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot barn som riskerar att diskri-
mineras, exempelvis barn till papperslésa féraldrar och barn som séker asyl. En utkad
informationsplikt riskerar aft beréva barn den praktiska ratten till utbildning, om den
leder till aft de halls borta frén skolan av radsla fér utvisning.

Aven Barnréttskommittén har uppmanat stater att upprétta sa kallade “brandvéggar”
och férbjuda att utbildningsinstitutioner ladmnar uppgifter till migrationsmyndigheter.

Ratten till effektiva réattsmedel Gr ocksd en mansklig rattighet som aktualiseras
vid inférandet av en utdkad informationsplikt. Enligt exempelvis Europakonventionen
ska en individ som anser att hans eller hennes fri- och rattigheter krankts ha tillgang fill
ett effektivt rattsmedel infér en nationell myndighet. Papperslésa som ér utsatta for traffick-
ing, manniskohandel eller vald i néra relationer ar sarskilt utsatta. Om de vander sig fill
polisen for att anmdala brott riskerar de att bli anmélda till granspolisen och utvisade.

En utékad informationsplikt skulle ytterligare avskrécka dessa personer frén att vénda
sig till polisen. Det gor att de rattsmedel dessa mycket utsatta individer har i praktiken
inte kan anses vara effektiva och darfor riskerar att std i strid med Europakonventionen.
En utdkad informationsplikt kan av dessa skal Gven hamma delar av polisens brotts-
bekédmpande verksamhet.

En utdkad informationsplikt riskerar att leda till att rattighetsskyddet blir teoretiskt och
illusoriskt snarare én praktiskt och effektivt. Det betyder att lagstiftning som i praktiken
gor det svart fér manniskor att étnjuta sina manskliga rattigheter inte ska genomféras.
Det gér att rattigheterna kringgds och urholkas. Méanskliga rattigheter ska inte bara
skyddas i teorin utan ocksa faktiskt. Det ar aven viktigt att alla inskrankningar i réttig-
heter som féreslas ar proportionerliga i forhéllande till det intresse som ingreppet ar
avsett att tillgodose.
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RODA KORSETS SLUTSATSER

"Svéra levnadsvillkor i Sverige ékar inte viljan att atervanda till
hemlandet. Tvartom undergravs fortroendet fér ansvariga myndigheter

och méjligheterna till ett humant, vardigt och héllbart atervéndande
minskar” (Réda Korset, 2022, s.5).

Réda Korsets helhetsbedémning ar att en utdkad informationsplikt mellan
kommuner och myndigheter kan komma att f& svara humanitéra konsekvenser
fér papperslésa personer. Om en utékad informationsplikt inférs, finns en
dverhangande risk att ndgra av de mest utsatta i samhdallet kommer bli annu
mer utsatta. Det gdller inte minst kvinnor och barn som lever i olika utsatta
situationer.

Blotta existensen av en skyldighet for kommuner och myndigheter att akfivt
rapportera pappersldsa till Migrationsverket eller Polisen riskerar — med eller
utan undantagna situationer — att skapa en utbredd radsla fér att vara i
kontakt med det offentliga.

En sadan radsla kommer i sin tur inte bara avskracka papperslésa fran att
uppsoka vérd, socialtjanst och riskera barns skolgéng, utan aven leda till risker
for hela samhallet. Nar den som lever i en utsatt livssituation blir osaker pé vad
personal som de méter inom exempelvis vard och skola har befogenheter att
géra, paverkas tilliten till offentliga aktérer som helhet, vilket gér att man drar
sig undan och undviker all form av kontakt. Det kan leda till att

e samhadllets samlade motst&ndskraft mot kriser férsamras
* myndigheters och kommuners méjlighet aft né ut med information
och skydda alla personer i handelse av en kris férsvéras.

Aven civilsamhdllets majligheter att hjglpa utsatta ménniskor kan komma att p&-
verkas, om manniskor vdljer att ta det sékra fére det osdkra och hélla sig undan.

En utékad informationsplikt riskerar ocksé att leda fill en situation dar Sverige
bryter mot saval svensk lag som internationella étaganden. | praktiken riskeras
ba&de barns ratt till utbildning och ratten fér var och en att atnjuta basta méjliga
fysiska och psykiska halsa. Ett forslag om en utékad informationsplikt kan inte
anses forenlig med regeringsformen eller Sveriges konventions&taganden om
forslaget i praktiken gor det svart fér manniskor att &tnjuta sina manskliga rat-
tigheter. Till exempel p& grund av réadsla att be om hjalp aft f& stod till det som
en person har ratt till. Manskliga rattigheter ska inte bara skyddas i teorin utan
ocksd faktiskt. En utdkad informationsplikt skulle vara s& pass l&ngtgéende att
den inte heller kan ses som proportionerlig i relation till det tankta syftet.
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Det finns ingen enkel eller snabb 16sning fér aft minska det s& kallade
skuggsamhdllet. Frén lander som Tyskland och Storbritannien finns inte négot
som tydligt visar att lagstadgad rapporteringsskyldighet leder till ckat éter-
vandande. Utvarderingar visar snarare att manniskor stannar, men i allt stérre
utsatthet och utanférskap. Réda Korset, som traffar méanga papperslésa, ser inte
att ytterligare repressiva atgarder kommer att leda till att papperslésa lamnar
landet.

Gruppen pappersldsa ar svér att definiera och gruppen ar heterogen. Det gor
att &tgarder for att férbattra dtervéndandeprocessen, nar en sédan ar majlig,
behdver se olika ut. Fér Réda Korset é@r den centrala utgéngspunkten att ater-
vandande ske sjalvmant och under s& humana och vardiga former som majligt.
Det staller krav pé& rattssakra och férbattrade processer for atervandande. Da
behovs tillit och fortroende mellan papperslésa och det offentliga.

Nar det galler pappersldsa som fétt avslag pé sin asylansékan @r en nyckel

att asylprocessen uppfattas som réttssaker. Atervéandandeprocessen behéver
dé bygga pé att starka individens méende och férutsattningar att ta emot
information, fatta egna valinformerade beslut om sin framtid — och f& ta tid for
att vara val forberedd infor et étervéndande och vad det kan innebéra. Det

ar relevant ocks& nar det galler &tervandande fér personer som ar papperslésa
av andra skal.

Réda Korset ser med oro pé& utredningen om utékad informationsplikt och de
konsekvenser de skulle f& for enskilda manniskor. Om en sadan inférs finns
ockséd risk att den forsvérar arbetet for Réda Korset och andra civilsamhdlles-
organisationer som méter manniskor i utsatthet.

Réda Korsets samlade slutsats @r att en utdkad informationsplikt, dven med
undantag, i praktiken kommer innebdra att papperslésa personers redan svéra
utsatthet férdjupas och grundlaggande manskliga réttigheter undergravs.
Samtidigt kommer det med stor sannolikhet inte leda till att antalet ménniskor

i pappersldshet minskar eller att det sé kallade skuggsamhdallet motverkas.
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INTERNATIONELLA
KONVENTIONER OCH SVENSK
GRUNDLAG

Wienkonventionen om traktatratten, allménna principer fér tolkning av internationella
konventioner, artikel 31 och 32, samt praxis:

Soering mot Storbritannien, nr. 14038/88, 7 juli 1989, p. 87

Hirsi Jamaa m.fl. mot ltalien, nr. 27765/09, 23 februari 2012, p. 175
Airey mot Irland, nr. 6289/73, 9 October 1979, p. 24

Leyla Sahin mot Turkiet, nr. 44774/98, 10 november 2005, p. 136
ClJ mot Portugal, nr. 1/1998, 9 september 1999, p. 32

International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) mot Frankrike,
nr. 14/2003, 8 september 2003, p. 29

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt allmanna
kommentarer: artikel 2 och 12, kommentar 14 och 20 (om ratten till halsa); artikel 2
och 13, kommentar 20 (om ratten till utbildning); artikel 11 (om ratten till en tillfredsstal-
lande levnadsstandard); artikel 7 (om ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor).

FN:s konvention om barnets rattigheter, som ocksd ar svensk lag, samt allménna
kommentarer: artikel 2 och 24 och kommentar 22 (om ratten till halsa); artikel 2, 28
och 29 (om ratten till utbildning).

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning samt allm@nna kommentarer: artikel 14 och kommentar 3;

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt allménna
kommentarer: artikel 5 och kommentar 30 sé&val som allmén rekommendation 30
(om ratten till halsa och ratten till utbildning).

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor:
artikel 11, 12 och 14 (om ratten till halsa); artikel 10 (om ratten till utbildning).

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning: artikel 25
(om ratten till halsa och ratten till utbildning).

Europakonventionen: artikel 1 (om att rattigheterna géller alla inom statens jurisdiktion),
artikel 2 (om ratten till liv som knyts till ratten till halsa); artikel 2, tillaggsprotokoll T,
och artikel 14 (om ratten till utbildning).

Den europeiska sociala stadgan: artikel 11 (ratten till halsa), artikel 12 (ratten till social
trygghet), artikel 13 (ratten fill social och medicinsk hialp), artikel 14 (rétt att f& tillgang
till sociala tjanster), artikel 17 (ratten till utbildning), artikel 2 (om ratten till skaliga och
rattvisa arbetsvillkor), samt praxis:
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* European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) v. the Netherlands Complaint No. 86/2012 2 July 2014.

* International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. France, Complaint
No. 14/2003, 8 September 2004, para. 31 och 32.

® Defence for Children International (DCI) mot Belgien, nr. 69/2011,
23 October 2012, t.ex. para. 29, 35 och 38.

Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna: artikel 35
(om ratten till halsa); artikel 14 (om ratten till utbildning); artikel 31 (om ratten till

skaliga och rattvisa arbetsvillkor).

Regeringsformen, 1 kap, 2 §, om att det allménna ska trygga bland annat ratten
till halsa och utbildning.
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