EN FRAGA OM
RATTSSAKERHET

/ AKAVIA



Rapporten baseras pa en undersékning som genomférdes under november 2023
genom en enkat som skickats ut till samtliga yrkesverksamma domare inom Sveriges
Domstolar, oavsett medlemskap i Akavia. Enkaten har tagits fram av Saco-S Domstol i
samarbete med Akavia och syftar till att underséka Sveriges Domstolar som
arbetsplats for alla som arbetar som ordinarie domare. Undersékningen har sarskilt
fokuserat pa fragor som rér sjalvstandighet, arbetsférhallanden, ledarskap och
attraktivitet féor domarrollen, samt utbildnings- och utvecklingsfragor. Det var 6ver
halften av samtliga tillfragade som responderade pa enkéaten, av dessa var
overvagande delen anstalld pa tingsratt. Om inget annat anges redovisas svaren for
de olika domstolsslagen tillsammans.

| undersokningen lyfts fragor om bland annat arbetstid, antal férhandlingsdagar, antal
mal, forutsattningar att genomféra sitt arbete, hinder i arbetet, ledarskap, rutiner,
karriarmdijligheter och framtidsutsikter inom nuvarande tjanst. Syftet ar att ge en
samlad bild éver arbetsbelastningen, arbetsmiljén och férutsattningarna att bedriva
ett rattssakert arbete.

Akavia och Saco-S Domstol vill med denna rapport ndrmare belysa arbetsmiljon pa
Sveriges domstolar och dess betydelse for attraktiviteten i domaryrket. Syftet ar
ocksd att bista i arbetet med att 6ka forutsattningarna att trygga
kompetensférsérjningen och darmed vérna en fér samhallet synnerligen central
funktion, namligen domstolen.

Undersokningsresultaten pekar tyvarr pa att domare generellt har en for tuff
arbetssituation. Arbetsbdrdan riskerar hota rattssakerheten.

En enkat har ocksa gatt ut till samtliga som genomgar domarutbildning inom Sveriges
Domstolar, oavsett medlemskap i Akavia. Den enkaten, som ocksa denna tagits fram
av Saco-S Domstol i samarbete med Akavia, innehaller i princip samma
fragestallningar som till de redan yrkesverksamma domarna, med tillagg av fragor
kopplade till utbildningen som sadan.

Bada undersékningarna syftar till att undersdéka Sveriges domstolar som arbetsplats
for dels alla som arbetar som domare, dels de som genomgar domarutbildning. Vissa
av enkatsvaren jamfodrs djupare i Saco-S Domstols kommande analys, vilken kommer
att anvandas framférallt i det interna arbete inom Sveriges Domstolar.
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| undersdkningen stalls bland annat fragan om 6évertid. Vid Sveriges Domstolar
tilampas fortroendearbetstid fér domare och de som genomgar domarutbildning.
Syftet med fértroendearbetstid ar inte att arbetstagaren ska arbeta mer eller mindre
an vad ordinarie arbetstidsmatt medger, for narvarande 40 timmar per vecka. For att
ta hojd for att arbetet kan variera i belastning har vi i denna rapport valt att utga fran
den grupp som angett att de i snitt jobbar minst nio timmar utéver ordinarie arbetstid
per manad som “dvertidsarbetande”.
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Foérord

Atta av tio jobbar i snitt mer an ordinarie arbetstid varje manad
Mest 6vertid i de allmédnna domstolarna
En dryg tredjedel anser att antalet dagar i forhandling ar fér manga
Domare i tingsratt ansvarar for flest mal
Svart for enskild att anvanda fortroendearbetstiden pa satt

som ar avsett
Arbetsbordan riskerar hota rattssakerheten

Kompetensforsorjningen behéver sakerstallas pa lang sikt
En god arbetsmiljé ar grundlaggande foér en attraktiv arbetsplats
Forutsattningarna for ledarskap framstar som goda
Utveckling och karriarmdéjligheter

Vagar for att minska arbetsbelastningen
Stdd och rutiner for 6kad effektivitet
Arbetssatt for 6kad effektivitet
Fler vagar in i domaryrket bér 6vervagas

/4



Orosmoln i samhallet, i saval var narhet som i var omvarld saknas inte fér narvarande.
Otrygghet, polarisering och gangkonflikter 6kar. Inte minst pagar krig i var narhet. En
val fungerande, oberoende och effektiv rattsapparat ar en férutsattning fér en god och
stabil demokratisk rattsstat. De oberoende domstolarnas roll i samhallet &r central. For
att domstolarna ska kunna uppbara hégt fértroende kravs snabba och rattsséakra
avgoéranden. Karnan i det arbetet ar de férutsattningar som finns fér att de domare
som jobbar pa Sveriges Domstolar ska ha mdjlighet att utfoéra sitt arbete pa ett
effektivt och hallbart satt.

Regeringen har tydliggjort att den vill se ett 6kat arbete f6r att minska kriminaliteten i
Sverige. En av punkterna i Tiddavtalet anger att fler brott ska utredas och leda till
lagforing. Regeringen har darutéver annonserat satsningar pa polis och utékade
fangelseplatser. Politiska reformer och yttre omstandigheter har en direkt effekt pa
arbetsbelastningen vid domstolarna. Domstolarnas organisation behdver vara
dimensionerad sa att det finns tillrackligt manga kompetenta domare som kan
hantera de alltmer komplexa mal som exempelvis gangbrottsligheten innebar. Nar
resurser, tryck och verktyg 6kar for polis och aklagare, 6kar belastningen sarskilt pa
de allmanna domstolarna, sdsom tingsratt och hovratt. Belastningen 6kar dven pa
férvaltningsdomstolarna, dock fér narvarande inte i riktigt lika hég grad. Det kraver
framat att forutsattningar ges for att fortsatt kunna avgoéra mal och arenden pa ett
effektivt och rattssakert satt i rimlig tid. | tider av satsningar pa rattsviasendet maste
ocksa blicken riktas mot domstolarnas kapacitet och maéjligheter att bedriva sitt
samhallsviktiga arbete.

Var undersdkning visar dessvarre att en mycket stor del av Sveriges domare har en
anstrdngande arbetsbelastning. Manga hinner inte med sina arbetsuppgifter under
ordinarie arbetstid och upplever stressymptom kopplade till den héga arbets-
belastningen. En majoritet av domarna uppger vidare att den héga arbets-
belastningen utgdr ett hot mot rattssdkerheten eftersom de inte hinner med att utféra
arbetet inom ramen for den ordinarie arbetstiden pa onskvart satt. Resultatet ar
mycket oroande.

En langsiktigt hallbar kompetensforsorjning ar avgorande for att Sveriges Domstolar
ska ha kapacitet att arbeta pa ett rattssakert och hallbart satt. Utdver juristutbildningen
pa 4,5 ar kan det idag ta minst atta ar att bli ordinarie domare. Yrket ar komplext,
kraver erfarenhet och goda juridiska kunskaper. Framk&érningsstrackan ar sdledes
lang. Samtidigt uppnar en dryg fjardedel av domarkaren pensionsalder inom en
femarsperiod. For att uppratthalla nuvarande dimensionering av domare vid Sveriges
domstolar kravs enligt Sveriges domstolars egna berdkningar en arlig
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ersattningsrekrytering pa i snitt 70 domare. Med hansyn till resultatet av var
undersdkning om det omfattande dvertidsarbete som férekommer framstar den
siffran som tilltagen i underkant. Oavsett inskarper detta vikten av att de signaler om
betungande arbetsbelastning som framkommer i denna rapport tas pa allvar redan
nu, annars med risk for annu stoérre problem i framtiden, till nackdel fér saval domarna
som samhallet i 6vrigt.

Det kravs saledes ytterligare insatser for att sdkra kompetensférsérjningen, starka
arbetsmiljén pa Sveriges Domstolar och 6ka attraktiviteten i domaryrket. Arbetet
maste ske pa flera nivaer, inte minst den politiska nivan. Ratt dimensionerad budget,
en god arbetsmiljé och en langsiktig kompetensforsérjning hos domstolarna ar
avgorande for att rattsstaten ska fungera. Attraktiviteten i domaryrket ar med andra
ord central for det rattssamhalle vi lever i. Kort sagt: En frdga om rattssakerhet, som
berér alla.

Patrik Nilsson
/ Samhallspolitisk chef pa Akavia

Johan Kjellsson
/ Sakkunnig pa avdelningen Politik och Profession pa Akavia

Elisabeth Aberg
/ Radman och Ordférande Saco-S Domstol
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82 procent av de svarande uppskattar att de i snitt jobbar mer an ordinarie arbetstid
varje manad. Av dessa anger 65 procent att de arbetar utéver ordinarie arbetstid i snitt
nio timmar eller mer. All tid som behdver laggas utdver ordinarie arbetstid ar vard att
uppmarksamma, sarskilt om évertidsarbetet ar aterkommande och pagar éver lang
tid. Domaryrket innebar naturligt en viss man av varierad intensitet, vilket innebér att
det under vissa perioder kommer finnas mer att géra 4n under andra. Vid Sveriges
domstolar tillampas fortroendearbetstid (genom kollektivavtal), men syftet ar dock
inte att arbetstagaren ska arbeta mer eller mindre &n vad ordinarie arbetstidsmatt
medger. For att ta hojd for att arbetet kan variera i belastning har vi i denna rapport
valt att utga fran den grupp som angett att de i snitt jobbar minst nio timmar utéver
ordinarie arbetstid per manad som évertidsarbetande.

70 procent av de svarande anger ocksa att de inte hinner utféra sina arbetsuppgifter
under ordinarie arbetstid. Det kan jamfdras med Arbetsmiljbverkets senaste
arbetsmiljdstatistik. Bland samtliga sysselsatta i Sverige var det 2021 sex av tio som
uppgav att de har fér mycket att géra'. Domaryrket ar darmed en yrkeskategori som
har en arbetsbelastning vilken ar hdgre an snittet fér évriga yrkesgrupper. En fjardedel
av de svarande jobbar i snitt mer an 17 timmar utéver sin ordinarie arbetstid per
manad. Férekomsten av arbete utanfér ordinarie arbetstid ar spridd inom alla
domstolar i riket.

Den totala 6vertidstiden som framkommer i undersékningen motsvarar vid en férsiktig
beddmning minst 50 heltidstjanster.

Det ar framfor allt vid de allmédnna domstolarna, som hanterar brottmal och tvistemal,
som de svarande uppger att de arbetar mycket évertid. 32 procent avdem som
jobbar pa tingsratter och 19 procent avdem som jobbar pa hovratter uppger att de
arbetar med &n 17 timmar utéver ordinarie arbetstid per manad. Sett till
tjanstebendmning ar andelen som i snitt arbetar mer &n 17 timmar éver tid i manaden
som hogst bland lagmaéan, 41 procent. Men dven bland rddman ar andelen relativt hog,
28 procent.

Overtidsarbetet ar dven relativt konstant oberoende av hur lange de svarande har
arbetat. De som jobbat mindre &n ett ar jobbar 6vertid i nagot hégre utstrackning an
de som jobbat langre, men f6r samtliga grupper géller att en majoritet arbetar dvertid.

! Arbetsmiljoverket (2022), Arbetsmiljéstatistik 2021
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Overtiden ar ocksa likvardig oberoende om de svarande har en tjanst som innefattar
ledarskap eller ej. 59 procent av dem som har en ledande eller arbetsledande roll
arbetar 6vertid, medan motsvarande andel fé6r dem som inte har en ledande eller
arbetsledande roll &r 51 procent.

Det finns sammanfattningsvis inga stora skillnader att peka pa vad gaéller évertid
beroende pa var inom organisationen man arbetar och inte heller beroende pa vilken
bakgrund man har. Arbetet ar saddant att 6vertidsarbete och den héga
arbetsbelastningen tycks finnas inom hela domarkaren.

Resultatet illustreras genom féljande diagram:
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ANSER DU ATT DU HINNER UTFORA DINA ARBETSUPPGIFTER UNDER ORDINARIE
ARBETSTID?

Slutsatser i denna del:
e Domare arbetar fér mycket évertid
e 70 procent av alla domare hinner inte med sina arbetsuppgifter pa ordinarie tid

Ett satt att mata arbetsbelastning ar att se till hur manga dagar som laggs pa
féorhandlingar. Av de som jobbar évertid uppger majoriteten att de sitter i férhandling
tre till fyra dagar i veckan. 64 procent av de som sitter i férhandling tre dagar i veckan
och 67 procent av de har férhandling fyra dagar i veckan arbetar dvertid.

Drygt en tredjedel av de svarande anser att antalet dagar de sitter i férhandling ar for
manga. Det géller framfor allt for de som sitter i férhandling tre till fem dagar i veckan,
varav 61 procent anser att antalet dagar ar fér manga. Vid tingsratt och i hovratt ar
andelen som anser att antalet forhandlingsdagar ar féor manga hégre an i de andra
domstolarna. Inom tingsratterna sitter 52 procent av de svarande i férhandling 3 dagar
i veckan och i hovratterna sitter 57 procent av de svarande i férhandling fyra dagar i
veckan. 45, respektive 57 procent av dessa anser att antalet férhandlingsdagar ar for
manga.

De grupper som ar mest néjda med antalet férhandlingsdagar finns i férvaltnings-
ratterna och kammarratterna, dar 79 procent anser att antalet férhandlingsdagar ar
rimliga. | forvaltningsratterna sitter 89 procent av de svarande i férhandling noll till tva
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dagar i veckan och i kammarratterna sitter 67 procent av de svarande i férhandling i
noll till tva dagar i veckan. 27 procent av de svarande som sitter i kammarratten sitter i
férhandling tre dagar i veckan. Av dessa anser merparten - 71 procent - att det ér en
rimlig mangd dagar.

| de domstolar dar det ar lite mer av ett undantag med manga dagar i férhandling ar
missndjet med antalet férhandlingsdagar inte lika stort som i tingsratterna och
hovréatterna. Dar det ar mer férekommande med manga férhandlingsdagar ar
missnodjet éver antalet férhandlingsdagar ocksa stérre. Det kan konstateras att
maltyperna genererar skillnader med avseende pa antal férhandlingar respektive olika
typer av féredragningar, mellan bade vara domstolsslag och underratt/6verratt dar
férhandlingar med namnd i regel leder till mer “bunden tid”. Att de domare som
arbetar inom forvaltningsrattssidan ar ndjdare med antalet férhandlingsdagar framstar
saledes inte férvanande. Att ha flera férhandlingar ar betungande och medfér en 6kad
arbetsbelastning da det blir domsskrivning och hantering av andra mal "vid sidan” av
férhandlingstiden, tyvarr ofta utdéver den ordinarie arbetstiden.

Olika mal ar olika komplexa och det gar inte att dra direkta slutsatser baserat enbart
pa antalet mal en domare ansvarar for eller maste hantera pa annat satt. Det ar
emellertid tydligt att det finns en begréansning i hur manga mal som en domare kan
hantera, givet malens komplexitet och omfattning. Domstolarnas organisation
behdver vara dimensionerad sa att det finns tillrackligt manga kompetenta domare
som kan hantera de alltmer komplexa mal som samhéllsutvecklingen medfér. En
tredjedel av de svarande anser att de idag ansvarar fér en orimlig mangd mal.
Tingsrattsdomarna ar den grupp som ar mest missndjda med antalet mal de ansvarar
fér. Aven om en knapp majoritet anser att mangden mal ar rimlig sa anser hela 40
procent att de har ansvar éver f6r manga mal.

Enligt Domstolsverket beddms maltillstromingen till tingsratter fortsatta 6ka under
perioden 2024-2027 med en 6kningstakt kring 2,5 procent per ar med 2600 mal under
perioden. Det leder i sin tur till 6kat infléde i dverinstanserna. Okningen drivs av
brottmal, samtidigt som Sveriges domstolar uppger att antalet brottmal och
férhandlingsdagar i tingsratt och hovratt redan idag &r pa rekordnivaer.? Polisen och
Aklagarmyndigheten prognosticerar samtidigt ett 6kat utflode, framst for mer
resurskravande brott. Aven Domstolsverket prognosticerar en ékning av mer
resurskravande brott de kommande aren. For férvaltningsdomstolarna visar
prognosen pa ett oférandrat malinfldéde under perioden.?

2 Sveriges domstolar AR 2023, s. 22
3 Domstolsverket (2023), Budgetunderlag 2025-2027
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Resultatet av undersékningen i denna del understryker vikten av saval kortsiktiga som
langsiktiga satsningar pa Sveriges domstolar i syfte att méta kommande
prognostiserade behov. Som situationen &r nu synes arbetsbérdan 6ka for varje ar
som gar.

Resultatet av synen pa antalet mal och férhandlingsdagar illustreras av féljande
diagram:

TYCKER DU ATT DET AR EN RIMLIG MANGD MAL ATT HA ANSVAR FOR?
PER DOMSTOL
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Tre fjardedelar av de tillfragade anser att de inte alls, eller endast i lag utstrackning
kan paverka sin arbetsbelastning. Endast fem procent av de svarande uppger att de
kan paverka sin arbetsbelastning i hdg grad. Av dem som arbetar vid en hovratt ar det
endast 16 procent som uppger att de kan paverka sin arbetsbelastning i ganska eller
mycket hég grad.

Att inte kunna styra déver sin arbetsbelastning, arbetstid eller kunna leda sitt arbete
och prioritera sina arbetsuppgifter ar de skal som sarskilt lyfts fram som de stérsta
hindren fér att utdéva sin roll som sjalvstandig domare.

Resultatet av undersdkningen i denna del illustreras genom féljande diagram:
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JAG ANSER ATT JAG KAN PAVERKA MIN ARBETSBELASTNING.
PER DOMSTOL
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VILKA FEM FAKTORER UPPLEVER DU IDAG AR DE STORSTA HINDREN FOR DIG ATT
UTOVA DIN ROLL SOM SJALVSTANDIG DOMARE?

Begransade majligheter att styra dver min arb ning/i lation

Begransade majligheter att styra éver min arbetstid

Nuvarande Idnesattningsmaodell

Begransade majligheter att styra dver de personalresurser som finns till mitt férfogande
Begrdansade majligheter att leda mitt arbete och prioritera mina arbetsuppagifter
Begransade méjligheter att ta ansvar for planering av domstolens verksamhet
Begransade mojligheter att besluta om nar mal satts ut till férhandling

Begransade méjligheter att besluta om malet och dess beredning

Begransade mojligheter att besluta hur domar och beslut ska formuleras

Begransade mojligheter att besluta om nar ett mal ska féredras

Begransade mojligheter att inga i kollegium som beslutsorgan | administrativa fragor
Begransade mojligheter att besluta om néar och hur dom eller beslut ska meddelas
Begransade méjligheter att inga i plenum fér att utse kollegium

Begransade mojligheter att besluta om vilka parter och pa vilket satt parter ska kallas till férhandling
Begrdnsade majligheter att besluta utfall av dom eller beslut
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De som ar myndighetschefer eller har en roll som innefattar ledarskap eller
arbetsledande uppgifter anger i hdogre utstrackning an andra att de kan paverka sin
arbetsbelastning. Aven i denna grupp ar det dock endast 34 procent avdem med en
ledarskapsroll som uppger att de kan paverka sin arbetsbelastning i ganska eller
mycket hdég grad. For myndighetschefer ar samma siffra 50 procent.

Resultatet illustreras enligt féljande:

JAG ANSER ATT JAG KAN PAVERKA MIN ARBETSBELASTNING.
PER LEDARSKAPSROLL ELLER EJ

Instammer i mycket hog Instdmmer i ganska hog Instammer i lag utstrackning Instammer inte alls
utstrackning utstrackning

Ledarskapsroll Ejledarskapsroll ® Totalt

JAG ANSER ATT JAG KAN PAVERKA MIN ARBETSBELASTNING.
PER MYNDIGHETSCHEF ELLER EJ

Instammer i mycket hog Instammer i ganska hog Instammer i lag utstrackning Instammer inte alls
utstrackning utstrackning

Myndighetschef Ej myndighetschef H Totalt
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Att en sa bred maijoritet anser att de inte sjédlva har mojlighet att paverka sin
arbetsbelastning, aven bland chefer, tyder pa att det ar yttre faktorer snarare an intern
arbetsledning som bidrar till den héga arbetsbelastningen. Om denna slutsats
stammer understryks &n en gang behovet av att rusta Sveriges Domstolar sa att

antalet domare 6kar i takt med de behov som finns nu och kommer att finnas i
framtiden.
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Av de negativa effekter som en allt f6r h6g arbetsbelastning kan fa, ar en hotad
rattssdkerhet det som tydligast slar mot samhaéllet i stort. En hég arbetsbelastning och
en dalig arbetsmiljé ar saledes inte bara en fragor fér parterna, dvs. arbetsgivare och
arbetstagare, som kan hanteras inom ramen fér férhandlingar eller samverkan, utan
det ar en samhallsfrdga som maste aven hanteras pa en politisk niva i form av en
langsiktig och val avvagd budgetsattning samt andra atgéarder.

57 procent av de svarande anger att den hdéga arbetsbelastningen utgér ett ganska
eller mycket stort hot mot rattssékerheten. 70 procent av domarna anser att den
ordinarie arbetstiden inte racker for att utféra sina arbetsuppgifter och 54 procent
jobbar dvertid. Utdver att en hdg arbetsbelastning kan fa negativa konsekvenser for
arbetsmiljé och den enskilda individen, kan det ocksa drabba rattssakerheten nar
arbetet sker under tidspress. Resultatet fran undersdékningen visar pa ett tydligt
samband mellan hur mycket évertid de svarande jobbar och i vilken grad de anser att
arbetsbelastningen hotar rattssdkerheten. Resultatet av undersékningen i denna del
inger oro.

Resultatet illustreras genom féljande diagram:

SER DU ARBETSBORDAN SOM ETT HOT MOT RATTSSAKERHETEN I DITT ARBETE?

Mycket stor hot Ganska stor hot Ganska litet hot Mycket litet hot
Farre timmar &n ordinarie arbetstid Ingen overtid | 1 - 8 timmar dvertid per manad
9 - 16 timmar évertid per manad W 17 - 32 timmar évertid per manad Mer &n 32 timmar évertid per manad

Total

Korrelationen ar ocksa stark mellan de som inte hinner med sina arbetsuppgifter
under ordinarie arbetstid och de som anser att arbetsbérdan utgér ett hot mot
rattssdkerheten. 72 procent av de som inte hinner med sina arbetsuppgifter under
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ordinarie arbetstid anser att den héga arbetsbérdan hotar rattssdkerheten. Bland de
som hinner med sina uppgifter under ordinarie arbetstid ar det endast 20 procent som
anser att arbetsbelastningen hotar rattssakerheten. Vart att notera ar att endast 29
procent angett att de hinner med sina arbetsuppgifter under ordinarie arbetstid, men
av dessa ar det alltsa var femte som anser att arbetsbelastningen utgér ett hot mot
rattssdkerheten. Saledes finns dven parametern med domare som anger att de inte
arbetar 6vertid, men har en sa pressad arbetssituation att rattssdkerheten likval hotas.

Det &r ocksa tydligt att méjligheten att sjélv paverka arbetsbelastningen har inverkan
pa om domarna anser att arbetsbelastningen leder till ett hot mot rattssékerheten eller
ej. De som upplever att de inte kan paverka sin arbetsbelastning uppger i hégre grad
att arbetsbelastningen utgdér ett hot mot rattssakerheten an vad de som upplever att
de kan paverka sin arbetsbelastning gor. En fjairdedel av de som upplever att de kan
paverka sin arbetsbelastning anser att arbetsbelastningen utgor ett hot mot
rattssdkerheten. Samtidigt anser hela 67 procent av dem som inte kan paverka sin
arbetsbelastning att den hdéga arbetsbérdan utgér ett hot mot rattssakerheten.

Av de som anser att den hdga arbetsbérdan utgér ett hot ar det endast 11 procent
som anger att de kan paverka sin arbetsbelastning i nagon grad. Det ar saledes tydligt
att de som uppger att de inte hinner utféra ett fullgott arbete inom ramen fér sin
arbetstid och heller inte anser att de kan paverka sin situation, ar de som framfor allt
upplever att rattssakerheten hotas.

Det ar ocksa tydligt att myndighetscheferna i lagre utstrackning an évriga svaranden
anser att arbetsbérdan riskerar hota rattssakerheten. Bland myndighetschefer anser
34 procent att arbetsbdrdan utgér hot mot rattssékerheten. Fér samtliga med
ledarskapsroll eller arbetsledande roll (chefer) ar det 51 procent som anser att
rattssakerheten ar hotad. Fér 6vriga anstallda ar det 61 procent som anser att
arbetsbérdan utgér ett hot. De som inte sjalva har en arbetsledande roll upplever
alltsa ett stérre hot mot rattssdkerheten dn de som har arbetsledande roll eller ar
myndighetschefer. Skillnaderna i resultatet av undersékningen mellan chefer och
ovriga anstallda domare finns, men bér dock inte férstoras da bada resultaten ligger
pa oroande hdga nivaer.

Resultatet av undersékningen illustreras genom féljande diagram:

/17



SER DU ARBETSBORDAN SOM ETT HOT MOT RATTSSAKERHETEN | DITT ARBETE?
PER DE SOM HINNER UTFORA UPPGIFTER UNDER ARBETSTID OCH EJ

Mycket stor hot Ganska stor hot Ganska litet hot Mycket litet hot

Hinner utfora arbetsuppgifter pa ord. arbetstid Hinner inte utféra arbetsuppgifter pa ord. arbetstid W Totalt

JAG ANSER ATT JAG KAN PAVERKA MIN ARBETSBELASTNING.
PER HUR STORT HOT ARBETSBORDAN ANSES VARA
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4/” I
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Instammer i mycket hég Instdmmer i ganska hég Instdmmer i 1ag utstrackning Instdmmer inte alls
utstrackning utstrackning

Mycket stort hot Ganska stor hot B Ganska litet hot Mycket litet hot  ® Total

/18



SER DU ARBETSBORDAN SOM ETT HOT MOT RATTSSAKERHETEN | DITT ARBETE?
PER DE SOM AR MYNDIGHETSCHEFER OCH EJ

Mycket stor hot Ganska stor hot Ganska litet hot Mycket litet hot

Myndighetschef Ej myndighetschef M Totalt

SER DU ARBETSBORDAN SOM ETT HOT MOT RATTSSAKERHETEN I DITT ARBETE?
PER LEDARSKAPSROLL / EJ LEDARSKAPSROLL

Mycket stor hot Ganska stor hot Ganska litet hot Mycket litet hot

Ledarskapsroll Ej ledarskapsroll W Totalt
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En langsiktigt hallbar kompetensforsérjning ar avgérande for att Sveriges domstolar
ska ha kapacitet for en rattssaker och hallbar verksamhet. Antalet ordinarie domare
som ar aldre an 60 ar har 6kat de senaste aren och 2023 utgjorde aldersgruppen 26
procent av landets ordinarie domare.* En dryg fjardedel av domarkaren kommer alltsa
ha uppnatt pensionsalder inom en femarsperiod. Samtidigt tar det idag fér den som
gar domarbanan i princip minst atta ar fran juristutbildningen till att erhalla en
ordinarie domartjanst.® Nyrekrytering kombinerat med att de som idag &r domare
stannar kvar i yrket ar saledes avgérande foér en langsiktig kompetensforsérjning i
syfte att undvika en ryckighet i personalférsérjningen.

Enligt Domstolsverkets arsredovisning var personalomséttningen bland ordinarie
domare hos Sveriges Domstolar 2023 knappt fem procent. Den totala personal-
omsaéttningen hos Sveriges Domstolar lag pa 11,5 procent.® Det &r i niva med
personalomsattningen vid svenska myndigheter som 2023 lag pa 11,8 procent.”
Personalomsattningen ar alltsa lagre bland domare &n évriga tjanster inom Sveriges
Domstolar och statliga myndigheter. Siffrorna ger dock inte utrymme fér att betrakta
personalomsattningen som ett ickeproblem. Domare ar synnerligen hégkvalificerad
arbetskraft dar aven till synes laga siffror gallande personalomséattning kan medféra
betydande problem. Utdver detta kan tillaggas att ordinarie domare har s.k.
fullmaktsanstallning, vilket i sig torde innebéra en synnerligen lag
personalomsattning. Vikten att proaktivt verka fér att personalomsattningen bland
domare inte 6kar kan saledes inte nog understrykas, &ven om omséattningen vid en
snabb anblick kan framsta som lag.

Av de svarande i undersékningen uppger knappt halften att de kommer jobba kvar
inom domstolsvarlden i minst tio ar eller resten av sin yrkeskarriar, var femte vet inte
hur lange de ar kvar och en tredjedel uppger att de tror att de enbart ar kvar i mindre
an tio ar. Samtliga svarande ar ordinarie domare, med en utbildning utformad for att
fortsatta genom yrkeslivet inom domstolsvéarlden. Den ldga personalomséttningen
visar ocksa att de flesta historiskt valt att jobba kvar inom Sveriges domstolar,
samtidigt visar undersékningen pa en stoérre osdkerhet numera.

4 Domstolsverket (2024). Arsredovisning 2023. s. 155-157

5 Sveriges domstolar (2022). Domarbanan. https://www.domstol.se/jobba-hos-oss/sa-blir-du-
domare/domarbanan/ [2024-04-18]

& Domstolsverket (2024). Arsredovisning 2023. s. 103

7 Arbetsgivarverket (2024). Personalomséttning. https://www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-
analys/staten-i-siffror-personalomsattning/ [2024-04-18]
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Bilden ar relativt lik 6ver hela domarkaren och det finns inga storre skillnader
beroende pa domstol, titel eller om domarna gatt domarbanan eller ej. De domare
som jobbat langre tid svarar i hégre grad att de kommer stanna resten av sin karriar
och bland dem som jobbat i mindre an ett ar svarar hdgst andel att de inte vet hur
lange de kommer jobba kvar. Myndighetschefer och de med arbetsledande
arbetsuppagifter svarar ocksa i hégre utstrackning &n andra att de kommer jobba kvar
inom domstolsvarlden under resten av sin karriar. De domare som jobbar mer 6vertid
uppger i lagre utstrackning an andra att de kommer jobba kvar i minst tio ar eller
resten av sin yrkeskarriar och uppger samtidigt att de i hégre grad an andra inte vet
hur lange de kommer jobba kvar.

Resultatet av undersdkningen i denna del illustreras av féljande diagram:

HUR LANGE SER DU ATT DU ARBETAR KVAR | DOMSTOLSVARLDEN?
PER ANSTALLNINGSLANGD

20
| I I I I
0 I

Minst 1 ar till Minst 5 ar till Minst 10 ar till Resten av min yrkeskarriar Vet ej

Mindre an 1 ar 1-3ar m4-9ar 10 areller mer M Total
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HUR LANGE SER DU ATT DU ARBETAR KVAR | DOMSTOLSVARLDEN? PeR UPPSKATTAD
OVERTID

Minst 1 ar till Minst 5 ar till Minst 10 ar till Resten av min yrkeskarriar Vet ej
Farre timmar an ordinarie arbetstid Ingen évertid M 1 - 8 timmar évertid per manad
9 - 16 timmar 6vertid per manad W 17 - 32 timmar évertid per manad Mer &n 32 timmar évertid per manad

Total

Slutsatsen av undersdkningen i denna del ar att en stor majoritet av domarna synes
vara lojala sitt yrkesval. Detta ar i grunden positivt men bor inte tas till intékt for att
attraktivitetshdjande atgéarder inte behdvs. Inte minst ar sddana atgarder viktiga fér de
som genomgar den sarskilda domarutbildningen och deras benagenhet att sdka en
ordinarie tjanst.

En majoritet av domarna som deltagit i undersékningen har uppgett att de en gang i
manaden eller oftare upplever symptom pa stress sdsom sémnsvarigheter,
hjartklappning, spanningshuvudvark eller liknande som man kopplar till arbets-
belastningen. En tredjedel av de svarande upplever symptom en gang i veckan eller
oftare. De grupper dar hogst andel uppger att de kdnner av symptom minst en gang i
manaden ar radman (70 procent) och hovrattsrad eller kammarrattsrad (61 procent).
En majoritet av de svarande uppger samtidigt att de i lag utstrackning eller inte alls
anser att arbetsbelastningen ar rimlig och inte heller att det finns en balans mellan
arbetsliv och privatliv.

Resultatet illustreras av foljande tva diagram:
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HUR OFTA UPPLEVER DU SYMPTOM PA STRESS SASOM SOMNSVARIGHETER,
HJARTKLAPPNING, SPANNINGSHUVUDVARK ELLER LIKNANDE SOM DU KOPPLAR
TILL DIN ARBETSBELASTNING? PER YRKESTITEL
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JAG ANSER ATT MIN ARBETSBELASTNING OFTAST AR RIMLIG OCH ATT JAG HAR
BALANS MELLAN MITT ARBETSLIV OCH PRIVATLIV

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Instammer i mycket hdg  Instammer i ganska hog Instammer i lag Instammer inte alls Vet ej
utstrackning utstréackning utstrackning

De som har arbetsledande arbetsuppgifter eller chefsroller uppger i l1agre utstrackning
an andra att de upplever stressymptom. De som upplever att de inte har mdjlighet att
styra 6ver den egna arbetsbelastningen uppger i hégre grad att de oftare kadnner
stressymptom. Det ar tydligt att den hdéga arbetsbelastningen, i kombination med
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oférmagan att styra 6ver sin arbetstid paverkar den enskilde negativt, dven vad galler
upplevelsen i t.ex. balansen mellan arbete och fritid.

Aven om det rader en hég arbetsbelastning anger en stor majoritet att det rader ett
gott arbetsklimat pa arbetsplatsen. 83 procent instammer i hég eller mycket hég
utstrackning i pastaendet. Som namnts tidigare visar resultatet av undersékningen
vad avser arbetsbelastning oroande siffror pa en generellt fér hdg stressniva.
Upplevelsen av bristande balans mellan arbete och fritid ligger ocksa pa en niva som
inte ar acceptabel. Ett befintligt gott arbetsklimat ger dock hopp om att verkningsfulla
atgarder boér vara majliga. Resultatet i denna del av undersékningen — gott
arbetsklimat — ar sadledes gladjande. Dock, om det saknas resurser for att atgarda de
problem som trots allt finns med arbetsbelastning och saknad férmaga att paverka sin
arbetssituation genom egen planering riskerar dock arbetsmiljén och attraktiviteten i
yrket att paverkas negativt.

Ett gott ledarskap ar en férutsattning for en god arbetsmiljé. Trots att undersékningen
visar pa brister med hég arbetsbelastning, évertid och stressymptom, visar
undersdkningen ocksa pa ett generellt fértroende fér den narmaste chefen och fér
myndighetschefer. 63 procent anser att de har ett gott ledarskap pa sin arbetsplats.
67 procent har fértroende fér sin myndighetschef och 53 procent anser att
myndighetschefen bidrar till en val fungerande arbetsmiljé. Det &r dock endast 37
procent som anser att myndighetschefen bidrar till en rimlig arbetsbelastning.

Foértroendet for de ndrmaste chefernas arbete for en god arbetsmiljé ar nagot hégre.
73 procent anser att den narmaste chefen bidrar till en val fungerande arbetsmiljé. Det
galler i hog grad aven fér dem som uppger att de arbetar évertid. Cirka 70 procent av
dem som arbetar 6vertid upp till 32 timmar i manaden anser att den narmsta chefen
bidrar till en god arbetsmiljé. Majoriteten, 64 procent, anser dartill att den narmaste
chefen bidrar till en rimlig arbetsbelastning. 78 procent uppger ocksa att de kanner
sig uppskattade och respekterade i sin arbetsroll av sin ndrmaste chef.

Det ar inte helt osannolikt att det hégre fértroendet for de ndrmaste chefernas arbete
for en god arbetsmiljoé kan bero pa att det ar lattare att relatera till och ha forstaelse for
den chef man jobbar ndrmare och har en relation till.

Att en bred majoritet har fértroende f6r sina chefer och anser att de bidrar till att sdnka
arbetsbelastningen trots att sa manga jobbar évertid tyder pa att problemet inte
generellt finns i ledarskapet, &ven om sa férstas kan vara fallet ibland pa enskilda
domstolar. Snarare framstar arbetsbelastningen vara att betrakta som ett
systemproblem dé arbetsbelastningen generellt ar fér hég pa domstolarna.

/24



Resultatet illustreras av féljande diagram:

BIDRAR DIN NARMASTE CHEF TILL EN VALFUNGERANDE ARBETSMILJO?
PER UPPSKATTAD OVERTID
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30%
20%
m% I I I | I | I
- = I I i I |
I mycket hog utstrackning | ganska hog utstrackning | ganska lag utstrackning | mycket lag utstrackning Vet ej
W Farre timmar an ordinarie arbetstid Ingen overtid B 1 - 8 timmar dvertid per manad

9 - 16 timmar 6vertid per manad B 17 - 32 timmar dvertid per manad ™ Mer an 32 timmar évertid per manad
Total

VERKAR DIN NARMASTE CHEF FOR EN RIMLIG ARBETSBELASTNING?
PER DOMSTOL
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KANNER DU DIG UPPSKATTAD OCH RESPEKTERAD | DIN YRKESROLL AV DIN
NARMASTE CHEF? per DOMSTOL
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Tingsratt Forvaltningsratt ™ Hovratt Kammarratt  m Ovrigt Total

En majoritet av cheferna uppger ocksa att de har ratt férutsattningar vad avser
utbildning, mandat och personalresurser for att fullfélja sina arbetsledande
arbetsuppgifter. 50 procent av mellancheferna anser sig ha ratt férutsattningar och 40
procent att de delvis har ratt férutsattningar. For myndighetscheferna ar dock
resultatet lagre. Endast 38 procent svarar att de har ratt férutsattningar och 44 procent
svarar att de har delvis ratt férutsattningar. Av dem som svarar att de inte har ratt
forutsattningar ar det madnga som uppger tids- och resursbrist i form av personal och
administration som skal.

Undersékningen visar ocksa att en majoritet av dem som arbetar som mellanchefer
och myndighetschefer har genomgéatt chefs- eller ledarskapsutbildningar antingen i
eller utanféor Domstolsverkets regi. Daremot uppger en fjardedel av bade
myndighetschefer och mellanchefer att de inte genomgatt nagon chefs- eller
ledarskapsutbildning. Att chefer har ratt férutsattningar att genomféra sitt arbete ar
centralt fér en god arbetsmilj6 fér hela arbetsplatsen.

Resultatet illustreras genom féljande diagram:
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ANSER DU ATT DU HAR RATT FORUTSATTNINGAR VAD AVSER UTBILDNING, MANDAT
OCH PERSONALRESURSER FOR ATT FULLFOLJA DINA ARBETSLEDANDE UPPGIFTER?
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W Ledarskaproll Ej ledarskapsroll M Totalt

HAR DU GENOMGATT CHEFS- ELLER LEDARSKAPSUTBILDNING?

50%

40%
30%
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0%

Ja, i Domstolsverkets regi Ja, utanfér Domstolsverkets regi Annat
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Av undersdkningen framgar att de viktigaste faktorerna for att vara en attraktiv
arbetsgivare ar I6n, balansen mellan arbetsliv och privatliv, gott arbetsklimat och
utvecklande arbetsuppgifter. Méjligheten att goéra ytterligare karriér i rollen som
domare ar begransad, och det &r endast 13 procent av de svarande som angett
karriarmadijligheter som en av de fyra viktigaste faktorerna for en attraktiv arbetsgivare.
Daremot ar utvecklande arbetsuppgifter med som en av de viktigaste faktorerna.
Méjligheten att fortsatta utvecklas inom sin roll ar med andra ord viktig.

Resultatet i denna del illustreras genom féljande:

VAD ANSER DU AR DE FYRA VIKTIGASTE FAKTORERNA FOR ATT ARBETSGIVAREN
SKA VARA ATTRAKTIV?

Konkurrenskraftiga |6ner

Balans mellan arbetsliv och privatliv

Gott arbetsklimat

Utvecklande arbetsuppgifter

Gott ledarskap

Majlighet till sjalvstandigt arbete

En vélutvecklad och effektiv organisation
Méjlighet till distansarbete

Férmanliga arbetsvillkor
Karriarmajligheter
Maéijlighet till specialisering

Goda tekniska hjalpmedel

Majlighet till individuella dverenskommelser med arbetsgivaren

Annat

Pa fragan om vad som utgor de viktigaste utvecklings- och karriarmojligheterna svarar
knappt halften att "inférande av befordrad anstéallning utan chefskap fér seniora
domare i underratt” ar en av de viktigaste faktorerna. Detta anses sarskilt relevant fér
dem som jobbar pa tingsratt och férvaltningsratt, dar en majoritet angett det som en
av tva viktiga faktorer. For de som arbetar i hovratterna ar faktorer som “Specialist-
tjanster fér domare” och “Anstéllning som ordinarie domare i éverratt gérs om till en
befordrad tjanst i forhallande till domaranstéallning i underratt” viktigare (anser 34
respektive 37 procent). Det syns ocksa en viss skillnad i svaren beroende pé hur lange
man jobbat. De som jobbat langre tenderar i hégre grad an de som jobbat en kortare
tid som domare att prioritera utdver inférandet av befordrad anstallning utan chefskap
i underratt maéjligheten att jobba vid andra domstolar. Det senare galler framfér allt for
dem som arbetat fyra till nio ar. Samtidigt tenderar de som jobbat &nnu kortare tid att
lyfta fram mojligheten till specialisttjanster fér ordinarie domare. En annan skillnad
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som syns i undersdkningen ar att domare som inte gatt domarbanan i hogre
utstrackning svarar att kompetensutveckling och obligatorisk utbildning ar viktigt.

Resultatet av undersékningen i denna del illustreras av féljande diagram:

VAD SER DU SOM DE VIKTIGASTE UTVECKLINGS- OCH KARRIARMOJLIGHETERNA
FOR DIG? PER ANSTALLNINGSLANGD

Inférande av befordrad anstallning utan chefskap for seniora
domare i underratt

Specialisttjanster for ordinarie domare

Anstallning som ordinarie domare i dverratt gérs om till en
befordrad tjanst i forhallande till domaranstallning i underratt

Obligatorisk utbildning/kompetensutveckling fér domare
Maoijlighet till tjianstgoring pa andra domstolar
Annat

Inget av ovanstaende

10% 15% 20 25% 309 35%

45% 50%

Varit domare i 10 ar eller mer Varitdomarei4-9 ar mVaritdomarei1-3 ar Varitdomare<1ar MTotal
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For att hantera tillfallig saval som langsiktigt hog arbetsbelastning behévs en stabil
organisation som kan hantera arbetstoppar och stress. Undersékningen visar att det
inte finns pa plats i tillfredstallande hég grad idag. Det paverkar rattssdkerheten och
fortroendet for rattsstaten i stort. Det kan exempelvis ta sig uttryck i langre
beredningstider eller att vissa maltyper kan komma att behdéva nedprioriteras da
arbetstrycket blir féor hogt.

Utover resurser i form av fler kompetenta domare kravs ocksa utvecklat stéd i form av
tydliga rutiner vid hég arbetsbelastning samt avlastning och effektiviseringsatgarder
vad galler arbetssatt och teknikutveckling.

Vad géller frAgan om utveckling av arbetssatt skulle detta exempelvis dven kunna
innefatta en renodling av domarrollen, dar i vissa delar domare avlastas arbete genom
stod fran andra yrkeskategorier sdsom andra jurister och i vissa arenden dven
domstolshandlaggare. Vad sarskilt galler fragan om renodling har Saco-S Domstol
bade pa eget initiativ och partsgemensamt tilsammans med Domstolsverket tidigare
forfattat rapporter med inriktning pa utveckling av andra yrkesroller inom Sveriges
domstolar sdsom féredragande- och beredningsjuristrollen, vilka yrkesroller bada i
storre utstrackning skulle kunna utvecklas fér att bidra dels vad avser
arbetsbelastningen, dels till en renodling av domarrollen.®

Pa frdgan om det pa arbetsplatsen finns utarbetade och kédnda rutiner eller arbetssatt
for att bemota arbetstoppar och mer langsiktiga 6kningar av arbetsbérdan ar det
endast 37 procent som instdmmer i att de kanner till sddana. Det finns en tydlig
korrelation mellan fler arbetade timmar utdéver ordinarie arbetstid och att en lagre
andel uppger att rutiner och arbetssatt for att hantera arbetsbordan finns pa plats. Av
de som inte jobbar ndgon 6évertid uppger 53 procent att kdnda rutiner och arbetssatt
finns pa plats. Av de som arbetar 6vertid, dr det endast knappt 30 procent som uppger
att k&nda rutiner och arbetssatt finns pa plats.

Resultatet illustreras genom féljande diagram:

8 Se t.ex. DV 2420-2011 Utvecklings- och karriarméjligheter fér beredningsjurister och féredragande
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MIN ARBETSPLATS HAR UTARBETADE OCH KANDA RUTINER ELLER ARBETSSATT FOR
ATT BEMOTA BADE ARBETSTOPPAR OCH MER LANGSIKTIGA
ARBETSBORDEOKNINGAR

30%
20

| I |

. i I |

0]

Instammer i mycket hég Instdmmer i ganska hég Instammer i lag Instammer inte alls Vet gj
utstrackning utstrackning utstrackning
Farre timmar an ordinarie arbetstid Ingen Gvertid | 1 - 8 timmar overtid per manad
9 - 16 timmar évertid per manad M 17 - 32 timmar overtid per manad Mer an 32 timmar 6vertid per manad

Total

En liknande korrelation finns mellan kdnda arbetssétt och rutiner och om de svarande
anser att de har mdjlighet att paverka sin arbetsbelastning eller ej. De som inte
upplever att de kan paverka sin arbetsbelastning uppger ocksa i lagre grad att kdnda
rutiner och arbetssatt finns pa plats. Av dem som angett att de kan paverka sin
arbetsbelastning i hog eller mycket hég grad, uppger 62 procent att kanda rutiner och
arbetssatt finns pa plats. Av de som anger att de i lag eller ingen grad kan paverka sin
arbetsbelastning, ar det endast 31 procent som instammer i att det pa arbetsplatser
finns kdnda rutiner och arbetssitt.

Resultatet illustreras genom féljande diagram:
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MIN ARBETSPLATS HAR UTARBETADE OCH KANDA RUTINER ELLER ARBETSSATT FOR
ATT BEMOTA BADE ARBETSTOPPAR OCH MER LANGSIKTIGA ARBETSBORDE-
OKNINGAR. PER OM DE KAN PAVERKA ARBETSBELASTNING OCH EJ

Instammer i mycket hog Instammer i ganska hog Instammer i lag Instammer inte alls Vet gj
utstréckning utstréckning utstrackning
Kan paverka arbetsbelastning i hég eller mycket hég grad Kan paverka arbetsbelastning i lag utstrackning eller inte alls
W Totalt

Att 37 procent uppger att kanda rutiner och arbetssatt finns pa plats, kan till viss del
jamfoéras med Arbetsmiljoverkets arbetsmiljdstatistik dar 60 procent uppger att det
pagar ett systematiskt arbetsmiljdarbete pa arbetsplatsen.® Ett systematiskt
arbetsmiljdarbete ar inte att likstalla med tydliga rutiner och arbetssatt for att méta
arbetstoppar och 6kad arbetsbdrda, men det ger en indikation om vad som ar en
jAmforbar niva for ett aktivt arbete med att skapa en god arbetsmiljo.

Det gar inte att baserat pa undersékningen dra slutsatser att tydligare och k&nda
rutiner skulle bidra till en minskad arbetsbelastning, men det gar att konstatera att det

majoriteten av de svarande uppgav att vore dnskvart om de finns pé plats och ar
kadnda fér organisationen.

9 Arbetsmiljdverket (2022). Arbetsmiljéstatistik 2021
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Liksom i samhallet i stort pagar en standig utveckling av arbetssatt som gor arbetet
mer effektivt. Det har exempelvis de senaste aren inforts likformiga rutiner och
arbetsmetoder i vissa maltyper for att underlatta och effektivisera domarnas arbete.
Vidare har utvecklingsarbeten pabérjats i delar dar anvandning av ny teknik,
exempelvis Al skulle kunna bli aktuellt. Det finns dock &nnu inte nagot omfattande
arbete med att effektivisera eller minska belastningen med hjalp av Al, vilket beror pa
flera saker. Inom domstolsvarlden stalls exempelvis mycket héga krav pa
informationssékerhet. Det finns dock férhoppningar och utrymme f6r en ékad
effektivisering genom att ta hjalp av Al eller att utveckla andra teknikmetoder vilka
skulle underlatta arbetet fér en domare. Atgarder som skulle kunna medféra en
minskad arbetsbelastning.

En majoritet av de svarande svarar ja eller delvis pa fragan om de tror att Al skulle
kunna anvandas som ett effektivt stdd i arbetet. Det kan till exempel handla om stod i
samband med rattsutredning eller domsskrivning. Myndighetsvarlden ar inte sallan
samre an naringslivet péa att dra nytta av ny teknik for att uppna effektiviseringsvinster.
Det beror till stor del pa komplexa IT-system med héga sékerhetskrav. Det ar ocksa
essentiellt att domarnas sjalvstandighet inte far paverkas nar nya arbetssatt och
metoder introduceras. Det ar trots dessa utmanande faktorer viktigt att inte ga miste
om de effektiviseringsvinster som ar maéjliga, och undersékningen visar pa ett intresse
for effektivisering med hjalp av nya arbetssatt och ny teknik.

De svarandes uppfattning i fragor om effektivisering och ny teknik illustreras genom
féljande bilder:

TROR DU ATT Al KAN ANVANDAS SOM ETT EFFEKTIVT STOD | DITT ARBETE,
EXEMPELVIS | SAMBAND MED RATTSUTREDNING ELLER DOMSSKRIVNING?
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TYCKER DU ATT LIKFORMIGA RUTINER OCH ARBETSSATT OKAR EFFEKTIVITETEN
OCH PAVERKAR RESULTATET | POSITIV RIKTNING?

Vet gj
2%

TYCKER DU ATT ANVANDANDE AV DOMS- OCH BESLUTSMALLAR OKAR
EFFEKTIVITETEN OCH PAVERKAR RESULTATET | POSITIV RIKTNING?

Vet gj
1%

Undersékningen som ligger till grund foér denna rapport genomférdes fére JO:s
granskning av verksamhetsstddet DiBa i vilken JO kritiserade Domstolsverket for
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brister i samband med inférandet.'® Enligt JO gav verksamhetsstddet inte den
enskilda domaren férutsattningar for att utféra sitt ambete och att komplexa
brottmalsdomar blivit svarlasta till forfang for rattssakerheten. JO:s beslut bor fortsatt
analyseras vidare. Det ar dock av vikt att utvecklingsarbetet fér nya arbetssatt och ny
teknik inte avstannar utan att man istéllet i det fortsatta utvecklingsarbetet tar lardom
av bristerna i arbetet vid utvecklingen av DiBa.

10 JO:s beslut 4379-2023: JO:s granskning av Domstolsverkets inférande av verksamhetsstédet Digitalt

brottmalsavgérande (DiBa)
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Domstolsverket uppgav i den kompetensférsérjningsplan som redovisades for
regeringen 2023 att det kravs ersattningsrekrytering av i genomsnitt cirka 70 ordinarie
domare per ar for att behalla nuvarande dimensionering. For det kravs att antalet
kvalificerade s6kande till domaranstalliningar 6kar. Domstolsverket pekar dven pa att
det fér att mota behovet behdvs fler moéjligheter f6r erfarna jurister som inte har
genomgatt domarutbildningen att kvalificera sig fér en ordinarie domaranstéallning.”

Av domarna som svarat pa undersdékningen ar det 83 procent som uppger att de
genomgatt domarutbildningen. Det ar nagot hégre andel som kvalificerat sig pa annat
satt vid forvaltningsratterna, men generellt rader samma monster inom hela
domstolsvarlden. For att fler ska s6ka sig till domaryrket kravs att méjligheten till
andra satt att kvalificera sig 6ppnas upp.

I undersdkningen lyfts aven mdjligheten att byta jobb fér att senare komma tillbaka
som domare som en svarighet idag. For att 6ka rekryteringsgraden, ar det av vikt att
den stomme av utbildade domare som finns tillgadngliga anvands fullt ut samtidigt
som rekryteringssystemet behdver bli flexiblare. Idag finns méjlighet for icke
domarutbildade jurister att sbka ett begransat antal tidsbegransade tjdnster som
adjungerat rad, vilket férvisso ar ett steg i att hitta nya vagar in i yrket. Fér den enskilde
innebar denna tjanst dock en viss osdkerhet med avseende pa om det leder till
fortsatt tidsbegransad anstéalining domare eller som ordinarie domare eller ¢j. Denna
typ av adjungerad radstjanst ar eller i vart fall riskerar saledes inte att vara tillrackligt
for att I16sa den kompetensférsdrjningsproblematik som finns. Det behdvs darfor
ytterligare majligheter fér valutbildade och skickliga jurister utanfér domstolsvarlden
att sOka tjanster inom Sveriges domstolar. Flera tidigare genomférda utredningar pa
amnet domarrekrytering som berdr detta ar till exempel SOU 2017:85, Rekrytering av
framtidens domare.

Domstolsverket har i september 2024 hemstéllt till regeringen om en utékad majlighet
att i vissa forlanga tiden fér en adjungerad radstjanst, frAn nuvarande sex manader till
ett ars forlangning. | hemstallan begar Domstolsverket ocksa en mojlighet att redan
fran borjan kunna anstallas som adjungerat rad langre an ett ar, dock ej langre an tvéa
ar. Syftet ar att férbattra mojligheterna till meritering till ordinarie domartjanst for
erfarna jurister som inte gatt den traditionella domarutbildningen. Vid denna
tidpunkten fér denna rapports skrivande ar det inte kdnt om regeringen avser ga
vidare med detta forslag och/eller skicka ut det pa remiss.'?

Nagra tidigare rattsfall fran vara hogsta domstolar har férsvarat méjligheterna for en
skicklig och valmeriterad jurist som inte genomgatt den sarskilda domarutbildningen
att genom en viss tids adjunktionstjanstgéring i dverratt meritera sig foér en ansékan till

" Domstolsverket (2023). Regeringsuppdrag: En kompetensférsérjningsplan. Uppdragsredovisning
2 Hemstallan Adjungerade rad - 6kad flexibilitet och battre forutsattningar for domarmeritering, DOV
2024/1033
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domartjanst. Mot bakgrund av de rekryteringsproblem som finns kan fragan stallas om
inte denna mojlighet anyo bér utredas och inféras, vilket dock dven i sa fall kraver en
genomlysning av bestammelserna om jav tillsammans med inférandet av tydliga
riktlinjer fér hur dessa jurister kan erbjudas utbildnings- eller adjunktionsmajlighet pa
béasta satt fér verksamheten och fér allmanhetens fértroende.

Rattsvasendet ar i standigt behov av utveckling och utbildning, vilket torde gynnas av
mera utbyte och fler infallsvinklar.

Vi behover saledes finna flera satt att positivt paverka rekryteringen till domaryrket till
exempel genom utvecklande av andra vagar in i yrket som domare i kombination
med en utveckling av méjligheter till utbildning av blivande domare utéver att
platserna pa dagens domarutbildning anyo utdkas. Detta forutsatter dock samtidigt
att domarutbildningen “vassas” ytterligare, att domstolsarbetet ger en positiv bild av
domaryrket och domstolsvérlden sa att merparten av de unga jurister som i dag, dels
genomgar notarieutbildningen, dels domarutbildningen anser det vara en sjalvklarhet
att i en framtid soka sig till domaryrket. Att sa tyvarr inte ar fallet framkommer i var
enkat till de som gar domarutbildningen och dven i Saco-S Domstols Notarierapport
fran 2022.13

Att enbart utdka antalet platser pa den sarskilda domarutbildningen innebar dock inte
nagon garanti for att det blir fler sékande till anstalining som ordinarie domare. For att
de som genomgatt den sarskilda domarutbildningen senare ska valja att &ven sdka en
anstallning som ordinarie domare kravs utdver godtagbara arbetsférhallanden aven
att anstallningsvillkoren ar tillrackligt bra och konkurrenskraftiga i férhallande till andra
for assessorer tillgangliga anstéallningar. Ett 6kat antal utbildningsplatser maste ocksa
motas av ett 6kat antal ordinarie domartjanster for att behovet av handledning ska
kunna tillgodoses.

Man kan ocksa fundera 6éver om en skicklig och valmeriterad jurist i ett senare skede
av sitt yrkesliv skulle kunna genomga domarutbildning. Detta kraver dock tillrackligt
bra anstallningsvillkor for att sddan karriarvaxling i praktiken ska vara méijlig.

Med ett 6kat tryck pa domstolarna ar det avgérande att sékra kompetensférsérjningen
genom krafttag mot den héga arbetsbelastningen, fler vagar in i domaryrket och att
domstolarna framstar som en attraktiv arbetsgivare jamte andra alternativ inte bara for
de som utbildar sig inom Sveriges Domstolar utan ocksa for valutbildade och
skickliga jurister med annan fér verksamheten viktig erfarenhet.

Domarens centrala roll i rattssamhallet kan inte nog betonas. Satsningar behdvs pa
manga plan och var rapport med fakta och férslag ar ett konstruktivt bidrag till att
hantera den samhallsviktiga fragan om rattssakerhet. Domares problematiska

'3 https://saco-s.webshop.pgm.nu/media/wysiwyg/saco _s/A4 Rapport Notarier 230420.pdf
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arbetsbérda och tillvaro ar saledes inte bara en fraga for dem sjalva, det ar en fraga for
alla. Kort sagt: En fraga om rattssakerhet.
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