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Forord

Sverige star infor ett skifte dar geopolitisk osakerhet sammanfaller med snabb
teknologisk utveckling. Den tekniska utvecklingen och arbetsmarknadens férandrade
kompetenskrav aktualiserar betydelsen av ett valfungerande system for kompetens-
forsorjning och omstallning. Al haller pa att bli en av de mest genomgripande struktur-
omvandlingarna i modern tid och férandrar hur arbete organiseras, varde skapas och
verksamheter utvecklas i stora delar av ekonomin.

Al-transformationen har potential att forandra arbetslivet i grunden och skapa stora
produktivitetsvinster. Den nya teknikens férmaga att effektivisera och automatisera
forandrar arbetsuppgifter och arbetssatt vilket saval férandrar befintliga yrken
samtidigt som nya roller och arbetstillfallen vaxer fram.

For Sveriges langsiktiga konkurrenskraft kravs bade tillgang till relevant kompetens
och férmaga att snabbt omsatta nya fardigheter. Ratt anvand kan Al bidra till 6kad
produktivitet, innovation och valstand, men detta forutsatter att ratt kompetens finns
pa plats. Nyexaminerade akademiker och yrkeshodgskoleutbildade utgor en central
del av det framtida kompetensutbudet for att realisera Al:s potential.

Just nu ser vi att nyexaminerade fran bade hégskolan och yrkeshoégskolan har en
svag etablering pa arbetsmarknaden. En svag arbetsmarknad brukar sarskilt drabba
de som ar pa vag in i arbetslivet i lagkonjunktur, men samtidigt finns det signaler om
att situationen kan vara bade konjunkturell och strukturell. Viss forskning pekar pa att
de arbetsuppgifter som juniora medarbetare traditionellt har utfért i hégre utstrackning
kan effektiviseras med hjalp av Al. Det betyder att den upplarning som skett under de
forsta aren i arbetslivet riskerar att forsvagas eller utebli samtidigt som konkurrensen
om instegsjobben okar.
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Det riskerar att bli kostsamt for bade samhalle, arbetsgivare och individ. Forskning
visar att arbetsloshet tidigt i karriaren for hégskoleutbildade riskerar att leda till Iang-
siktigt negativa effekter i form av samre karriar- och inkomstutveckling. Mot denna
bakgrund ser vara organisationer behov av att intensifiera insatserna for att
etableringen ska fungera battre. | en tid av snabb Al-driven omstallning blir 6vergangen
mellan utbildning och arbete sarskilt avgorande.

Vi som parter pa arbetsmarknaden har ett viktigt uppdrag att underlatta detta.
Mentorprogram, traineeplatser, student-medarbetaravtal och branschgemensamma
initiativ kan bidra till att bredda nyexaminerades natverk och ge tidig
arbetslivserfarenhet. Ett inkluderande arbetsliv, tydliga karriarvagar och ett starkt
ledarskap ar dessutom avgérande for att attrahera, utveckla och behalla framtidens
kompetens. Genom samverkan mellan fackforbund, arbetsgivare och
utbildningsanordnare kan etableringsvagar pa sa satt kvalitetssékras och anpassas till
de forandrade kompetenskrav som Al medfor.

Men for att Sverige fullt ut ska kunna ta till vara Al-teknikens potential kravs politiska
initiativ som starker kompetensférsorjningen och underlattar etableringen for
nyexaminerade. Med denna rapport hoppas vi kunna bidra till debatten om politiska
atgarder for att sakra foretagens kompetensforsorjning, starka sysselsattningen bland
nyexaminerade och battre tillvarata samhallets investeringar i utbildning. Att inte agera
vore alltfor kostsamt.
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Sammantattning

Al haller pa att bli en genomgripande basteknologi med stor ekonomisk potential for
Sverige. Men vardet skapas inte av tekniken i sig, utan av hur val vi kan anvanda
den. For att Al ska leda till produktivitetsvinster, innovation och 6kat valstand kravs
ratt kompetens och en starkt dvergang mellan utbildning och arbetsmarknad.

Nyexaminerade akademiker och yrkeshodgskoleutbildade ar avgdrande for att
omsatta Al:s mdjligheter i praktiken. Samtidigt ser vi en svagare etablering pa
arbetsmarknaden for bada grupperna. Lagkonjunkturen spelar in, men internationella
data pekar ocksa pa att Al férandrar vissa instegsjobb, vilket riskerar att férsvaga
nyexaminerades vagar in i arbetslivet.

Nar etableringsvagarna blir svagare riskerar unga att ga miste om den forsta
arbetslivserfarenheten som ofta ar avgérande for den fortsatta karriaren. Forskning
visar att personer med hégskoleexamen som inte far jobb i anslutning till examen i
genomsnitt har 30 procent lagre inkomster fem ar senare. Det har paverkar
individen, foretagens kompetensforsorjning samt samhallets tillvaxt och
skatteintakter. Darfér behdver vi redan nu starka dvergangen mellan utbildning och
arbetsliv och skapa forutsattningar som gor steget in pa arbetsmarknaden tydligare,
snabbare och mer tillgangligt.
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POLITISKA FORSLAG*

* Framja arbetsgivares investering i junior kompetens genom att utvidga de sankta
arbetsgivaravgifterna for unga till nyexaminerade med ett examensvillkor. Vi
presenterar forslag pa olika beraknade modeller.

» Skapa en battre kunskapsbild kring nyexaminerades etablering och matchning pa
arbetsmarknaden genom att ta fram mer traffsaker och aktuell statistik.

+ Stark tillgangen till arbetslivserfarenhet och professionellt kontaktnat under
utbildningen genom att bland annat 6ka tillgangen till praktik, LIA och studie- och
yrkesvagledning.

» Tidigarelagg insatser for arbetsldsa nyexaminerade, exempelvis kvalificerad praktik,
aven for personer over 25 ar.

* Forslagen presenteras i sin helhet pa sida 22-26.
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Al:S POTENTIAL FOR SVENSK
TILLVAXT OCH EKONOMI

Den pagaende utvecklingen inom Al ar en del av en bredare digital transformation
som i grunden forandrar hur ekonomin fungerar och hur varde skapas. | likhet med
tidigare teknikskiften, sasom elektrifieringen och it-revolutionen, haller Al pa att
utvecklas till en sa kallad generell eller transformativ basteknologi (general purpose
technology).

Sadana teknologier kannetecknas av att de inte ar begransade till enskilda sektorer
eller tilldampningar, utan kan anvandas brett i ekonomin och darigenom paverka
produktivitet, organisation och innovationsmonster i manga olika verksamheter.! Al
bidrar till den digitala transformationen genom att i hégre grad anvanda data for
analys, beslutstdd och andra kunskapsintensiva arbetsuppgifter. Redan idag
anvands Al for att automatisera och effektivisera arbetsprocesser, forbattra
beslutsfattande, utveckla nya produkter och tjanster samt majliggéra nya affars-
modeller. Det finns stor potential till produktivitetsvinster. Hur stora vinsterna faktiskt
blir beror i hog grad pa hur tekniken implementeras och anvands.

| Sverige utgoér techsektorn en central del av ekonomin, bade genom sitt direkta
bidrag till féradlingsvarde och BNP samt som mojliggdrare for produktivitetsokningar
i andra delar av naringslivet. Al forstarker denna roll ytterligare genom att 6ka
avkastningen pa saval arbete som kapital, exempelvis genom effektivare resurs-
anvandning, snabbare innovationscykler och férbattrad matchning mellan utbud och
efterfragan.?

Samtidigt ar det viktigt att peka pa att Al inte skapar ekonomiskt varde i sig sjalvt.
Investeringar i ny teknik leder inte automatiskt till produktivitetsvinster. For att
tekniken ska fa genomslag kravs det sa kallade komplementéra investeringar,
exempelvis i humankapital genom kompetensutveckling eller forandrade arbetssatt.
Det ar forst nar tekniken kombineras med ratt forutsattningar som dess potential kan
realiseras.

Ar 2025 uppger 72 procent av féretagen med 250 anstallda eller fler att de anvander
minst en Al-teknik, jamfort med 50 procent av foretagen med 50—249 anstallda och

" Wernberg, Joakim. Fran IT till Al — Digitalisering, artificiell intelligens och strukturomvandling i svensk ekonomi.
Entreprendrskapsforum, 2025.
2 TechSverige. Svenska techbranschen 2025.
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endast 31 procent av foretagen med 10-49 anstallda (se tabell 1). Det visar att
tillgang till resurser, kompetens och organisatorisk kapacitet i hdg grad ar viktigt for
Al-implementeringen.

Om kompetens saknas hos arbetskraften riskerar produktivitetsvinsterna att
koncentreras till ett fatal storre foretag, medan mindre féretag halkar efter, med
negativa effekter for innovation och tillvaxt i hela naringslivet.

TABELL 1

Anvandning av Al-tekniker, procent efter typ av teknik, redovisningsgrupp och ar
SCB, 2025 / Andel féretag som uppger att de anvander minst en Al-teknik.

Foretagsstorliek Andel foretag
Totalt 35 %
10-49 anstallda 31 %
50-249 anstallda 50 %
250 eller fler anstallda 72 %
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HUMANKAPITALETS ROLL FOR
TILLVAXT

Sverige har historiskt haft ett starkt utgangslage att stalla om och méta ny teknisk
utveckling. Andelen personer med eftergymnasial utbildning ar hog och befolkningen
har generellt god digital kompetens.3 Detta har bidragit till utveckling och spridning av
ny teknik, inte minst genom forskning, innovation och ett nara samspel mellan
naringsliv, akademi och arbetsmarknadens parter.

Samtidigt férandras kraven pa humankapital i takt med Al-utvecklingen. Tidigare
strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden har lett till en hogre utbildningsniva av
arbetskraften. Al-utvecklingen kan dock innebara ett avsteg fran detta genom att aven
arbetsuppgifter och yrken som kraver hogskoleutbildning paverkas i storre
utstrackning.*

Samtidigt visar internationella studier fran OECD att generativ Al sammantaget 6kar
efterfragan pa kvalificerad kompetens och forstarker betydelsen av ett brett spektrum
av fardigheter, snarare an att minska dem.% Bland sma och medelstora foretag ar
efterfragan pa kompetens inom dataanalys och tolkning (46,4 procent) samt kreativitet
och innovationsférmaga (41,9 procent) sarskilt hég (diagram 2).

7%
-_

4

S
5

-

3 Regeringskansliet. Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—2030. 2025.

4 Fler mojligheter till 6kat valstand. SOU 2025:96. Stockholm: Finansdepartementet, 2025.

5Milanez, Anna, Lemmens, Annikka & Ruggiu, Carla. Algorithmic Management in the Workplace: New Evidence
from an OECD Employer Survey. OECD Atrtificial Intelligence Papers nr 31, 2025.
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DIAGRAM 1

OECD-undersdkning om hur sma och medelstora féretag anvander generativ Al for att
mota kompetens- och arbetskraftsbehov.

Administration och kontorsarbete e

Kundservice och férsaljning
Programmering och kodning
Dataanalys och tolkning
Kommunikation och samarbete

Kritiskt tankande och problemldsning

Kreativitet och innovationsférmaga

o
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Mindre viktigt ~ ® Mer viktigt

Mot denna bakgrund blir inte bara utbildningens innehall och kvalitet viktigt, utan aven
hur snabbt och effektivt ny kompetens kan omsattas i arbetslivet. Nar kompetens-
kraven férandras i snabb takt dkar betydelsen av tidig etablering, larande i arbete och
mojligheten att utveckla fardigheter i praktiken.

Detta gor 6vergangen mellan utbildning och arbete sarskilt kritisk. Om nyexaminerade
inte far maojlighet att omsatta sina kunskaper i kvalificerat arbete riskerar deras
humankapital att férsvagas, snarare an forstarkas. Utdver det riskerar en misslyckad
etablering att fa langvarigt negativa effekter bade for individ, arbetsgivare och
samhalle.
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Al RITAR OM
ARBETSMARKNADEN

Internationell forskning, liksom rapporter fran TechSverige och Akavia, visar att artificiell
intelligens i forsta hand forandrar arbetsuppgifter och arbetssatt snarare an ersatter
hela yrken. Tekniken anvands framst som ett komplement som forstarker manniskors
féormaga att utféra kvalificerat arbete, exempelvis genom snabbare
informationsbearbetning, analysstdd och automatisering av vissa moment. Effekterna
blir darmed olika beroende pa yrkesroll, utbildningsniva och organisatoriska
forutsattningar.

| techintensiva branscher anvands Al redan i dag for att héja produktiviteten hos hog-
kvalificerade medarbetare bland annat genom kodgenerering, avancerad dataanalys
och automatiserad testning. TechSveriges analyser pekar pa att dessa tillampningar

bidrar till 6kad effektivitet, kortare utvecklingscykler och starkt konkurrenskraft, vilket i
sin tur kan mojliggdra nya investeringar och fortsatt tillvaxt i féretagen.®

Samtidigt sprids Al-anvandningen snabbt aven utanfor den traditionella techsektorn.
Akavias undersokningar visar att efterfragan pa Al-relaterad kompetens 6kar inom
yrken, sdsom ekonomi, juridik, HR, kommunikation och samhallsanalys. Det handlar
framst om formagan att anvanda, forsta och vardera Al-baserade verktyg i det dagliga
arbetet, snarare an om specialistkompetens att utveckla Al-system.

Detta bekraftas aven av analyser av platsannonser dar Al-kompetens i allt hdgre grad
efterfragas i breda yrkesroller dar digital kompetens tidigare varit tillrécklig. | takt med
att Al integreras i verksamhetsnara processer blir grundlaggande Al-forstaelse en allt
viktigare del av den generella kompetensprofilen, snarare an ett tillagg for sarskilt
teknikorienterade befattningar.”

Det finns stora skillnader i Al-mognad mellan olika branscher och sektorer, visar
Akavias Al-index.® Indexet mater graden av Al-anvandning och organisatorisk mognad
pa en skala fran 0 till 100, dar hogre varden indikerar ett stérre genomslag. Arbets-
platser inom it- och telekom ligger hogst, med ett indexvarde runt 50, medan genom-
snittet for samtliga branscher i urvalet ligger pa cirka 40. Allman offentlig férvaltning
uppvisar ett lagre varde, omkring 34. Att ingen bransch narmar sig den 6vre delen av
skalan indikerar att Al annu inte har fatt fullt genomslag i svenskt arbetsliv.

6 TechSverige. Al och arbetsmarknaden. 2026.
” TechSverige. Al och arbetsmarknaden. 2026.
8 Akavia. Fran potential till praktik. 2026.
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For Sverige innebar Al-transformationen bade betydande mdjligheter men ocksa
utmaningar. Med en valfungerande kompetensforsorjning kan Al bidra till produktivitet-
sokningar i stora delar av ekonomin och darmed motverka den langsiktigt svaga
produktivitetstillvaxt som praglar manga avancerade ekonomier. Samtidigt frigor det tid
och resurser som i stallet kan anvandas dar mansklig narvaro, omdéme och relationer
ar som mest avgérande exempelvis inom utbildning och kvalificerade tjansteyrken.
Samtidigt pekar bade TechSverige och Akavia pa att bristande tillgang till relevant
kompetens, svag organisatorisk mognad och otillracklig strategisk styrning riskerar att
begransa teknikens genomslag. | sadana fall kan Al bli en flaskhals snarare an en
tillvaxtmotor, dar potentialen finns men inte fullt ut realiseras i praktiken.
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FORSAMRAD ARBETSMARKNAD
FOR NYEXAMINERADE

Nyexaminerade akademiker utgdr en central del av det framtida kompetens-utbudet for
att realisera Al:s potential. Samtidigt ser vi nu flera indikatorer pekar pa en tydlig
forsvagning av arbetsmarknaden. En svarighet med att fa en bra kunskapsbild ar
daremot att det saknas traffsaker, heltdckande och aktuell statistik for att folja
utvecklingen I6pande for hogskolestuderande som nyligen blivit fardig med sin examen.

Arbetsformedlingens statistik visar att arbetslésheten bland akademiker i aldern 24-29
ar 6kade med 1,2 procentenheter mellan juli 2023 och juli 2025.° Statistiken riskerar
dock att underskatta arbetslésheten i gruppen eftersom manga nyexaminerade inte ar
berattigade till arbetsloshetsersattning och darfér inte anmaler sig som arbetssékande.
Manga valjer i stallet att studera vidare, ta mindre kvalificerade jobb eller géra praktik
utan ersattning.

% Fontana, Gilbert. Over 100 000 arbetslésa akademiker — en rapport om lagkonjunkturens effekter. Stockholm:
Saco, 2025.
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De som valjer att studera vidare via
hdgskola, universitet eller yrkeshogskola
utgor en del men inte hela gruppen
arbetssOkande heltidsstuderande i SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU). Den
gruppen har dkat kraftigt och utgoér i dag
omkring en tredjedel av samtliga arbets-
sokande. AKU oOverskattar daremot
sannolikt arbetslosheten eftersom alla
heltidsstuderande som soker arbete ingar,
aven sommar- och deltidsarbete vid sidan
av studier raknas in.

Statistiken om etablering efter examen
fran Universitetskanslerambetet (UKA)
publiceras dessutom med lang efter-
slapning. Den senaste statistiken
beskriver gruppen som tog examen
2021/2022,1° vilket understryker behovet
av mer aktuell statistik. Bland dem som
avslutade sina hdgskolestudier under
perioden 2020-23 var 87-88 procent
forankrade pa arbetsmarknaden ett ar
efter examen, enligt SCB:s definition. "

Statistiken borde kompletteras med
indikatorer som visar om nyexaminerade
fortsatter att studera framst pa grund av
att de inte far jobb eller for att komplettera
sin examen.

Akavia har sedan 60-talet foljt upp
malgruppen vartannat ar med
undersokningen, Efter Examen.'2 Den
senaste undersdkningen avser gruppen
som tog examen 2023/2024, visar att

andelen nyexaminerade som ar arbets-
I0sa eller fortsatter att studera for att de
inte far ett jobb har 6kat fran fyra till 13
procent sedan lasaret 2021/2022.

En del av de som valjer att studera vidare
riskerar att ta en examen som arbets-
marknaden inte nddvandigtvis efterfragar.
Det riskerar att leda till en 6verproduktion
av antal utfardade examina pa avancerad
niva.

Aven etableringens kvalitet har
forsamrats. Andelen nyexaminerade som
fick ett for utbildningen relevant arbete
inom tre manader efter examen har
minskat fran 78 till 67 procent pa tva ar.
Inom samtliga sektorer far farre
nyexaminerade en tillsvidareanstallning,
samtidigt som andelen provanstallningar
har dkat kraftigt, sarskilt inom offentlig
sektor. Parallellt har flera offentliga aktorer
pausat eller minskat antalet traineeplatser.
Den ekonomiska osakerheten under de
senaste aren har aven inneburit en tydligt
forsamrad arbetsmarknad for
examinerade fran yrkeshogskolan.
Andelen som ar sysselsatta aret efter
examen har fortsatt att minska och uppgar
nu till 81 procent, vilket ar den lagsta
nivan sedan yrkeshdgskolan inrattades
2010. Samtidigt minskar andelen som
arbetar inom yrken som dverensstammer
med utbildningen, vilket tyder pa en
svagare matchning mellan utbildning och
arbetsmarknad.

10 Universitetskanslersambetet (UKA). Fortsatt hdg etablering p& arbetsmarknaden fér bade kvinnor och mén.

maj 2025.

1 Modin, Hedvig. Vad &r sanningen om etablering efter hégskolan? Stockholm: Saco, 2026.
12 Akavia. Efter examen 2025: Rapport om livet efter examen. Stockholm: Akavia, 2025.
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FORANDRADE
ETABLERINGSMONSTER

Vagarna in pa arbetsmarknaden har
forandrats, sarskilt for nyexaminerade
akademiker. Akavias rapport Efter
Examen visar att betydelsen av person-
liga natverk, praktik och kontakter har
Okat, medan spontanansokningar och
traditionella rekryteringsprocesser blivit
mindre effektiva.’® Enligt Svenskt
Naringsliv har informella kontakter hogst
traffsakerhet vid rekrytering. Nar foretagen
uppger vilka rekryteringsvagar som
fungerat bast toppas listan av informella
kontakter, dar sex av tio rekryteringar
lyckas.' Detta monster forstarks i
lagkonjunktur. Med en 6kande mangd Al-
genererade ansokningar och Al-verktyg
for kandidaturval riskerar en klassisk
ansokningsprocess att saga allt mindre
om kandidatens kompetens medan
kontakter och referenser bli allt viktigare.

Praktik, traineeprogram och kvalificerade
anstallningar vid sidan av studier spelar
en allt viktigare roll for etableringen. De
fungerar bade som en signal till arbets-
givare om individens kompetens och som
ett satt for nyexaminerade att omsatta
teoretiska kunskaper i praktisk erfarenhet.
Samtidigt ar tillgangen till sadana vagar
ojamnt fordelad mellan utbildningar och
larosaten.

Detta kan bli sarskilt problematiskt for
nyexaminerade om instegsroller férandras
eller blir farre. Nar kraven pa att snabbt
kunna bidra med varde 6kar, blir

overgangen mellan utbildning och arbetsliv
annu viktigare. Universitet och hogskolor
samt yrkeshogskolor har darfér en central
roll i att starka studenters forutsattningar att
mota arbetsmarknadens behov och
formagan att omsatta sina kunskaper i
praktiken. Bland annat genom att starka
arbetsmarknadsanknytningen i utbildningen
med tillgang till praktikkurser, examens-
arbete hos arbetsgivare, samverkan med
arbetsgivare och kvalificerad studie- och
yrkesvagledning.

Nar det saknas stdd fran larosaten att
skapa kontakt med arbetsbetsgivare
riskerar socioekonomisk bakgrund fa allt
storre betydelse for etableringen. For att
motverka detta kravs strukturerade och
kvalitetssakrade vagar in pa arbets-
marknaden som ar tillgangliga for alla
studenter, oavsett bakgrund.

13 Akavia. Efter examen 2025: Rapport om livet efter examen. Stockholm: Akavia, 2025.
14 Svenskt Naringsliv. Rekryteringsenkéat 2023/2024. Stockholm: Svenskt Naringsliv, 2024.
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MOJLIGA ORSAKER TILL SVAG
ETABLERING

Det finns sannolikt flera samverkande forklaringar till varfér nyexaminerade har
sarskilt svart att etablera sig just nu. En viktig faktor ar den geopolitiska osakerheten
och svag konjunktur som paverkar investeringsviljan. Erfarenheter fran tidigare
lagkonjunkturer visar att arbetsgivare tenderar att bli mer forsiktiga med
nyanstallningar samt med att erbjuda traineetjanster och praktikplatser. Under de
senaste aren har det dessutom funnits tendenser till sa kallad labour hoarding, dar
arbetsgivare behallit personal trots svag efterfragan, vilket nu bidragit till
nedskarningar. Samtidigt har utbyggnaden av hogre utbildning under pandemin lett till
ovanligt stora examenskullar, vilket 6kar konkurrensen om arbetstillfallen.

Utover dessa orsaker kopplade till det ekonomiska och aktuella laget kan det som
tidigare namnts aven finnas strukturella orsaker. Den snabba tekniska utvecklingen
inom Al lyfts ofta fram som en ytterligare mojlig osakerhetsfaktor. | TechSveriges
rapport Al och arbetsmarknaden (2026) framhalls att Al-utvecklingen kan forsvara
intradet pa arbetsmarknaden fér nyexaminerade, genom att arbetsuppgifter som
tidigare fungerat som naturliga instegsroller i 6kande grad automatiseras eller
forandras i takt med att Al kan utféra delar av arbetet. Liknande signaler aterfinns
aven i amerikansk forskning, som visar att generativ Al i férsta hand automatiserar
arbetsuppgifter som ofta utfors av juniora och nyanstéllda, snarare an hela yrken.®
Fragan ligger hogt pa dagordningen med intensiv debatt i internationell media. Vid
World Economic Forum 2026 anordnades aven ett seminarium i amnet.®

Samtidigt finns fortfarande stark efterfragan pa hégskoleutbildade med langre
erfarenhet, vilket ytterligare aktualiserar fragan om hur nyexaminerades introduktion
pa arbetsmarknaden kan underlattas. Sammantaget finns en risk att arbetsgivares
intresse for att investera i junior arbetskraft kan komma att minska over tid.

15 Erik Brynjolfsson, Bharat Chandar och Ruyu Chen, Canaries in the Coal Mine? Six Facts About the Recent
Employment Effects of Artificial Intelligence (Stanford Digital Economy Lab working paper, 2025).

16 Corporate Ladders, Al Reshuffled, World Economic Forum Annual Meeting 2026, seminarium (Davos-
Klosters, Schweiz, 20 jan 2026), World Economic Forum.
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NEGATIVA KONSEKVENSER
AV ARBETSLOSHET OCH
FELMATCHNING

Att lasa en hogre utbildning ar pa lang sikt en god investering, bade for individen och
for samhallet. Personer med eftergymnasial utbildning har generellt Iagre arbetsloshet,
hogre livsinkomster och battre arbetsvillkor an personer utan eftergymnasial utbildning.
| snitt genom livet har en person med hogskoleexamen 17 procent hogre inkomst
jamfort med en person med en gymnasieutbildning.

Arbetsloshet eller svag etablering direkt efter examen kan daremot fa langvarigt
negativa effekter. Forskning visar att akademiker som moter arbetsloshet i samband
med sin examen i genomsnitt har cirka 30 procent lagre arlig arbetsinkomst fem ar
senare. Studier pekar dessutom pa att langre perioder av arbetsléshet efter examen
ytterligare fordjupar den negativa effekten pa framtida inkomster.'” Effekten forstarks ju
langre tiden utan kvalificerat arbete ar. Fenomenet beskrivs som "arrbildning”, dar den
forsta tiden pa arbetsmarknaden far en cementerande effekt pa framtida karriar,
I6neutveckling och majligheter till vidare kompetensutveckling.

For individen innebar detta en risk att fastna i arbeten som varken motsvarar
utbildnings- eller kompetensniva. Manga nyexaminerade tar jobb som de ar
overkvalificerade for eller jobb utanfér sitt utbildningsomrade, vilket kan leda till samre
I6neutveckling, begransade karriarmajligheter och minskad motivation. | en Al-driven
ekonomi, dar kontinuerligt Iarande i arbetet ar avgérande, riskerar dessa individer
dessutom att halka efter i kompetensutvecklingen.

Pa samhallsniva innebar detta en betydande kostnad. Staten och individen har
investerat stora resurser i utbildning, men far inte tillbaka avkastningen i form av hogre
inkomst, skatteintakter och tillvaxt. Samtidigt kan arbetsgivare sakna personal.
Sammantaget riskerar detta att bromsa Sveriges formaga att tillvarata kompetensen
och Al-teknikens fulla potential.

7 Marie Gartell, Unemployment and subsequent earnings for Swedish college graduates: A study of scarring
effects, Arbetsrapport 2009:2 (Institute for Futures Studies, Stockholm, 2009).
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POLITISKA REFORMER

For att Sverige ska kunna underlatta for nyexaminerades etablering och tillvarata Al:s
ekonomiska potential kravs ett sammanhallet reformpaket som starker humankapitalet.

Detta ar inte enbart en fraga om arbetsmarknadspolitik, utan om langsiktig
konkurrenskraft och tillvaxt. %
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PROBLEM: _ )
RISK FOR LAGRE LONSAMHET I ATT INVESTERA |
JUNIOR KOMPETENS

Arbetsgivare uppfattar hogre osakerhet bade i ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv.
Om manga av de arbetsuppgifter som junior arbetskraft har utfért kan ersattas med Al-
teknik blir det svarare att rakna hem investeringen i att lara upp junior kompetens. Om
farre nyexaminerade far ett kvalificerat arbete efter examen blir kostnaden hog for
individ och samhalle och upplarningen riskerar att utebli.

LOSNING: )
SANKTA ARBETSGIVARAVGIFTER FOR
NYEXAMINERADE MED ETT EXAMENSVILLKOR

Utvidga de sankta arbetsgivaravgifterna for unga 18-23 ar till att inkludera gruppen
nyexaminerade studenter under ett ar efter examen. Nuvarande sankning kommer att
missa merparten av de som har studerat efter sina studier, eftersom fa hinner studera
klart innan de fyller 24 ar. Vi presenterar en modell som inkluderar universitets- och
hdgskoleexaminerade och som arligen beraknas kosta cirka 3,4 Mkr, samt en modell
som aven inkluderar nyexaminerade fran yrkeshdogskolan och som beraknas kosta
ytterligare cirka 0,6 Mkr, vilket sammantaget motsvarar en arlig kostnad pa cirka 4 Mkr.
Vi presenterar aven berakningar av en modell som endast inkluderar nyexaminerade
som ar arbetsldsa ett ar efter examen. Se bilaga for beskrivning av modeller och
berakningar.
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PROBLEM: o
AVSAKNAD AV TRAFFSAKER OCH AKTUELL
KUNSKAPSBILD

Det saknas traffsaker och aktuell statistik for att folja utvecklingen av arbetslosheten i
gruppen I6pande. Bristfalliga matt innebar att det saknas tillrackliga underlag som bas
for beslutsfattande, sarskilt i en tid da det kan ske snabba férandringar till féljd av
teknikutvecklingen. Den snabba utvecklingen innebar aven att det finns starka skal till
narmare samverkan mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter for att beslut
ska fattas pa en uppdaterad arbetsmarknadsbild.

LOSNING:
SKAPA BATTRE KUNSKAPSBILD

+ Myndigheter som tillhandahaller arbetsmarknadsstatistik bor ges ett starkt uppdrag
att I6pande folja nyexaminerades etablering, inklusive sysselsattningsgrad och
Overensstammelse mellan utbildning och yrke. Regeringen bor ge SCB och
Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram mer aktuell och traffsaker statistik som battre
speglar forandringarna pa arbetsmarknaden.

« For att mota Al:s paverkan i arbetslivet bor det ske en 6kad samverkan mellan

regering, relevanta myndigheter och arbetsmarknadens parter. Det behdvs en
|I6pande analys av hur Al paverkar yrken och kompetensbehov.
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PROBLEM:
BRIST PA ARBETSLIVSERFARENHET OCH
KONTAKTER

Vagen till arbete gar ofta via kontakter, inte minst for unga som ofta har begransad
arbetslivserfarenhet. Samtidigt efterfragar hogskolestudenter fler arbetsplatsnara
moment i sin utbildning, sd som praktik och examensarbete. Studenterna far olika
forutsattningar da larosatenas arbete med studie- och yrkesvagledning samt arbets-
marknadsenheter skiljer sig at. Utan utokat stdd finns en risk att socioekonomisk
bakgrund far allt stérre betydelse for etableringen.

For att motverka detta kravs strukturerade och kvalitetssakrade vagar in pa arbets-
marknaden som ar tiligangliga for alla studenter, oavsett bakgrund. Darfor ar
arbetsplatsnara moment sdsom praktik, examensarbete och kvalificerade jobb vid
sidan av studierna viktiga for etableringen.

LOSNING:

STARKT TILLGANG TILL ARBETSLIVSERFARENHET
OCH PROFESSIONELLT KONTAKTNAT UNDER
UTBILDNINGEN

Alla utbildningar bér innehalla mojlighet till arbetsmarknadsnara moment, sasom
praktik och examensarbete.

» Finansiering bér dronmarkas for larosatenas arbetsmarknadsenheter, exempelvis
med arbetsgivarkontakter for praktikanskaffning och stdd att hitta kvalificerade jobb
vid sidan av studierna.

+ Universitetskanslerambetet (UKA) bor fa i uppdrag att kartlagga hur larosatens
studie- och yrkesvagledning utformas samt hur tillgangen till praktikplatser ser ut.

» Larande i arbete (LIA) bor utgdr en obligatorisk och integrerad del av samtliga
yrkeshogskoleutbildningar, aven de som ar mindre an 400 poang. Utbildnings-
anordnare som inte kan sakerstalla att studerande erbjuds LIA under utbildningens
genomfdrande bor inte ges fornyat fortroende att bedriva utbildning inom
yrkeshogskolan.
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PROBLEM: o )
BEHOV AV TIDIGT STOD FOR ARBETSLOSA

AKADEMIKER

En férsenad etablering pa arbetsmarknaden leder generellt till Iagre inkomst pa langre
sikt, vilket ar kostsamt for individ och samhalle. Idag far unga upp till 25 ar ratt till
insatser fran Arbetsformedlingen efter sex manader medan manga som ar aldre an 25
ar far vanta till efter tolv manader. Eftersom nyexaminerade hégskolestudenter ofta ar
aldre an 25 ar blir de utan stod vid det kritiska skedet efter examen.

LOSNING: ) )
TIDIGARELAGG INSATSER FOR ARBETSLOSA
NYEXAMINERADE

» Forbattra tillgangen till kvalificerad praktik for inskrivna vid Arbetsférmedlingen
genom att tidigareldgga insatser fér nyexaminerade. Aven nyexaminerade 6ver 25
ar bor fa tillgang till insatser efter sex manader.

» Utveckla och finansiera program for kvalificerad praktik riktade mot nyexaminerade,
liknande Jobbspranget. Upplagget innebar att en aktér med stort kontaktnat
formedlar kvalificerade praktikplatser och kopplar ihop akademiker, arbetsgivare och
myndigheter.
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TVA MODELLER FOR SANKT ARBETSGIVARAVGIFT

Akavia och TechSverige foreslar att en sankt arbetsgivaravgift fér nyexaminerade
infrs som en atgard for att underlatta dvergangen fran utbildning till arbete. For att
belysa de statsfinansiella konsekvenserna av en sadan reform har Statistiska
centralbyran, med stdd av den fordelningsanalytiska mikrosimuleringsmodellen FASIT,
genomfort berakningar av kostnaderna for olika utformningar av nedsattningen.

Nedsattningen av arbetsgivaravgiften definieras i berakningarna som differensen
mellan den ordinarie arbetsgivaravgiften om 31,42 procent och en nedsatt avgift om
20,81 procent. Berakningarna bygger pa observerade inkomster och etablerings-
monster for personer som examinerats fran hdgskola och yrkeshégskola under tidigare
examensar (2022—2023). Dessa kohorter anvands som berakningsunderlag for att
uppskatta reformens statsfinansiella kostnader.’

Samtliga kostnader redovisas pa arsbasis. Det mdjliggor jamforelser mellan olika
utformningar av reformen och ger regeringen underlag for att diskutera hur en
nedsattning kan avgransas i tid, exempelvis om den ska galla under ett ar efter
examen eller under de tva forsta aren efter examen. Redovisningen nedan avser ett
arsutfall och anvands som jamférelsegrund mellan modellerna.

MODELLERNAS UTFORMNING

* Modell 1 — Generell nedsattning:
Sankt arbetsgivaravgift omfattar samtliga nyexaminerade fran hégskola och
yrkeshogskola som har en anstallning efter examen, oavsett etablering pa
arbetsmarknaden.

* Modell 2 — Riktad nedsattning vid svag etablering:
Sankt arbetsgivaravgift omfattar endast nyexaminerade som inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden inom ett ar efter examen, men som darefter kommer i
sysselsattning.

1SCB: En statistisk metod anvands for att inte riskera att réja uppgifter som kan harledas till en enskild. Metoden
innebar att statistiken tillfors slumpmassig osakerhet utan att bidra med systematisk skevhet i statistiken.
Osakerheten &r liten, men paverkan ar storre for Iaga frekvenser an for hdga. Summan av de framstallda delarna
overensstammer darfor inte alltid med de framstallda totalerna. Detta har &ven betydelse for beraknade andelar
som alltid bor tolkas med forsiktighet nar de ar baserade pa laga frekvenser.
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Berakningarna visar att den generella modellen (modell 1) innebar arliga stats-
finansiella kostnader som, om reformen avgransas till universitets- och hdogskole-
examinerade, uppgar till cirka 3 430 mkr. Om modellen aven omfattar nyexaminerade
fran yrkeshogskolan tillkommer ytterligare cirka 570 mkr, vilket sammantaget
motsvarar en arlig kostnad pa cirka 4 000 mkr. Detta ar en lagre kostnadsniva an den
befintliga reformen med tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter for unga i aldern 19-23 ar,
som uppgar till cirka 6 miljarder kronor per ar. Den riktade nedsattningen vid svag
etablering (modell 2) omfattar en klart lagre kosthad om 70 mkr om reformen
avgransas till universitets- och hégskoleexaminerade. Om modell 2 aven omfattar
nyexaminerade fran yrkeshdgskolan tillkommer ytterligare cirka 17 mkr, vilket
sammantaget motsvarar en arlig kostnad pa cirka 87 mkr.

TechSverige och Akavia bedomer att den generella modellen bér utgéra huvud-
alternativ for en sankt arbetsgivaravgift for nyexaminerade. Genom att omfatta samtliga
nyexaminerade med anstallning efter examen riktas reformen mot ett tydligt och
avgransat etableringsskede, dar trosklarna in pa arbetsmarknaden ar som stérst och
dar utebliven sysselsattning medfor bade forlorade skatteintakter och ékade offentliga
kostnader, exempelvis kopplade till studiemedel.

Aven om den generella modellen initialt innebar hégre direkta kostnader &n en mer
riktad utformning ger den bredare tillampningen battre forutsattningar att paverka
arbetsgivares anstallningsbeslut i ett tidigt skede och tidigarelagga intradet pa
arbetsmarknaden for en storre grupp nyexaminerade. Darmed skapas forutsattningar
for positiva effekter dver tid i form av hdgre sysselsattning, starkt skattebas och en mer
effektiv anvandning av samhallets investeringar i utbildning. Modell 2 innebar en tydligt
lagre kostnad men aven lagre forvantade positiva effekter pa etableringen.

%
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MODELL 1:
SANKT ARBETSGIVARAVGIFT FOR SAMTLIGA EXAMINERADE

Tabell 1 redovisar antal sysselsatta samt den beraknade statsfinansiella kostnaden
per ar (mkr) for personer som tagit examen fran hogskola respektive yrkeshégskola
2023. Berakningen baseras pa historiska uppgifter om antalet examinerade som
kom i sysselsattning under 2024. Utifran dessa uppgifter ror det sig om cirka 70 000
personer fran hdogskolan och omkring 13 000 fran yrkeshoégskolan.

MODELL 1

Sankta arbetsgivaravgifter for samtliga examinerade férdelat pa examinerade fran
hdgskolan respektive yrkeshdogskolan.

Utbildningsniva Arlig kostnad (mkr)*
Hogskola 3 462
Yrkeshogskola 581
Totalt 4 043

* Kostnaderna avser sankt arbetsgivaravgift berdknad som differensen mellan 31,42 och 20,81 procent.
Berakningarna har genomfoérts av Statistiska centralbyran och redovisas i 2024 ars priser. Mindre avvikelser kan
forekomma till foljd av statistisk sekretessmetod. Beloppen ar avrundade till nArmaste tiotal mnkr.
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MODELL 2:
SANKT ARBETSGIVARAVGIFT FOR DE SOM EJ ETABLERAT SIG INOM ETT AR
EFTER EXAMEN

Tabell 2 redovisar antal sysselsatta samt den beraknade statsfinansiella kostnaden
per ar (mkr) for personer som tog examen fran hogskola respektive yrkeshogskola
under 2022 och som ar sysselsatta ar 2024. Urvalet avser nyexaminerade som inte
var sysselsatta aret efter examen. Kostnaden beraknas det ar individen ar i arbete,
medan malgruppen definieras utifran utebliven etablering aret efter examen. Utifran
dessa uppgifter ror det sig om cirka 3 325 personer fran hogskolan och omkring 843
fran yrkeshogskolan.

MODELL 2

Sankt arbetsgivaravgift féor dem som ej etablerat sig inom ett ar efter examen férdelat
pa examinerade fran hdgskolan och yrkeshdgskolan.

Utbildningsniva Arlig kostnad (mkr)*
Hogskola 70
Yrkeshogskola 17
Totalt 87

* Tabellen avser nyexaminerade som inte var sysselsatta aret efter examen men som etablerat sig pa
arbetsmarknaden under 2024. Kostnaderna avser sankt arbetsgivaravgift beraknad som differensen mellan
31,42 och 20,81 procent. Berakningarna har genomférts av Statistiska centralbyran. Mindre avvikelser kan
forekomma till foljd av statistisk sekretessmetod. Beloppen ar avrundade till nArmaste tiotal mnkr.
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STATSFINANSIELLA OCH

ARBETSMARKNADSMASSIGA EFFEKTER OVER TID

De statsfinansiella kostnader som redovisas
i denna rapport avser direkta och arliga
effekter av en sankt arbetsgivaravgift for
nyexaminerade. Utover dessa statiska
kostnader kan reformen ge upphov till
dynamiska effekter, det vill saga
forandringar i individers och arbetsgivares
beteenden som paverkar offentliga intakter
och utgifter dver tid.

| den generella modellen innebar
nedsattningen initialt hogre statsfinansiella
kostnader, eftersom ett stort antal
nyexaminerade omfattas, inklusive
personer som redan har en etablerad
stallning pa arbetsmarknaden.

A ena sidan innebar den breda
utformningen att en del av stddet tillfaller
anstallningar som sannolikt hade kommit till
stand aven utan nedsattningen, vilket gor
att effekten per skattekrona blir begransad.

Samtidigt kan en bred tillampning bidra till
att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden
generellt for nyexaminerade. Detta kan leda
till snabbare 6vergangar fran studier till
arbete, tidigare skatteintakter och kortare
perioder med studiemedel eller andra
offentliga stdd. Tidig arbetsloshet efter
examen tenderar dessutom att innebara
lagre inkomster langt senare i arbetslivet
(arrbildning). Pa langre sikt kan de samlade
effekterna starka avkastningen pa
samhallets investeringar i hdgre utbildning.

Den riktade modellen (modell 2) omfattar en
mindre grupp nyexaminerade med fordrojd
etablering pa arbetsmarknaden och medfor
darmed lagre direkta statsfinansiella
kostnader. Fordelen med denna utformning
ar att stodet koncentreras till individer dar
potentialen for dynamiska effekter kan vara
storre, exempelvis genom Kortare
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arbetsloshetsperioder och minskat behov av
kompletterande arbetsmarknadsatgarder. En
tidigare etablering kan i dessa fall ge bade
Okade skatteintakter och lagre offentliga
utgifter over tid. Det minimerar aven den
offentligfinansiella kostnaden for dodvikts-
forluster, i form av subventioner till personer
som anda skulle ha fatt jobb.

Samtidigt innebar den mer snava
avgransningen att reformen omfattar farre
individer, vilket begransar dess samlade
genomslag pa arbetsmarknaden. Efter ett ars
Oppen arbetsloshet finns aven betydande risk
att den arrbildning som forskningen visar ger
negativa konsekvenser pa framtida inkomster
redan har fatt effekt. Det finns aven en risk
att vissa grupper med mer oregelbundna
etableringsmonster faller utanfor, trots att de
pa marginalen skulle kunna paverkas positivt
av nedsattningen.

Att berakningarna av arbetsgivaravgiften
redovisas pa arsbasis innebar att
kostnaderna kan kopplas till olika tidsmassiga
utformningar av reformen. Detta ger
regeringen ett tydligt handlingsutrymme att
prova alternativa upplagg, exempelvis om
nedsattningen ska galla under ett ar efter
examen eller under de tva forsta aren efter
examen, och att vaga dessa alternativ mot
varandra utifran kostnads-niva, rackvidd och
potentiella effekter dver tid.

Berakningarna bygger samtidigt pa
observerade inkomster, vilket innebar att de
redovisade kostnaderna speglar faktiska
I6dnenivaer bland nyexaminerade. Det innebar
ocksa att kostnaderna kan paverkas genom
olika avgransningar i reformens utformning,
exempelvis genom ett I6netak for ned-
sattningen. Nagon sadan avgransning har
dock inte ingatt i dessa berakningar.
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