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Medieomrédet ar i konstant forindring. Nya tjinster skapas och driver pa ett forindrat medie-
beteende. Samtidigt finns det bade ett behov fran branschen och ett krav fran publiken att
regelverket ska anpassas och vara tillimpbart for bide de nya och de gamla medierna. Rapporten
Mediepolitik har tagits fram arligen av Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) for att
beskriva de forindringar som sker vad giller lagstiftningen inom medieomradet samt vilka ut-
redningar som ska genomforas och har genomférts under dret som gét.

Den hir rapporten publiceras i december 2023 och ir den sista rapporten som ges ut i MPRT:s
namn. Den 1 januari 2024 bildas Mediemyndigheten dd MPRT slas ihop med Statens medie-
rid. Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade verka fér yttrandefrihet,
medie- och informationskunnighet samt mojligheterna till mediemangfald och tillginglighet.
Myndigheten ska ocksa verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta
tillvara deras erfarenheter samt verka for att skydda barn fran skadlig mediepaverkan. Samman-
slagningen av myndigheterna sker i ljuset av de senaste arens utveckling pa mediemarknaden och
det mediepolitiska omradet.

De senaste dren har varit hindelserika inom den europeiska mediepolitiken. EU-kommissionen
har tagit initiativ till flera nya forordningar och haft ett starkt fokus pa digitala plattformar och
pa att stddja fria och oberoende medier och motverka desinformation. Kommissionen har bland
annat vidtagit dtgirder for att oka insynen i politisk reklam, frimja insyn i mediedgandet, minska
desinformation pa de digitala plattformarna samt stddja mediefrihet och mangfald pa den europe-
iska marknaden. Tva nya viktiga regleringar som redan ar pa plats ir rittsakten om digitala tjins-
ter och rittsakten om digitala marknader. Under 2023 har det ocksa skett férhandlingar om flera
kommande regleringar, bland annat om en ny mediefrihetsférordning och om férordningarna
om politisk reklam och AL I Sverige genomférs en 6versyn av villkoren f6r public service, ett nytt
mediestdd trader i kraft i januari 2024 och den kommersiella radions villkor har blivit utredda av
MPRT. Om detta och mycket annat kan du ldsa i denna rapport.
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I rapporten finns en tidslinje som innehaller sirskilt viktiga utredningar och hindelser som
tillsammans haft en paverkan pd mediernas utveckling i Sverige sedan 70-talet till nutid. For att
ge en bittre dverblick 4r den uppdelad i olika faser, frin det ursprungliga traditionella medieland-
skapet, som vergick till ett mer kommersiellt medielandskap i samband med att det blev tillatet
med reklamfinansierad radio och tv, som sedan fortsatte med att medierna, i takt med bredband-
sutbyggnaden, digitaliserades. Under det senaste decenniet har det pagatt en konsolidering pa
mediemarknaden och nagra fa globala aktdrer har skapat sig en mycket stark position gentemot
svenska medier.

1.1 DET TRADITIONELLA MEDIELANDSKAPET 1969 — 1986

Det svenska medielandskapet bestod under en lang tid av ett fatal radio- och tv-kanaler, tvd
kvillstidningar och manga lokala och regionala morgontidningar. De lokala och regionala tid-
ningarna var ryggraden i det svenska medielandskapet. Linge fanns det bara en tv-kanal, men i
december 1969 startade TV2 och nagra ménader senare bérjade sindningarna i firg. Konsumen-
ternas tillgang till medier och dess innehall var begrinsad och valfriheten liten. Public service
hade linge monopol pé etermedierna. Influenserna fran utlindska medier var sma.

De mediepolitiska utredningar som genomférdes handlade till stor del om dagspressens ekono-
miska villkor. Under de féregiende decennierna hade manga lokaltidningar gitt omkull och det
talades om tidningsddden. For att bevara mangfalden pa den lokala tidningsmarknaden infordes
forst det statliga presstodet 1969 och sedan det allmidnna driftsstddet till de sd kallade andratid-
ningarna 1971

Bonnier, den tidens stdrsta mediebolag, férvirvade Svensk Filmindustri. Den kande dgande-
koncentration pa mediemarknaden utreddes men ledde inte till nagra lagférindringar.?

I bérjan av 70-talet handlade flera utredningar om reklam.? Politikens mélsittning var att bevara
public service starka stillning som folkbildare och motverka kommersiella intressen.* Aven radion
utreddes flera ganger och under den hir perioden etablerades lokalradio i flera sindningsomraden.
1978 bréts Sveriges Radios monopol nir nirradion lanserades och samma ér avskaffades radio-
licensen och det blev avgiftspliktigt att ha en tv-apparat.

Public service delades upp i fyra olika bolag: tv, riksradio, lokalradio och utbildningsradio.’

Dagspressens situation SOU 1968:48

Massmediekoncentration SOU 1980:28

TV-reklam (SOU 1973:11, SOU 1973:10, SOU 1972:7, SOU 1972:6)
Manniskorna, medierna, marknaden SOU 2016: 30

Radio i Utveckling 1973:8 och 1974 &rs radioutredning SOU 1977:19
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1.2 KOMMERSIALISERINGEN AV MEDIELANDSKAPET
1987 - 1999

Det svenska medielandskapet kom att férindras avsevirt frin slutet av 80-talet nir det blev
méjlige ate distribuera tv via kabel och satellit. Aren innan hade de mediepolitiska utredningarna
handlat om teknikutvecklingens effekter pa mediemarknaden.® D4 startades kommersiella tv-
kanaler som sidndes via satellit frin Storbritannien till en skandinavisk publik. Startpunkten for
den hir fasen kan sigas vara TV3:s lansering 1987.

Under den hir perioden fick hushallen ocksi tillgang till reklamfinansierade radio- och tv-kanaler
som distribuerades via marknitet. TV4 fick ritten till att ensam fa sinda reklam i det analoga
marknitet och betalade en si kallad koncessionsavgift. TV4 skulle bland annat erbjuda ett mang-
sidigt programutbud dir det skulle ingd nyheter, barnprogram och regionala sindningar.

1993 tillats privat kommersiell lokalradio. Den sindningsavgift som bestimdes genom auktions-
forfarandet — och som uppgick till sammanlagt drygt 100 miljoner kronor arligen — gjorde att
det blev vildigt dyrt att sinda lokalradio. De ekonomiska problemen f6r lokalradion medférde en
okad samordning i nationella nitverk och dirmed 6kad konsolidering. Fragan om #garkoncentra-
tion pa mediemarknaden utreddes terigen, men fick inget genomslag i lagstiftningen.’”

Under 90-talet férindrades dgandeformen f6r public service som blev stiftelsedgt for att stirka
oberoendet.® Foretagens uppdrag var i princip oférindrade men att bibehélla en hog kvalitet
ansdgs vara sirskilt viktigt i den 6kande konkurrensen frin de kommersiella aktorerna.

Sveriges radio bérjade sinda digital radio pa forsok redan 1995, men det fanns vid den tidpunkten
ingen efterfragan hos publiken.

1.3 DIGITALISERINGEN AV MEDIELANDSKAPET 2000 - 2007

Det digitaliserade medielandskapet borjade vixa fram kring millennieskiftet. Bredbandsutbygg-
naden och 3G skapade forutsittningar for nya tjinster och nya konsumentbeteenden. Ar 2003
beslutade regeringen om en 6vergang till digital tv som skulle vara genomf6rd senast 2008 i
samband med nedslickningen av det analoga marknitet. Digitaliseringen gjorde att en mingd
kanaler fick plats i marknitet.’

Nir det giller infrastrukeur for mobilt bredband auktionerades licenser ut till telekomoperatorer
med krav pé tickning. Allt mer av frekvensutrymmet i marknitet har successivt begrinsats for
linjira tv-sindningar, ledigt utrymme har i stillet upplatits f6r mobilt bredband.

Det forsta mediet som digitaliserades var radion, men det fick aldrig nagot genomslag hos
lyssnarna. 2005 meddelade regeringen att det inte var aktuellt att paborja en utbyggnad av
DAB-sindningarna."

Linge var dagspressen det enda reklamfinansierade mediet i Sverige, men nir kommersiell tv
och radio vixte fram under -90 och 00-talet fick dagspressen konkurrens om annonspengarna.

Via satellit och kabel SOU 1984:65
Agarkoncentration i dagspress och radio/TV SOU 1994:145
Agandet av radio och television i allmdnhetens tjanst SOU 1993:1
Digital-tv-6vergangen. Digital-tv-kommissionens slutrapport SOU 2008:35
0 Digital Radio. Slutbetédnkande SOU 2004:16
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Nir reklamreglerna successivt liberaliserades tog de kommersiella tv-kanalerna dn storre andel av
reklaminvesteringarna."

Public service fick konkurrens om mediekonsumenternas tid av de reklamfinansierade medie-
husen inom radio och tv. Som ett svar pa konkurrensen dkade public service sitt utbud visentligt
med nya kanaler och lingre sindningstid i bdde radio och tv. Innehallet skulle priglas av hog
kvalitet och ett kulturansvar.

1.4 GLOBALISERINGEN AV MEDIELANDSKAPET
PAGAR SEDAN 2008

Det pagar en globalisering av den svenska mediemarknaden och nagra fa globala aktérer har ska-
pat sig en mycket stark position. Det 4r fraimst teknikbolag som har utvecklat system, sckmotorer
och anvindarvinliga konsumentprodukter som smarta mobiler och surfplattor. Tillsammans med
en ny infrastrukeur och ny utrustning har det startats ménga nya medietjanster. De globala ak-
torerna har pé kort tid tagit en stor andel av bide mediekonsumenternas tid och annonskdparnas
budget. Samtidigt vixer det fram ett nytt medielandskap med flera bade stora och sma aktorer
som skapar och distribuerar innehall via t. ex. sociala medier och Youtube.

Flera viktiga utredningar har genomf6rts och nya lagar har tagits fram med syfte att frimja den
europeiska mediemarknaden men dven f6r att skydda mediekonsumenten fran skadligt innehall.
Radio- och tv-lagen moderniserades bland annat for att implementera den europeiska medielag-
stiftningen (AV-direktivet) och for att vissa regler dven ska omfatta sindningar som sker pa nitet i
bestill-tv tjanster."”” Den nya radio- och tv-lagen bérjade gilla den 1 december 2020.

De senaste dren har EU-kommissionen haft ett sirskilt fokus pa de digitala plattformarna och
har sedan 2020 ocksa arbetat utifrin en handlingsplan f6r demokrati och tagit fram ett lagpaket
inom medieomridet med flera olika initiativ for att stirka mediernas frihet och motverka des-
information. Det har resulterat i ett antal férordningar som kommer att piverka medierna och
mediepolitiken pa olika sitt. Framfor allt 4r det de stora globala teknikforetagen som triffas av
ny reglering. Rittsakten om digitala tjinster (DSA) dr en av dessa nya omfattande regleringar och
borjade gilla den 25 augusti 2023. EU-kommissionen har utsett vilka tjanster som ir s kallade
Very Large Online Platforms and Search Engines (VLOPs) och som kommer triffas av DSA. Ritts-
akten om digitala marknader (DMA) tridde i kraft varen 2023. Europeiska mediefrihetsakten
(EMFA) ir ytterligare en ny forordning, den beriknas bli slutbehandlad under 2024.

Nir pandemin brot ut 2020 férindrades forutsittningarna for hela mediemarknaden. Under
2020 hade annonsmarknaden ett historiskt tapp vad giller omsittning men dterhimtade sig sedan
bittre 4n vintat. Under pandemin 6kade konsumtionen av media, bade nyheter och underhall-
ning. Den redan hart ansatta dagspressmarknaden fick méjlighet att s6ka krisstod under hosten
2020 vilket hjilpte flera av dem att klara sig bittre under krisen. Regeringen tog fram flera olika
stdd som tillsammans bidrog med cirka 700 miljoner i krisstod under 2020.

I mars 2022 invaderade Ryssland Ukraina vilket aven det paverkade mediepolitiken. Ryska
tv-sindningar stoppades i EU for att motverka desinformationskampanjer och propaganda.
Europeiska unionens rad antog en forordning for att hindra att vissa ryska kanaler sinds inom EU.
Férordningen giller frin och med den 2 mars 2022 i hela EU.

11 Reklamtid i tv SOU 2003:62
12 En moderniserad radio- och tv-lag, prop. 2019/20:168
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Konkurrensen frin de nya globala akt6rerna paverkar 4ven public service i hg grad och det har
blivit alltmer angeldget for public service-féretagen att kunna finnas dir allt stérre andel av publi-
ken finns, pa internet. I de nuvarande sindningstillstinden som giller for perioden 2020-2025
har det 6ppnats upp for att féretagen dven kan uppfylla sina public service-uppdrag genom att
erbjuda innehill pa internet.”

En annan forindring f6r public service var nir dess finansiering forindrades 2018. Innan dess
hade public service en stabil finansiering via en licensavgift men nir det blev majligt att ta del av
utbudet via andra skdrmar 4n tv:n, dd minskade betalningsviljan. Sedan 2018 finansieras public
service med en sirskild avgift, att likna med en skatt."

Under 2023 har det tillsatts en public-service utredning som ska utreda nista periods sind-
ningstillstand for Sveriges Television, Sveriges radio och Utbildningsradion. De nya tillstinden
trader i kraft 2026. Utredningen ska bland annat se 6ver hur uppfoljningen och granskningen av
public service-bolagens verksamhet kan bli tydligare och mer transparent. Dessutom utreds om
granskningsnimnden f6r radio och tv ska ges utékade mojligheter att granska innehallet, och att
meddela sanktioner. Granskningen och sanktionerna ska kunna omfatta hela public service-
verksamheten, det vill siga dven innehall pa foéretagens webbplatser. Kommitténs arbete ska vara
fardigt senast den 30 april 2024.

Radion har utretts flera ginger under aren och 2017 féreslogs det att den kommersiella radion
skulle ges mojlighet att sinda nationellt. Sedan 2018 finns det tre kommersiella radiokanaler som
har tillstand att sinda i hela Sverige.” I slutet av 2022 limnade MPRT férslag pa hur villkoren f6r
kommersiell radio skulle kunna forbittras pa lingre sike.'

Sedan den 1 januari 2019 har det skett flera férindringar nir det giller presstédet. D4 infordes
bland annat tvd nya teknikneutrala stod for att stirka journalistiken i hela landet.”” Under hésten
2021 tillsattes en utredning for att limna forslag pa ett nytt mediestdd. Utredningen presente-
rade sitt forslag i juni 2022 och under slutet av 2023 fattade EU-kommissionen och regeringen
de beslut som krivdes for att det nya stodet skulle kunna bérja gilla frain och med januari 2024.
Det nya mediestodets syfte ir att stirka demokratin genom att frimja allmidnhetens tillgang till
oberoende nyhetsférmedling av hog kvalitet. Syftet ska uppnas huvudsakligen genom att medie-
stodet frimjar tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling i hela landet, men 4ven genom
att stodet bidrar till en mangfald av allminna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Den 15 augusti 2022 féreslog en utredning att Statens medierad och MPRT borde slas ihop och
bilda en gemensam mediemyndighet. Utredningen bedémde att en samlad mediemyndighet ger
bittre forutsittningar att arbeta med omvirldsbevakning, analys och kunskapsspridning inom

ett omrade med forindrade produktions- och konsumtionsménster for medietjanster. Uppdragen
forvintas bli fler inom mediepolitiken och en sammanslagning av myndigheterna skulle ge battre
forutsiteningar att hantera detta. Under 2023 fick MPRT i uppdrag att férbereda for ett inord-
nande av Statens medierad samtidigt som Statens medierdd fick ett avvecklingsuppdrag. I decem-
ber 2023 beslutade regeringen om uppdraget for Mediemyndigheten, som blir det nya namnet for
myndigheten. Mediemyndigheten finns pé plats frin och med den 1 januari 2024.

13 Ett oberoende public service for alla — nya maéjligheter och dkat ansvar SOU 2018:50

14 Finansiering av public service - for dkad stabilitet, legitimitet och stérkt oberoende SOU 2017:79
15 Promemorian Vissa fragor om kommersiell radio (Ds 2016:23)

16 https://www.mprt.se/om-oss/regeringsuppdrag/villkor-for-kommersiell-radio/

17 En gransdverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och ansvar SOU 2016:80
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1983 - Bonnier férvarvade
Svensk Filmindustri

1986 — Kabel-tv tillats i Sverige
1989 - Satellit-tv far ett genombrott

1998 — Hem-PC-reformen,
1 miljon svenskar
far sin forsta dator

2000 - Bredband till alla, beslut om
bredbandsutbyggnad

2003 - Telia saljer Com Hem
— Nedslackning av det analoga
marknatet, 2005-2007
- 3G (mobilsurfens forutsattning)

2008 - 4G auktioneras ut/
2009 Telia bygger 4G i Sthim

2016 - Com Hem kdper Boxer
2018 - Tele2 fusioneras med Com Hem

2019 - Tre strukturaffarer — Bonnier kdper
Mittmedia, Polaris, NWT och VK
képer Stampen, Telia kdper TV4

2020 - 5G auktioneras ut

2020 - Varannandags utdelning
av post

2020 - Viaplay Group och
Telenor bildade Allente.

— SVT har tva kanaler

- P1, P2 och P3,
25 lokala radiostationer

— SVT har tva kanaler

- P1, P2 och P3,
25 lokala radiostationer

1999 - SVT har tre kanaler och regionala
séndningar i fem regioner

2002 - Barnkanalen startar
2003 - SR Digitala radiokanaler
2006 — SVT Play startar

2023 - Granskningsnadmnden ska
granska innehdll i public
services play-tjanster utifran
regler om bland annat
opartiskhet och saklighet

2023 - PS-kommitté tillsatts for att
gdra en dversyn av bolagens
villkor

1989 - Dagspressen har sin hogsta
- upplaga nagonsin*

1992 - A-pressen gar i konkurs.

1995 - Metro lanseras och
Aftonbladet gér ut pa natet

2001 - Dagstidningar finns pa natet

2015 — A-pressen séljs
2013 - Betalvaggar blir vanligare

2018 — Mediestdd kan stkas av alla medie-
slag, lokalt stdd till journalistik infors

2019 - GP och nagra fler forsta tidningar
beviljas presstdd

2020 - Statligt krisstod till
nyhetsmedier delas ut

2020 - Redaktionsstod
2024 — Nytt mediestod

1987 - TV3 lanseras

1990 - TV4 boérjar sénda
1991 - ZTV lanseras
1992 - TV4 bdrjar sénda i marknatet

2003 - Nischade tv-kanaler

2009/
2010 - Det linjara tv-tittandet peakar

2013 - Discovery kdper Kanals
och Eurosport

2020 - Nya tillstand i marknatet

2021 - Nent flyttar till Sverige

2023 - Sparpaket for TV4 och
Viaplay

1979 - Séandningar av Narradio
inleds

1993 - Privat lokalradio borjar sénda

2018 - Tre nationella kommersiella
radiokanaler

2022 - Utredning om den kommer-
siella radions framtid och
kartlaggning av digital radio
i Europa

- VHS finns i ménga hushall

1996 - DVD
1998 - Google
1999 - Wifi

2003 - PirateBay
2005 - Youtube
2006 — Spotify
2007 - (2004) Facebook
— Viaplay
2008 - iPhone borjar séljas i Sverige
2009 - TV4 Play

2010 - iPad

2010 - Instagram

2011 - Snapchat

2011 — Twitch

2012 — Netflix

2012 - HBO Nordic lanseras i Sverige
2018 - TikTok

2020 - Amazon lanseras i Sverige
2020 - Disney+ lanseras i Sverige



2. AKTUELLA FRAGOR INOM
SVENSK MEDIEPOLITIK

Det hinde mycket i svensk mediepolitik under 2023. Bland annat beslutade regeringen att
Mediemyndigheten skulle bildas, det nya mediestodet klubbades i riksdagen och en utredning
fick i uppdrag att foresld hur rittsakten for digitala tjinster (DSA) ska implementeras i Sverige.
Det tillsattes ocksd en utredning av public service villkor for nista tillstaindsperiod. Andra fragor
som utreddes under 2023 var vidaresindningsplikten i tradnit samt tillstindsplike for satellit-
sindningar.

2.1 DEN NYA MEDIEMYNDIGHETEN

Fran och med 1 januari 2024 har Mediemyndigheten i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade
verka for yttrandefrihet, medie- och informationskunnighet samt méjligheterna till mediemang-
fald och tillginglighet. Myndigheten ska ocksd verka for att stirka barn och unga som medvetna
medieanvindare, ta tillvara deras erfarenheter samt verka for att skydda barn frin skadlig medie-
paverkan. Dessutom ska myndigheten dven folja och analysera utvecklingen inom medieomradet.
Myndigheten ansvarar dven for fragor om tillstind, registrering, tillsyn, mediestéd och utgiv-
ningsbevis pA medicomridet. Mediemyndigheten ir ett resultat av att Statens medierad inordnas i
Myndigheten f6r press, radio och tv.

I augusti 2022 avslutades en utredning om konsekvenserna av att Statens medierdd inordnas i
Myndigheten f6r press, radio och tv. Utredningen kom fram till att en sammanhéllen myndig-
het bittre kan mota de forutsittningar, behov och utmaningar som f6ljer av ett medielandskap
i stindig forindring. I februari 2023 fick Statens medierdd i uppdrag att férbereda 6verforing av

uppgifter till Myndigheten f6r press, radio och tv samt forbereda en avveckling av myndigheten.
Mediemyndigheten ir lokaliserad i i MPRT:s lokaler.

2.2 MPRT FORESLAS BLI BEHORIG MYNDIGHET
MED TILLSYNSANSVAR UNDER DSA

Den svenska utredning som haft i uppdrag att limna férslag pa hur Sverige ska tillimpa den
europeiska férordningen DSA limnade sitt slutbetinkande den 9 juni 2023. MPRT liksom
Konsumentverket foreslas bli behériga myndigheter under DSA. Post- och telestyrelsen (PTS)
foreslas fa ett mer overgripande ansvar som digital samordnare. De behoriga myndigheterna ska
ansvara for kontrollen av efterlevnaden av DSA och tillsynen av leverantdrerna av de tjinster som
omfattas. Det dr framfor allt kommissionen som kommer utéva tillsyn éver de mycket stora platt-
formarna och sokmotorerna, vad giller ett antal av de artiklar som bara giller de storsta aktorer-
na. Direfter 4r det den medlemsstat dir leverantdren ir etablerad som har befogenhet att utéva
tillsyn.
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Idag 4r ingen av de stora plattformarna eller s6ktjansterna etablerade i Sverige vilket innebir att de
behériga myndigheterna inte kommer bedriva egen tillsyn 6ver de storsta plattformarna, ddremot
kan de vid behov komma att bistd kommissionen i dess tillsyn. Bide annonsering och skydd av
barn 4r omridden som MPRT redan har ett tillsynsansvar for nir det giller radio och tv men dven
videodelningsplattformar som ir registrerade i Sverige. Vid tidpunkten fér publicering av den hir
rapporten i december 2023 har MPRT énnu inte fatt nagot utpekat ansvar som behérig myndig-
het enligt utredningens férslag. Om MPRT far en sidan roll 4r forslaget att MPRT bland annat
bor ansvara for tillsyn for, tjinsteleverantorers allminna villkor, annonsering riktad mot nirings-
idkare, dsiktsannonsering, samt transparens i rekommendationssystem. MPRT ir dven foreslagen
att utova tillsyn vad giller skydd av minderériga."

2.3 UPPDRAG OM DIGITAL MEDIEANVANDNING
BLAND BARN OCH UNGA

Regeringen har uppdragit dt Folkhilsomyndigheten att himta in och sammanstilla kunskap om
sambanden mellan hilsoeffekter och digital medieanvindning bland barn och unga. Myndigheten
ska — utifran kunskap och forskning — ta fram dldersanpassad vigledning och rekommendationer om
digital medieanvindning bland barn och ungdomar. Myndigheten ska ocksa sprida och kommunicera
den framtagna kunskapen till barn och unga, forildrar och virdnadshavare samt 6vriga berérda.

Uppdraget ska genomféras i samarbete med andra aktorer. Folkhilsomyndigheten ska:

* samverka med Statens medierdd och tillsammans med Statens medierdd himta in kunskaper
och erfarenheter frin andra berérda myndigheter

* samtala med barn, unga och 6vriga relevanta aktdrer

Uppdraget ska delredovisas senast den 15 juni 2024 och den 15 december samt slutredovisas den
15 december 2025.”

2.4 UTREDNING AV NYA VILLKOR FOR PUBLIC SERVICE

Regeringen tillsatte en parlamentarisk kommitté i borjan av 2023 med uppdrag att féresld hur
public service-uppdraget ska regleras frin och med 2026. Kommittén ska foresld vad som ska inga
i uppdraget under nista tillstandsperiod, 2026 till 2033. Forslagen ska syfta till att skapa goda
forutsittningar for public service-verksamheten och uppritthélla och virna dess oberoende. I upp-
draget ingar det manga olika fragor att utreda och limna forslag pd. Kommittén ska bland annat:

* foresla en dndamalsenlig reglering av public service-uppdraget,

e foresla hur innehallsuppdraget for public service ska utformas under nista tillstandsperiod,

med fokus pa folkbildning och journalistik for hela landet,

* analysera public service-foretagens paverkan pa mediemarknaden och vid behov limna f6rslag
pa hur samverkan med kommersiella aktdrer kan utvecklas, i syfte att forbittra forutsitenin-
garna for kvalitativ regional och lokal nyhets- och samhillsjournalistik,

* analysera redovisningen och uppféljningen av public service och vid behov limna forslag pa hur
den kan utvecklas och goras mer transparent.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.%°

18 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/06/sou-202339/

19 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/05/uppdrag-om-digital-medieanvandning-bland-barn-och-unga/
20 https://www.regeringen.se/contentassets/991dc0299093493eb38209313b74c70b/kommittedirektiv-langsiktiga-vill-
kor-for-ett-hallfast-och-oberoende-public-service_bilaga.pdf
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2.5 UTREDNING OM STOD TILL TIDSKRIFTER

Kulturdepartementet har tillsatt en utredning som ska underséka behovet av ett tidsbegrinsat
stod till vissa tidskrifter for att underldtta den digitala omstillningen. Kulturdepartementet har
utsett en enskild utredare att leda uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Kulturdepartementet senast den 15 mars 2024.*'

2.6 NY REGLERING AV MEDIESTOD TILL
ALLMANNA NYHETSMEDIER

I oktober 2021 tillsatte regeringen en utredning om ett nytt mediestéd. Uppdraget var att utreda
och limna férslag om hur stédet till nyhetsmedier kan forbattras genom att anpassa press- och
mediestodsystemet till dagens moderna medielandskap.

Utredningen foreslog att driftsstddet som har funnits sedan 1970-talet avvecklas och ersitts
med ett nytt redaktionsstdd som baseras pa kostnader for redaktionell personal. Den 15 novem-
ber 2023 rostade riksdagen for forslaget till det nya mediestodet och samma manad godkinde
EU-kommissionen stodet. Den 1 december 2023 fattade regeringen slutligen beslut om en ny
forordning om mediestdd.*

Fokus i det nya stodet ir att det ska finnas nyhetsmedier 6ver hela landet som bas for den lokala
och regionala demokratin. Vita flickar-stddet fors in som en del av redaktionsstodet. Redaktions-
stddet blir en del av ett teknikneutralt mediestdd som regleras i en ny lag, dir det bland annat
infors ett villkor om att stod inte far ges till medier vars publicistiska verksamhet stér i strid med
grunderna for det demokratiska styrelseskicket. Det nya stodet bérjar gilla i januari 2024.

2.7 AVSLUTAD UTREDNING OM VIDARESANDNINGSPLIKT OCH
FRAMHAVANDE AV INNEHALL AV ALLMANT INTRESSE

Regeringen gav MPRT i uppdrag att se dver bestimmelserna i radio- och tv-lagen om skyldigheten
att vidaresinda tv-sindningar och sokbar text-tv genom trad och att tillhandahilla utrymme

for sindningar av tv-program fran lokala kabelsindarorganisationer. MPRT skulle bedoma om
regleringen ir proportionerlig, fortsatt nddvindig och limpligt utformad och, vid behov, foresld
dndringar. Dessutom analyserades vad som kan utgéra ett innehall av allmanintresse i radio och
tv och behovet av nationella bestimmelser om framhivande av sadant innehall i utredningen.

MPRT bedomde att yttrandefrihetsgrundlagens befintliga undantag frin etableringsfriheten inte
medger regler om framhivande av innehall av allminintresse. Bestimmelser om framhivande
som triffar aktorer som omfattas av etableringsfriheten forutsitter en dndring i yttrandefrihets-
grundlagen med ett sirskilt undantag frin etableringsfriheten. En framhavandereglering som trif-
far alla dr av den anledningen inte mojlig i dagsliget. Det finns enligt myndighetens bedémning i
dagsliget inte heller behov av en framhivandereglering eftersom public service-bolagen, trots 6kad
konkurrens pa mediemarknaden, lyckats behalla en stark stillning. Diremot bedoms det fortfa-
rande finnas ett behov av en vidaresindningsplikt. Den fyller en viktig funktion for att sikerstilla

21 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/kulturdepartementet-utreder-behovet-av-ett-tidsbegransat-stod-till-vis-
sa-tidskrifter/
22 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-har-fattat-beslut-om-forordning-kring-nytt-mediestod/
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att SVT:s kanaler finns i de olika tv-utbuden for flerfamiljshus till en skilig kostnad. Skyldigheten
innebdr enbart att vidaresinda SV'T:s linjidra marksindningar. Dessutom konstaterades det att
vidaresindningsplikten bor ses 6ver pa nytt inom en snar framtid mot bakgrund av utvecklingen
pa mediemarknaden, den pidgiende utredningen om public service-bolagens uppdrag samt inrikt-
ningen mot en overgang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag.

Uppdraget redovisades till Kulturdepartementet den 28 juni 2023. I december 2023 remitterade
regeringen MPRT:s rapport till ett antal akt6rer som fick méjlighet att limna synpunkter senast i
mars 2024.

2.8 AVSLUTAD UTREDNING OM SVERIGES SAKERHET | ETERN

Den 22 juni 2022 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att foresla nir och pa
vilket sitt ingripanden med hinsyn till Sveriges sidkerhet ska kunna géras mot satellitsindningar
av radio, tv och sokbar text-tv. Utredningen omfattade sindningar inom svensk jurisdiktion,
inom en annan EES-stats jurisdiktion samt frin tredje land.

I betinkandet Sveriges sikerhet i etern foresls det flera dndringar kring ingripande mot sind-
ningar av radio och tv med hinsyn till rikets sikerhet. Utredningen f6resldr bland annat att
tillstandsplikt infors f6r sindningar av radio och tv via satellit. Utredningen limnar ocksa for-
slag pd nir MPRT ska kunna aterkalla ett tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv pi grund

av yttrandefrihetsbrott. Utredningen gor bedémningen att det 4r lika viktigt att kunna skydda
Sveriges sikerhet oavsett om det dr friga om sindningar i marknit eller via satellit. Utredningen
anser vidare att méjligheterna att ingripa inte bor vara beroende av vilken distributionsform som
anvinds. Villkoren och férutsittningar for sindningar i etern bor ocksa goras mer enhetliga enligt
utredningen.

Uppdraget redovisades till Kulturdepartementet den 26 oktober 2023.%

2.9 NY LAG FOR EFFEKTIVARE ATGARDER MOT SPRIDNING AV
TERRORISMINNEHALL ONLINE

Sedan den 7 juni 2022 giller EU:s férordning om étgirder mot spridning av terrorisminnehall
online. Den behériga myndigheten, Polisen, far utfirda order om att en virdtjinstleverantor ska
avligsna terrorisminnehall frin sin tjanst inom en timme efter att ha fatt en order frin polisen.
For att uppfylla kraven i EU-forordningen och méjliggora en effektiv tillimpning av den har en
ny lag inférts som ger Polismyndigheten mojlighet att besluta om vite och sanktionsavgifter mot
virdtjinstleverantorer. Lagen mojliggér dven nodvindigt uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen.

Den nya lagen och 6vriga lagindringar tridde i kraft den 1 juli 2023.

23 www.mprt.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2020-2023/22_01984-slutrapport-redovis-
ning-av-uppdrag-om-vidaresandningsplikt-m.m..pdf

24 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/10/sou-202363/

25 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/01/effektivare-atgarder-mot-spridning-av-terrorisminne-
hall-online/
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2.10 NY LAG STALLER HOGRE TILLGANGLIGHETSKRAV
PA PRODUKTER OCH TJANSTER

Tillganglighetsdirektivet syftar till att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har
samma mojligheter som andra att delta i samhillet och dra nytta av olika tjinster och produk-
ter. Det innebir att det kommer stillas hogre tillgidnglighetskrav pa vissa produkter och tjinster.
Lagen stiller krav pa tillginglighet pa produkter och tjanster f6r konsumentbruk inom sektorerna
elektronisk kommunikation, e-handel, banktjinster, transporttjinster, e-bocker och audiovisuell
media. De produkter som kommer omfattas av de nya reglerna ir till exempel datorer, smart-
telefoner, betalningsterminaler, kontantautomater, biljettférsiljnings- och incheckningsautomater,
sjalvbetjiningsterminaler och dven de tjinster som ger dtkomst till audiovisuella medietjinster.
Flera myndigheter far tillsynsansvar och foreskriftsritt for olika omraden. Post- och telestyrelsen
(PTS) har ett 6vergripande ansvar och Mediemyndigheten®® dr en av flera myndigheter som fir
foreskriftsritt for att ta fram bindande regler for de aktdrer som triffas av regelverket. Medie-
myndigheten ska:

* meddela ytterligare foreskrifter om tillginglighetskrav nir det giller tjanster som ger atkomst
till audiovisuella medietjinster,

* utdva tillsyn over tjdnster som ger dtkomst till audiovisuella medietjinster.

Den nya lagen trider i kraft den 28 juni 2025.7

2.11 AVSLUTAD UTREDNING OM VILLKOREN FOR KOMMERSIELL
RADIO PA LANGRE SIKT

I september 2021 gav regeringen MPRT i uppdrag att se over villkoren for kommersiell radio i
Sverige. Syftet med utredningen var att limna forslag pa vilka forutsittningar som behovs for att
skapa en lingsiktigt hillbar kommersiell radioverksamhet, med ett stort utbud f6r olika intressen
och smakinriktningar. Uppdraget redovisades i tva rapporter, dels en kartliggning och analys av
digitalradioutvecklingen i Europa, dels en rapport med forslag till framtida villkor f6r analog och
digital kommersiell radio.

Nir det giller digitalradions utveckling i Europa konstaterades det att olika linder gjort olika val
rorande digitaliseringen. De flesta linderna har inte valt nagot slickningsdatum for analog mark-
sind radio utan den far verka parallellt med digitala marksindningar. Radion behéver finnas pa
flera plattformar for att vara konkurrenskraftig i en digital medievirld. Det ger radion méjlighet
att utveckla innehall som passar lyssnaren oavsett vilken plattform mediekonsumenten viljer.

Nir det giller forslag for den kommersiella radions framtid bedomde MPRT att det nuvarande
tillstindsforfarandet for analog kommersiell radio (slutet anbudsforfarande) inte ger goda forut-
sittningar for en langsiktigt hillbar kommersiell radioverksamhet och dirfor behover regleringen
indras. MPRT foreslog att nuvarande slutna anbudsforfarande skulle ersittas av ett likadant
urvalsférfarande som giller for digital kommersiell radio. Det skulle innebdra act MPRT skulle
behéva ta hinsyn till att det blir en méangfald bade till innehall och dgande i urvalet. Dessutom
skulle hidnsyn ocksa tas till tidigare erfarenhet av att bedriva radioverksamhet i det aktuella sind-
ningsomradet eller pi radiomarknaden i stort.

26 Den 1 januari 2024 blir Statens medierad och Myndigheten for press, radio och tv Mediemyndigheten. Myndigheternas nuvaran-
de uppdrag kommer déarmed att inga i Mediemyndigheten.
27 https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2023-11/SFS2023-676.pdf
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Nuvarande analoga och digitala kommersiella tillstind upphér att gilla den 31 juli 2026 och de
nya bestimmelserna foreslds tillimpas for de tillstind som ska borja gilla den 1 augusti 2026.
Genom det foreslagna tillstindsforfarandet skulle tillstindshavarna inte lingre betala sindnings-
avgifter.

Uppdraget redovisade till Kulturdepartementet den 21 december 2022.%

28 https://www.mprt.se/om-oss/regeringsuppdrag/villkor-for-kommersiell-radio/
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Det pigar flera lagstiftningsinitiativ inom EU som ska stirka skyddet f6r den oberoende journa-
listiken och de fria medierna. Ett sidant dr europeiska mediefrihetsakten (EMFA) som ir ett
initiativ frin kommissionen till en ny lag for att stirka mediefriheten i Europa. Den kommer till
stor del bygga pé direktivet om audiovisuella medietjinster, som bland annat faststiller regler

for medietillsynsmyndigheternas oberoende. Lagen ska frimja insyn i mediedgandet, bekimpa
desinformation samt stodja mediefrihet och mangfald pd den europeiska marknaden. Direkti-

vet kommer komplettera kommissionens forslag om rittsakten om digitala tjinster (DSA), som
reglerar de stora digitala plattformarna. Det ska dven komplettera initiativet for att skydda journa-
lister och mediehus frin juridiska trakasserier, SLAPP. SLAPP star for Strategic Lawsuits Against
Public Participation och ir kortfattat rittsliga dtgirder som syftar till att avskricka medier fran att
kritiskt belysa vissa personer eller organisationer genom hot om utdragna eller kostsamma processer.

Den 5 juli 2022 antog Europaparlamentet det sa kallade Digital services package” (digitala tjins-
tepaketet), bestdende av rittsakten om digitala tjanster (DSA) och rittsakten om digitala mark-
nader (DMA). Detta ir tvd komplexa férordningar som stiller helt nya typer av krav pa de stora
globala plattformarna.

Dessutom foreslir Europeiska kommissionen att EU:s lagstiftning om val och demokrati ska
reformeras. Malet 4r bland annat att sikerstilla fria och rittvisa val, 6ka 6ppenheten i politisk
reklam och stirka det demokratiska deltagandet.

31 EU:S HANDLINGSPLAN FOR DEMOKRATI

Kommissionen presenterade EU:s handlingsplan f6r demokrati den 3 december 2020. Handlings-
planen skulle implementeras till och med 2023 och var indelad i tre omriden:

* frimja fria och rittvisa val och stark demokrati,
* stddja fria och oberoende medier, samt,

¢ motverka desinformation.

Inom ramen f6r handlingsplanen har kommissionen vidtagit en rad atgirder for att bland annat
oka insynen i betald politisk reklam och minska riskerna for rittegingsmissbruk mot journalister.
For att stirka det gemensamma arbetet mot desinformation har kommissionen utvecklat den nu-
varande si kallade uppférandekoden for desinformation som de stora sociala medieplattformarna
undertecknat.
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Forutom fler krav pa plattformsforetagen skulle kommissionen 6ka sina insatser for att stirka
medie- och informationskunnighet pa olika sitt. Malsittningen var att 6ka allmidnhetens férmaga
att forsta och identifiera desinformation. Det gavs stdd till innovativa projekt for att bekdmpa
desinformation och kommissionen ség sirskilt ett behov av nya innovativa metoder for att stirka
arbetet med medie- och informationskunnighet i skolan.”

3.1.1 Nya forordningar

EU kommissionen har beslutat om tva forordningar som tréiffar flera stora globala aktdrer som ti-
digare varit mer eller mindre oreglerade pi den europeiska marknaden.’® Det dr rittsakten om di-
gitala gjinster (DSA) och rittsakten om digitala marknader (DMA) vars frimsta syften dr dels att
skydda anvindarna fran skadligt innehall samt frimja och bevaka deras rittigheter, dels att frimja
konkurrensen bade pa den europeiska inre marknaden och den globala. Dessutom kommer ytter-
ligare en forordning trida ikraft, europeiska mediefrihetsakten (EMFA) vars syfte ir att skydda
mediernas mangfald och oberoende. Den 15 december 2023 naddes en politisk 6verenskommel-
se om EMFA. Nu ska den politiska 6verenskommelsen formellt godkinnas av parlamentet och
radet. Nir EMFA vil officiellt antagits och publicerats kommer den att bli fullt ut bindande och
direke tillimplig i medlemsstaterna efter 15 méanader (vissa delar bérjar gilla tidigare).”

Den 16 september 2022 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till fsrordningen EMFA
(European Media Freedom Act) som ir ett forslag till en ny reglering om mediefrihet.”> EMFA
innehiller bland annat skyddsétgirder mot politisk inblandning i redaktionella beslut och mot
anvindandet av spionutrustning for att 6vervaka media och journalister. Regleringen fokuserar
pa oberoende och stabil finansiering av public service-medier samt krav pa insyn i mediedgandet.
Den faststiller ocksa skyldigheter for medieféretagen att skydda det redaktionella oberoendet och
att avsloja faktiska eller potentiella intressekonflikter. Slutligen finns det dven regler gillande obe-
rittigat borttagande av redaktionellt innehall pa de stora digitala plattformarna (VLOP?) samt
regler om mediekoncentrationer.

EMFA innehaller dven ett forslag frin kommissionen att skapa en nimnd som ska ersitta ERGA,
nitverket f6r de nationella regleringsmyndigheterna dir MPRT deltar.

DMA tridde i kraft den 1 november 2022 och dess bestimmelser bérjade tillimpas den 2 maj
2023.%* DSA tridde i kraft strax direfter den 16 november 2022 och kommer att vara direke
tillimplig i hela EU frin och med den 17 februari 2024.”° DSA innebir bland annat att varje
medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som bland annat ska hantera klagomal
och utdva tillsyn sa att reglerna i DSA fljs. Forslag pa behoriga myndigheter i Sverige ar Post-
och telestyrelsen, Konsumentverket och MPRT.

De stoérsta plattformarna omfattas av flest skyldigheter

I april 2023 beslutade EU-kommissionen vilka plattformar som ska f6lja alla skyldigheter i DSA.%
Det ir for narvarande 17 onlineplattformar och tva onlinesskmotorer som nar minst 45 miljoner

aktiva anvindare varje minad. De forkortas VLOP (Very Large Online Platforms) och VLOSE
(Very Large Online Search Engines). Det flesta av de 17 plattformarna dr amerikanska sociala

29 Faktapromemoria 2020/21:FPM59, EU:s handlingsplan f6r demokrati

30 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20211209STO19124/nya-regler-om-digitala-marknader-och-digita-
la-tjanster

31 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6635

32 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/21/european-media-freedom-act-council-secures-manda-
te-for-negotiations/

33 Very Large Online Platforms

34 https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2021/12/story/20211209STO19124/20211209STO 19124 _sv.pdf

35 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/digital-services-act/

36 https://www.eu-digital-services-act.com/
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medieplattformar som Facebook, Instagram, LinkedIn, Snapchat, Twitter och Youtube men det
finns dven VLOPs som ir andra slags foretag, till exempel Booking. Aven tvi kinesiska platt-
formar finns med pa listan, TikTok och Alibaba Ali Express. De tva sdkmotorerna ir Bing och
Google Search. Kommissionen har redan flaggat for att det kan bli fler plattformar som kommer
bli utsedda till VLOD, till exempel skulle svenska Spotify kunna vara en saidan.”’

Majoriteten av de som utsetts till VLOPs och VLOSEs har sin europeiska bas i Irland. Det inne-
bir att Irlands nya mediemyndighet (Coimisitin na Medn)*® kommer ha en viktig roll nir det
giller att granska dessa. I dagsldget finns det ingen utsedd VLOP eller VLOSE etablerad i Sverige.

Néagra av de skyldigheter plattformarna maste uppfylla

De tjinster som omfattas av DSA har minga olika slags skyldigheter att uppfylla. Kraven som
stills syftar till att stirka och skydda anvindarna av plattformarna, sirskilt frin det som anvin-
darna inte uppenbart kan se och bedoma, alltsd de algoritmer som ligger bakom tjansterna. Pafolj-
den for bristande efterlevnad kan ge sanktioner pa upp till sex procent av tjinsteleverantorens
globala édrliga omsittning. Nedan foljer ett urval av alla de skyldigheter de ska leva upp till:

* anvindarna ska bli informerade om varfér de rekommenderas viss information i tjinsten och
dven kunna vilja att inte omfattas av rekommendationssystem som baseras pa profilering,

* det ska bli enklare att rapportera olagligt innehall och plattformarna maste behandla sidana
anmilningar skyndsamt,

* plattformarna ska mirka all reklam och informera om vem som annonserar,

* skyddet av minderariga ska stirkas bland annat genom att inte tillata reklam riktad till barn
som bygger pa profilering,

* grundligare och snabbare moderering av innehill ska leda till mindre desinformation,

* de ska ge forskare tillging till offentliga data, och senare kommer en sirskild mekanism for
utvalda forskare att inrittas,

* de ska ha offentliga databaser 6ver alla annonser som visats pa deras grinssnitt,

* plattformarna ska offentliggéra transparensrapporter om sina beslut om innehallsmoderering
och sin riskhantering.

3.2 ETT EUROPEISKT CENTRUM FOR ALGORITMER

EU-kommissionen har tillsatt ett europeiskt centrum fér algoritmer (ECAT) som ska stodja
arbetet med att beddma om plattformarnas algoritmer ir férenligt med skyldigheterna i DSA.
ECAT kommer att férse kommissionen med teknisk och vetenskaplig sakkunskap genom att
gora tekniska analyser och utvirderingar av plattformarnas algoritmer. En tvirvetenskaplig grupp
bestiende av dataforskare, Al-experter, samhillsvetare och juridiska experter ska bedéma hur
algoritmerna fungerar och 4ven f6resld bista praxis for att minska deras skadliga effekter.”

3.3 FORTSATT GRANSKNING AV KODEN MOT DESINFORMATION

Hosten 2018 ingicks en verenskommelse mellan EU-kommissionen och flera av de stora platt-
formarna, bland annat Facebook, Twitter, Google, Microsoft och Mozilla, om en s kallad upp-

forandekod (Code of Conduct). Sedan dess har fler aktorer undertecknat koden, diribland TikTok.

37 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-viops
38 https://www.cnam.ie/
39 https://algorithmic-transparency.ec.europa.eu/index_en
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Syftet med koden ir att fa de stora aktorerna att ta storre ansvar for att minska spridningen av
desinformation pa sina plattformar. Under hosten 2022 arbetade Erga tillsammans med 7he Euro-
pean Digital Media Observatory (EDMO) och undertecknarna av koden for att férbittra den. Den
nya forstirkta koden for desinformation publicerades i juni 2022.

Det pagar arbete inom en permanent arbetsgrupp ledd av EU-kommissionen for att f6lja upp
efterlevnaden av koden. Den bestir bland annat av de som undertecknat koden, European
Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA) och European Digital Media Observatory
(EDMO™).

En av Erga:s arbetsgrupper har i uppdrag att motverka desinformation och stirka demokratin i
den digitala miljon. Arbetet i den arbetsgruppen har fokuserat pa implementeringen av koden.

ERGA och EDMO har gemensamt arbetat med att ta fram ett formuldr for aterrapportering frin
de bolag som undertecknat koden. De som skrivit under koden (bland annat samtliga VLOPs)
har sex manader pa sig att genomf6ra dtagandena i koden. Direfter har de en manad pa sig att
skriva de rapporter som granskas av bland annat Erga. Rapporterna ir offentliga och publiceras
pi en gemensam webbplats som heter Transparency Centre.”" Arbetet med att férbittra koden
fortsitter inom Erga med fokus pa att férbittra de underlag som plattformarna som undertecknat
koden delar med sig av. Syftet 4r att kunna granska om de genomfor de ataganden de skrivit
under pa i koden. Koden kommer 4ven kunna anvindas av EU-kommissionen for att utvirdera
VLOP:s efterlevnad av vissa regler i DSA.#?

3.4 EU-KOMMISSIONENS REKOMMENDATION FOR ATT MINSKA
SPRIDNINGEN AV DESINFORMATION

EU- kommissionen har tagit fram en rekommendation med syfte att f4 medlemsstaterna att sam-
ordna sina svar gillande spridning av olagligt innehall, sdsom terroristinnehéll eller olaglig hat-
retorik, innan det kan leda till ett allvarligt hot mot den allminna sikerheten. Rekommendatio-
nen giller tills dess att DSA tritt i kraft fullt ut den 17 februari 2024. Med rekommendationen
vill kommissionen skapa bittre férutsittningar att kunna agera snabbare for att stoppa spridning-
en av olagligt innehdll pa de sociala medieplattformarna och s6kmotorerna som omfattas av DSA.
Det ska kunna ske genom ett samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna, EU-kom-
missionen och plattformarna. Kommissionen samlar in information frin medlemslindernas
nationella tillsynsmyndigheter for att kartligga vilken slags hatretorik som sprids. Direfter kan
kommissionen kontakta och tvinga plattformarna att vidta atgirder.*®

3.5 REGLERING AV POLITISK REKLAM

Alle mer politisk annonsering sker pd sociala medier dar det ocksa har varit svarare att reglera och
avkriva ansvar fran en avsindare. EU vill atgirda det 6kande problemet med riktad reklam och
sarskilt sidan med ett politiskt budskap dir det inte tydligt framgir vem som ligger bakom den.
Dirfor har EU-kommissionen tagit fram ett dtgirdspaket for att oka insynen i politisk reklam
men dven for att harmonisera reglerna mellan de olika medlemslinderna. Idag ir det olika regel-
verk for politisk reklam i medlemsldnderna och i flera linder finns det inga regler alls.

40 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2585

41 https://disinfocode.eu/

42 https://disinfocode.eu/introduction-to-the-code/

43 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/coordinating-responses-incidents-particular-arising-dissemination-illegal-content
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Ett krav frain EU-kommissionen ir att det ska vara en hog nivé av transparens nir det giller po-
litisk reklam och reglerna ska gilla for alla slags tillhandahallare av politisk reklam. Forslaget ska
komplettera lagstiftningen i DSA genom att gilla pa alla plattformar och inte bara online utan
dven tv, radio och tidningar. Forslaget riktar sig bland annat till aktorer och politiska partier i EU

och ska:

* sikra att den inre marknaden for reklamtjinster fungerar som den ska,
e gora det tydligt var reklamen kommer ifrin och vad syftet ir,

* motverka desinformation och inblandning i demokratin i EU.

I november 2023 kom ridet och parlamentet 6verens om dndringar i férordningen for politisk
reklam.** Férordningen avses trida i kraft fore Europaparlamentsvalet 2024.%

3.6 EU REGLERING AV Al

I april 2021 foreslog EU-kommissionen EU:s forsta regelverk for artificiell intelligens, en AI-f6r-
ordning. Enligt forslaget ska Al-system analyseras och klassificeras utifrin den risk de utgor for
anvindare. De olika risknivierna kommer att innebira mer eller mindre reglering. Nir forslaget
har godkints kommer det att vara virldens forsta heltickande lag om Al EU vill reglera Al for att
sikerstilla bittre villkor for utveckling och anvindning av tekniken. Férhandling med EU-lin-
derna i ridet om den slutliga utformningen av lagen inleddes under 2023 med malet att na en
overenskommelse i slutet av 2023.4

44 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/11/07/transparency-and-targeting-of-political-adverti-
sing-eu-co-legislators-strike-deal-on-new-regulation/
45 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20230202STO7 1504/politisk-reklam-varfor-nya-eu-regler-behovs
46 https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20230609IPR96212/parlamentet-redo-att-forhandla-om-nya-regler-om-
trygg-och-transparent-ai
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Arbetet med grinsoverskridande mediefragor blir allt viktigare. Mdnga fragor inom MPRT:s
verksamhetsomréide paverkas av den globala medieutvecklingen. MPRT ir tillsyns- och regle-
ringsmyndigheten for audiovisuella mediefragor i Sverige och samarbetar med de andra europeis-
ka tillsyns- och regleringsmyndigheterna i gemensamma fragor. Ett sirskilt nira samarbete finns
med de nordiska myndigheterna.

Inom Europa finns det tvd samarbetsorgan dir MPRT deltar aktivt. Dessa dr the European plat-
form of regulatory authorities (EPRA)Y och the European Regulators Group for Audiovisual Media
Services (Erga)®®. Fran och med 2024 4r det Mediemyndigheten som deltar.

41 EPRA

European platform of regulatory authorities (EPRA) bildades 1995 och bestar av 56 tillsynsmyn-
digheter frin 47 linder. Fran Sverige deltar bade MPRT och Statens medierdd. EPRA ir en 6ppen
plattform f6r diskussioner om en mingd olika relevanta imnen for de regulatoriska myndighe-
terna i Europa. Pa de tvi moten som halls drligen diskuteras aktuella gemensamma frigor inom
medieomradet och erfarenheter utbyts dven i mindre arbetsgrupper. EPRA- métena ir informella
och stadgarna forbjuder gemensamma stindpunkter eller deklarationer.

4.2 ERGA

The European Regulators Group for Audiovisual Media Services (Erga) bildades av EU-kom-
missionen 2014. Erga bestér av regleringsmyndigheter inom EU och arbetar pa uppdrag av
kommissionen med att ge rid och bista kommissionen, underlitta samarbete mellan reglerings-
myndigheter och sikerstilla en enhetlig implementering av AVMSD (AV-direktivet). Erga ska
dven samarbeta och ge majligheter till utbyte av information, erfarenheter och bista praxis mellan
Ergas olika medlemmar. Arbetet inom Erga bedrivs i olika arbetsgrupper och har en styrelse.
Arbetsgrupperna hanterar gemensamma viktiga fragor och tar fram underlag och rapporter till
kommissionen som dven publiceras pd Ergas webbplats. Arbetsgrupperna har for nirvarande
fokus pa fragor kring regelverk som paverkar de nationella mediemyndigheterna bland annat DSA
och EMFA samt pa arbetet med att motverka desinformation och stirka demokratin i den digitala
miljon.®

47 https://www.epra.org/
48 http://erga-online.eu/
49 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/09/ERGA-Work-Programme-2024_as-adopted.pdf
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Att det finns fria oberoende medier som rapporterar om aktuella hindelser ir en forutsittning for
en demokrati. Jimfort med manga andra linder har Sverige en vittgdende yttrandefrihet, sirskilt
vad giller skyddet for medierna. Medierna fungerar som en forvaltare av yttrandefriheten genom
att ge tillgang till information, granska makten och ge rum for debatt och dialog. Den snabba
medieutvecklingen har lett till att vi fatt nya konsumtionsmonster och dirmed nya forutsitt-
ningar for alla medborgare att anvinda sin yttrandefrihet. Nu finns det manga fler plattformar
att bade vara mediekonsument och medieskapare pa. Digitaliseringen ger nya méjligheter att
uttrycka och ta del av asikter. Dessa mojligheter medf6r ocksd utmaningar nir det giller att ta
ansvar for det innehall som publiceras. Flera av de nya plattformarna befinner sig i grinslandet
mellan yttrandefrihet, etik och juridik.

5.1 SKILLNADEN MELLAN PRESSETIK OCH JURIDIK

Nir medielandskapet digitaliseras flyttas en del av makten frin leverantérer av medietjinster och
publicister till gemene man. Det som fére digitaliseringen kunde ses som ett informationsmono-
pol har brutits upp och gjort det méjligt f6r vem som helst att publicera olika typer av innehall.
Nir det skedde forindrades spelplanen for informationsflodet och det har uppstatt en ny for-
vintan pa regelverk men 4ven pa de etiska ramarna for vad som far publiceras. For narvarande
finns det tva olika instanser dit det gir att anmila program som inte foljt regelverket eller brutit
mot den medieetiska koden. Granskningsnimnden for radio och tv (granskningsnimnden) ir
ett sjalvstindigt beslutande organ inom MPRT och Allminhetens Medicombudsman (MO) som
tillsammans med Mediernas Etiknimnd (ME) ir en instans for sjilvreglering.

5.1.1 Granskningsnamnden for radio och tv

Granskningsnimnden f6r radio och tv ir ett sirskilt beslutsorgan inom MPRT som inrittades
med stdd av yttrandefrihetsgrundlagen 1994. Nimnden granskar om program som har sints av
programfGretag som ir etablerade i Sverige stir i Gverenstimmelse med radio- och tv-lagen och
de tillstandsvillkor som kan gilla for tjinsterna. Tillstandsvillkoren beslutas av regeringen nir det
giller public service och av MPRT nir det giller dvriga svenska radio- och tv-aktérer. Naimnden
granskar program efter de har sints och sedan anmalts av tv-tittare och radiolyssnare samt pd
initiativ av MPRT. Niamndens beslut kan vara friande, fillande eller friande med kritik.

Granskningsnimnden ska bland annat préva fragor om saklighet, opartiskhet, valdsskildringar
och reklamregler. Vem som helst — privatperson, foretag, organisation — kan anmila till gransk-
ningsnimnden. Tidigare provade granskningsnimnden 4ven frigor om respekt for privatlivet
men sedan en tid tillbaka hanteras den typen av anmilningar istillet av MO, det giller bade
public service och kommersiella kanaler.
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Granskningsnimnden far sedan den 1 juli 2023 4ven granska om program som publicerats exklu-
sivt pa public service-bolagens play-tjanster strider mot kraven pé opartiskhet och saklighet. De
nya kraven giller f6r publicerade program — inte for artiklar pd foretagens webbplatser eller appar.
Public service-kommittén utreder en teknikneutral reglering som 4ven skulle kunna innefatta text
infér nista tillstindsperiod som boérjar gilla 2026.

5.1.2 Medieombudsmannen

Pressombudsmannen inrittades 1969 och bytte namn till Medieombudsmannen (MO) den 1
januari 2020. MO ir ett sjilvregleringsorgan och ir utformat sa for att virna mediernas oberoende.
Inom MO finns Mediernas etiknimnd (MEN) dir det sitter representanter bade fran allminheten
och mediebranschen. MO och MEN prévar om en publicering har orsakat en privatperson en
oforsvarlig publicitetsskada. MO granskar innehéll i de medier som anslutit sig till det sjilvregle-
rande systemet oberoende av publiceringsplattform. MO kan préva publiceringar i alla tryckta
periodiska skrifter som kommer ut minst fyra ginger per ar och som registrerat ansvarig utgivare.
Det innefattar de flesta svenska tidningar och magasin samt deras webbplatser, forutsatt att de 4r
medlemmar i Tidningsutgivarna (TU), Sveriges Tidskrifter eller att de frivilligt anslutit sig till det
medieetiska systemet. Det finns dven fristiende medieplattformar, till exempel nittidningar, pod-

dar och bloggar som frivilligt har anslutit sig till det pressetiska systemet och dirmed kan prévas
av MO

MO kan prova artiklar som har publicerats pa programforetagens webbsidor, vilket gransknings-
nimnden inte fir gora. MO kan dessutom i de flesta fall prova anslutna mediers sociala media-
konton (férutom deras kommentarsfilt som inte dr forhandsgranskade av mediet).

5.2 GRANSKNING AV SOCIALA MEDIER

Flera av de globala sociala medieplattformarna har sitt huvudkontor pa Irland vilket innebir att
det dr ddr de ir etablerade pa den europeiska marknaden. Det betyder att granskningen av dem
faller under irlindsk lagstiftning. Det finns innehéll pa sociala medier som kan vara olagligt, till
exempel hatretorik och hot, trakasserier online, grovt krinkande innehall, olagligt sexuellt inne-
hall, uppmuntran till sjilvmordsférsék och hot om terrorism. Enligt DSA har de storsta sociala
medieplattformarna en skyldighet enligt lag att férse anvindarna med en mekanism for att med-
dela dem om olagligt innehall och vidta dtgarder om innehéllet 4r olagligt. De maste gora detta
inom rimlig tid och méaste meddela anmilaren resultatet. Skyldigheterna giller f6r nirvarande sju
stora sociala medieplattformar vars EU-huvudkontor ligger i Irland: Facebook, Instagram, Lin-
kedIn, Pinterest, TikTok, Twitter och YouTube. Skyldigheten giller dven Snapchat. Vissa online-
marknadsplatser, sokmotorer och andra stora onlineplattformar omfattas ocksa av reglerna om
rapportering av olagligt innehdll. De som ir baserade i Irland 4r Apple App Store, Bing, Google
Maps, Google Play, Google Shopping och Google So6k.”! Arenden som bland annat handlar om
dataskydd faller in under den irlindska dataskyddsmyndigheten, DPC.>?

5.21 Metas egen granskningsnamnd

Meta har tillsatt en egen granskningsnimnd, the Oversight Board (Tillsynsrdd) som bestar av
sjutton medlemmar frin hela virlden. Den har i uppdrag att se 6ver och moderera anmailda in-
lagg pa Facebook och Instagram for att avgora vad som ska tas bort och vad som far finnas kvar.
Tillsynsradet ir sjilvstindigt och oberoende frin Meta. Anvindarna kan anmila innehall direkt

50 https://medieombudsmannen.se/hela-listan-over-frivilligt-anslutna-medier/
51 https://www.cnam.ie/online-safety/
52 https://www.dataprotection.ie/

23
5. Yttrandefrihetens granser


https://medieombudsmannen.se/hela-listan-over-frivilligt-anslutna-medier/
https://www.cnam.ie/online-safety/
https://www.dataprotection.ie/

till radet eller via de anmilningsfunktioner som finns pa respektive plattform.”® Tillsynsradet
prioriterar drenden som kan péverka méinga anvindare 6ver hela virlden, som ir av avgorande
betydelse for det offentliga samtalet eller vicker viktiga fragor om Metas policyer. Varje drende
som utreds tilldelas en panel med fem medlemmar. Den bestar av minst en medlem frin regio-
nen som innehéllet berér och en blandning av méin och kvinnor. Panelen har i uppgift att i varje
drende bedéma om innehallet strider mot Metas "communityregler” och virderingar. De ska dven
bedéma om Metas borttagning av innehill respekterar minskliga rittigheter och yttrandefrihe-
ten.’* Facebook- och Instagram-anvindare limnade in fler in 140 000 drenden till rddet under
forsta kvartalet 2023.°

5.3 MEDIE- OCH INFORMATIONSKUNNIGHET

Den stora mingden av information som alla kan ta del av och dven sprida vidare gor att det krivs
mer kunskap och firdigheter for att kunna sortera och virdera innehallet. Darfor har det har bli-
vit allt viktigare att utbilda befolkningen i medie- och informationskunnighet (MIK). I Sverige ar
MIK uppdelat pa flera olika aktdrer som bibliotek, skola, organisationer, féretag och myndigheter.
MIK-fragan finns inom flera politikomriden pé flera departement och flera myndigheter har i
uppdrag att arbeta med frigor inom omradet.

Statens medierad har haft i uppdrag att arbeta for att frimja medie- och informationskunnigheten
i Sverige. Statens medierad har bland annat lett ett MIK-nitverk for att samla de aktdrer som
arbetar med fragor relaterade till MIK och har dven byggt upp en plattform for kunskaps- och
informationsspridning samt kartlagt utvecklingen pA MIK-omradet. Frin och med den 1 januari
2024 ingar Statens medierad i den nybildade Mediemyndigheten som har i uppdrag att verka for
medie-och informationskunnighet.®

Under 2021 bildades Myndigheten {6r psykologiskt forsvar vars huvuduppdrag ar att leda arbetet
med samordning och utveckling av myndigheters och andra aktorers verksamhet inom Sveriges
psykologiska forsvar. Ett av myndighetens viktiga uppdrag ér att stirka befolkningens formaga att
kunna uppticka och motstd paverkanskampanjer och desinformation.”’

5.3.1 Natverket MIK Sverige

MIK Sverige dr ett nationellt aktorsnitverk som bildades av Statens medieradd under 2020. Syftet
med nitverket dr att genom samverkan mellan aktdrer utveckla kunskap och effektivisera arbetet
inom omréadet och dirigenom stirka medie- och informationskunnigheten hos alla i Sverige.

I ndtverket MIK Sverige ingar idag 25 myndigheter och organisationer som arbetar med medie-
och informationskunnighet.

5.3.2 EU-kommissionen kraver MIK rapportering

Varje medlemsland ir skyldigt enligt EU:s direktiv om audiovisuella tjanster (AVMSD artikel 33a)*®
att var tredje dr limna in en rapport till EU kommissionen som beskriver dtgirder som vidtagits
for att frimja och utveckla mediekompetens. Statens medierad hade i uppdrag att limna in den
forsta svenska rapporten for perioden 2020-2022.°

53 https://www.oversightboard.com/news/announcing-the-first-members-of-the-oversight-board/

54 https://oversightboard.com/news/165523235084273-announcing-the-oversight-board-s-first-case-decisions/

55 https://www.oversightboard.com/news/1008878700278435-q1-2023-transparency-report-board-publishes-new-data-on-the-
impact-of-its-recommendations/

56 https://www.statensmedierad.se/mik-sveriges-kunskapsbank/natverket-mik-sverige/om-mik-sverige

57 https://www.mpf.se/

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0223(01)

59 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/national-reports-application-audiovisual-media-services-directive-2020-2022.
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5.3.3 EDMO- en europeisk organisation med uppdrag

att bekampa desinformation
European Digital Media Observatory (EDMO) ir en relativt nybildad oberoende organisation
som har ett 6vergripande ansvar for att stétta MIK-aktiviteter inom hela Europa. EDMO pro-
ducerar inte eget innehall men stédjer MIK-arbetet och dess utférare 6ver hela Europa. Idag har
EDMO atta sa kallade nav eller hubbar som ticker in 15 olika linder; Irland, Belgien, Tjeckien,
Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Portugal, Slovakien,
Spanien, Sverige, samt Norge inom EES. Den nordiska hubben ir The Nordic Observatory for
Digital Media and Information Disorder (NORDIS). Fran Sverige deltar Killkritikbyran och
Uppsala universitet.*

I de sa kallade naven eller hubbarna pagér det ett tvirvetenskapligt samarbete mellan forskare,
faktagranskare, medieutdvare och andra relevanta intressenter. Arbetet gors i en nationell kontext
eftersom det ir viktigt att arbetet sker utifrin varje lands specifika forutsittningar och pa varje
lands egna sprak. Uppdragen som ska utforas handlar frimst om att uppticka och avsloja desin-
formationskampanjer, men 4ven att tillsammans utveckla verktyg och metoder for att motverka
desinformation online.

EDMO bidrar med kunskap och stdd nir det giller granskningen av hur de globala plattformarna
lever upp till sina taganden att minska spridningen av desinformation. De har fitt i uppdrag

att tillsammans med nitverket for de nationella mediemyndigheterna (ERGA) inga i en sirskild
arbetsgrupp som ska granska plattformarnas aterrapportering till kommissionen med att minska
spridningen av desinformation.®

60 https://datalab.au.dk/nordis
61 https://edmo.eu/media-literacy/
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Den grundliggande lagstiftningen for svenska medier finns i tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Tryckfrihetsforordningen omfattar tryckta medier och yttrandefri-
hetsgrundlagen omfattar radio, tv, film och video. Dessutom har medieforetag ett automatiskt
grundlagsskydd i yttrandefrihetsgrundlagen for publiceringar pé internet. Sedan 2002 kan

dven andra aktdrer soka ett utgivningsbevis for sin webbplats for att fi samma skydd. Férutom
grundlagarna finns radio- och tv-lagen som reglerar radio- och tv-sindningar samt bestill-tv och
videodelningsplattformar. Radio- och tv-lagen bygger pé den europeiska lagstiftningen pa medie-
omrédet, direktivet f6r audiovisuella medietjinster.

6.1 TRYCKFRIHETSFORORDNINGEN OCH
YTTRANDEFRIHETSGRUNDLAGEN

Tryckfrihetsforordningen ir en grundlag som tillkom redan 1766 och ger var och en ritt att frict
ge ut bocker, tidningar och tidskrifter. Radio- och tv-sindningar via trdd och i etern reglerades
enbart i vanlig lag fram till 1992, da yttrandefrihetsgrundlagen tridde i kraft. Med yttrande-
frihetsgrundlagen fick radio- och tv-sindningar i princip samma skydd pd grundlagsniva som
tryckea skrifter. De grundliggande principerna i yttrandefrihetsgrundlagen 4r detsamma som i
tryckfrihetstérordningen, bland andra etableringsfrihet, forbud mot censur, ensamansvar, med-
delarskydd och en sirskild brottskatalog. Den sirskilda brottskatalogen bestér av 18 olika brott,
bland annat, hets mot folkgrupp, fortal, olaga valdsskildring och olaga hot.

6.1.1 Etableringsfrihet

Etableringsfriheten har stor betydelse for vilka regler som giller for radio- och tv-sindningar. Det
ar etableringsfritt att sinda genom trad, det vill siga kabel-tv, ip-tv, webb-tv eller webbradio. Det
innebir att det krivs inget tillstdnd for att sinda och att sindningarna omfattas av firre regler.
Det skiljer sig frin att sinda genom etern, det vill siga marksind eller satellitsind tv, dar det ar
tillatet att begrinsa etableringsfriheten. Sindningar i marknitet har sirskilda villkor och kriver
tillstind. Anledningen till att det ir sa stor skillnad beror pa att nir en sindning gar igenom etern
krivs det ett visst frekvensutrymme och det utrymmet ar begrinsat.

6.1.2 Ansvarig utgivare
Beroende pé sindningsform ska de som sinder radio och tv i de flesta fall antingen soka tillstind
eller registrera sig hos MPRT, samt registrera en ansvarig utgivare hos MPRT.

Fran den 1 januari 2023 giller nya regler i yttrandefrihetsgrundlagen for webbsindningar. Nu
ska endast traditionella massmediefretag och de som har utgivningsbevis for databas registrera
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sina webbsindningar och utgivare hos MPRT. Med massmedieforetag avses forlag (inte for endast
digitala produkter), tryckeri, nyhetsbyri eller redaktion for tryckt tidning/radio/tv.

Utgivaren 4r ansvarig for yttrandefrihetsbrott som begas under sindning, till exempel hets mot
folkgrupp, fortal eller férolimpning. Pa samma sitt som i radio, tv och tidningar kan yttrandefri-
heten skyddas vid publicering pa internet. Webbplatser, webbradio, webb-tv och e-posttidningar
kan omfattas av grundlagsskyddet. Traditionella massmedieféretag kan ha ett automatiskt grund-
lagsskydd for sina webbplatser och ska dd anmila en ansvarig utgivare och namnet pa webbplat-

sen till MPRT.

Mainga sociala nitverk och andra plattformar pé internet har inte en ansvarig utgivare. Det inne-
bir att det inte finns en person som ir ansvarig for brott mot yttrandefriheten. De stora sociala
nitverken har sina egna anvindarvillkor och regler som anvindarna maste f6lja. Det dr inte alltid
som de reglerna 4r desamma som regelverket for svenska medier. Ibland 4r de stringare och da
kan kommentarer eller bilder som inte strider mot svenska regler tas bort. Det kan 4ven publiceras
bilder och inligg som strider mot svenska regler. Men om nigon har fértalat, férolimpat eller
hetsat mot folkgrupp 4r det vanlig lag som giller och precis som med andra brott anmals det till
polisen.

6.1.3 Tryck- och yttrandefrihetsbrott

Justitiekanslern (JK) ir aklagare nir det giller tryck- och yttrandefrihetsbrott. Nir JK fir in en
anmilan om nagot som kan vara ett otillitet uttalande i en tidning, pi tv, pa radio eller film kan
en forundersokning inledas. Uttalanden som publiceras pé internet omfattas endast i vissa fall av
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser, till exempel uttalanden
som publiceras i en dagstidnings nitupplaga eller pa en webbplats som har utgivningsbevis. Om
det anmils och JK anser att det kan vara ett tryckfrihetsbrott blir det rittegang och da anvinds
en jury for att avgora om ett brott har begétts. Det 4r enda géngen i det svenska rittssystemet som
man anvinder en jury.

6.1.4 Utgivningsbevis

Som nimnts ovan har traditionella medief6retag ett automatiskt grundlagsskydd i yttrandefrihets-
grundlagen for publiceringar pa internet. Det skyddet innebdr bland annat att utgivaren ansvarar
for det som publiceras och att meddelare har ritt att vara anonyma. Myndigheter far inte forska
efter deras namn och journalister fir inte avsloja meddelarens identitet. Myndigheter far inte heller
forhandsgranska eller forsvara publicering (censurférbud).

For att fd samma skydd for sin webbplats kan privatpersoner, foretag och organisationer soka ett
utgivningsbevis hos MPRT. Ett utgivningsbevis for en databas innebir dven som en huvudregel
att reglerna i dataskyddsforordningen (GDPR) inte giller for de delar av en webbplats som omfat-
tas av ett utgivningsbevis. GDPR péverkar alltsd i de flesta fall inte databaser med utgivningsbevis
och medieforetags databaser som har ett automatiskt grundlagsskydd.

Det finns dock en begrisning av grundlagsskyddet, som infordes 2019. Begrinsningen innebir
att GDPR giller nir vissa sirskilt integritetskinsliga uppgifter offentliggors i en sokbar uppgift-
samling. Det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls
tillginglig och att det finns sirskilda risker for otillborliga intring i enskildas personliga integritet.

6.1.4.1 Ny praxis for offentliga aktorer

Yttrandefrihetsgrundlagen syftar till att tillforsikra enskilda (var och en) en ritt att gentemot
det allminna uttrycka sig i vissa massmedier. En ansokan om utgivningsbevis for en databas ska
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beviljas om férutsittningarna for utfirdande 4r uppfyllda. Vid en sadan provning har MPRT
tidigare inte tagit hinsyn till om den som ans6ker om utgivningsbevis ir en statlig, regional eller
kommunal myndighet. Myndigheten har nu 4dndrat sin praxis. Det innebir att varje ansékan fran
en myndighet, region eller kommun kommer att granskas utifran instillningen om den enskildes
ritt gentemot det allminna. Det kan leda till att en ansékan om utgivningsbevis for t.ex. en myn-
dighets eller kommuns webbplats avslas.

6.1.5 Ansvar for elektroniska anslagstavior

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor (1998:112), dven kallad BBS-lagen, innebir att alla
som tillhandahaller allminna digitala tjinster, till exempel webbplatser med ett 6ppet forum, dir
personer kan skriva kommentarer eller andra meddelanden 4r ansvariga for att ha uppsikt over
tjansten. Den som 4r ansvarig for tjinsten maste ta bort samt forhindra spridning av meddelan-
den som bryter mot vissa lagar. Det betyder att ansvariga for tjanster med exempelvis chattforum
eller meddelandefunktioner har skyldighet att ta bort material som 4r olaga hot, olaga integritets-
intring, uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga vildsskildring, terrorrelate-
rade brott eller upphovsrittsbrott.

6.2 RADIO- OCH TV-LAGEN

Radio- och tv-lagen (2010:696)%* 4r den lag som reglerar radio- och tv-sindningar samt bestill-tv
i Sverige. Lagen tillimpas dven pa videodelningsplattformar om leverantoren av plattformen ir
etablerad i Sverige. Av radio- och tv-lagen framgar att det krivs tillstdnd f6r att sinda radio och
tv i marknitet och att vissa andra sindningsformer ska registreras hos MPRT. Utéver regler om
tillstind och registrering innehaller radio- och tv-lagen bland annat regler om skydd av barn,
reklam, sponsring och produktplacering samt regler for att 6ka mojligheten f6r personer med
funktionsnedsittning att ta del av sindningarna.

6.2.1 Andringar i radio- och tv-lagen

Den 1 juli 2023 dndrades radio- och tv-lagen sa att regeringen har mojlighet att besluta om att
reglerna om opartiskhet och saklighet, rittelser och méjlighet till bemétande dven giller for
public servicebolagens program pd internet. Radio- och tv-lagen innehaller sedan linge regler om
skydd av barn, reklam och otillbérligt gynnande for play-tjinster, bade for kommersiella aktorer
och public service. Regeringens beslut innebir att public servicebolagen inte far ha reklam och
produktplacering i sina play-tjanster, ndgot som ir en grundliggande princip for public service
och som tidigare endast gillt sindningar i marknitet. Om SR, SVT eller UR bryter mot kraven
pa opartiskhet och saklighet kan granskningsnimnden besluta att programf6retagen maste
offentliggdra nimndens beslut. Om foretagen skulle bryta mot férbuden om reklam och produkt-
placering kan nimnden anséka hos domstol om att bolagen ska betala en sirskild avgift. De nya
reglerna omfattar program som publiceras frin och med den 10 juli 2023.

Ett annat nytt krav i radio- och tv-lagen syftar till att oka insynen i dgandet av radio- och tv-fore-
tag. Leverantorer av medietjinster ska se till att mottagare av deras tjanster alltid och pa ett enkelt
sdtt har tillging till uppgifter om bland annat dgare och dgarstruktur. Ett syfte med kravet ar att
underlitta for anvindare av tjansterna att kunna virdera deras innehall och dirmed trovirdighet.
MPRT ir ansvarig for tillsynen av kravet. Om en medieleverantor inte limnar den information
som krivs kan MPRT besluta att leverantoren ska betala ett vite.®

62 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radio-och-tv-lag-2010696_sfs-2010-
696/
63 https://www.mprt.se/nyhetsrum/nyhetslista/2023/okad-insyn-i-agandet-av-radio--och-tv-foretag/
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6.2.2 Tillstand for radio- och tv-sandningar

Det finns ett begrinsat frekvensutrymme for sindningar i marknitet och darfér krivs det sind-
ningstillstind f6r de som vill sinda dir. Sindningstillstind for public service-foretagen beslutas
av regeringen medan tillstdnd for 6vriga aktdrer beslutas av MPRT. Nuvarande sindningstillstind
giller for perioden 1 april 2020 - 31 december 2025. Under 2025 inleds en ny tillstindsperiod
som har forlingts till atta 4r.%* For att kunna 4 tillstdnd att sinda tv i marknitet méiste de som
soker uppfylla vissa krav. De behéver visa att de har finansiella och tekniska férutsittningar att
sinda under hela perioden och dven vara beredda att samverka med 6vriga tillstindshavare i
tekniska fragor. I den senaste tillstdindsgivningsprocessen tilldelades 45 nationella och 1 regionalt
tillstind att sinda tv och sékbar text-tv i marknitet. Hur ménga kanaler som far plats i marknitet
beror pa flera faktorer, bland annat hur ménga som soker, om de soker for hd- eller sd-sindningar
samt hur stort sindningsutrymme det finns att tillgd. Det ir regeringen som beslutar om hur stort
utrymmet blir for att sinda tv i marknitet.

6.3 INNEHALLET | SANDNINGAR

Radio- och tv-sindningar som sinds fran Sverige ska f6lja reglerna i radio-och tv-lagen. Den som
sinder i marknitet och som har sindningstillstind ska dessutom folja villkoren i sitt tillstind.
Public service har fler och andra regler for sina sindningar jimf6rt med de kommersiella bolagen.
Sindningarna ska bland annat vara opartiska och sakliga och de ska ta hinsyn till televisionens
och radions sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens amnen och utformning samt
tiden for sindning av programmen. Med undantag for kravet pd opartiskhet giller dessa bestim-
melser dven for 6vriga svenska tv-kanaler som sinder i marknitet. I radio- och tv-lagen finns dven
bestimmelser om reklam och sponsring som giller for alla typer av sindningar. Lagen innehaller
dven ett krav om att program som sinds dver satellit, som inte dr avsedda att tas emot i Sverige,
inte far ha ett innehéll som uppmanar till terroristbrott, vald eller hat.

6.31 Kommersiella meddelanden

De som sinder kommersiella meddelanden som reklam, sponsring eller produktplacering méste
folja de regler som finns i radio- och tv-lagen. I Sverige fir inte reklam riktas mot barn under
tolv ar och det 4r inte heller tillatet att sinda alkohol- och tobaksreklam. Nyhetsprogram far inte
sponsras och sponsring far inte heller goras av foretag som huvudsakligen siljer alkohol eller tobak.
Produktplacering fir férekomma i program med undantag for nyhets- och samhillsprogram,
program om konsumentfragor, religiésa program och program som huvudsakligen vinder sig till
barn under tolv ar. Det finns dven regler kring annonsplacering, annonstid och annonssignatur i
radio- och tv-lagen. Reglerna giller ddremot inte for sa kallad egenreklam, reklam som den som
sinder gor for sina egna program, oavsett vilken plattform eller kanal den sinds pa.

6.3.2 Skydd av barn och unga

Att skydda barn frin skadligt innehall i tv och i bestill-tv anses vara av sirskild vikt. Det giller
numera dven pa videodelningsplattformar. Radio-och tv-lagen innehéller en bestimmelse om att
tv-program som innehaller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller porno-
grafiska bilder inte far sindas i tv under sddan tid och pé sidant sitt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil dnda 4r forsvarligt. Program-
men mdste dessutom foregas av en varning. For bestill-tv och videodelningsplattformar giller att
program med sidant innehdll inte far tillhandahallas pa ett sidant sitt att det finns betydande
risk for barn att se programmen.

64 https://www.regeringen.se/contentassets/52d6b7a115{847eeac6c26f17ab640bc4/andringar-i-radio--och-tv-lagen-ds-202112.
pdf
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Programbolag som har tillstind att sinda i marknitet maste 4ven forhilla sig till bestimmelsen
om mediets sirskilda genomslagskraft. Det 4r en striktare regel dn bestimmelsen om skadligt
innehill i radio- och tv-lagen och tillimpas vid bed6mning av program som anses kunna vara
skadliga for bland annat barn och unga. Programbolagen ska visa varsamhet med program som
innehiller exempelvis vald, sex och droger, om sindningen sker fore klockan 21.00.

6.3.3 Krav pa tillgianglighet i tv

I radio- och tv-lagen stills krav pa 6kad tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.
Tillgangligheten till tv ska 6kas med hjilp av textning, tolkning och upplist text. MPRT beslutar
vilka krav som ska stillas pa de svenska kommersiella programbolag som sinder tv i marknitet,
genom trad eller satellit. Endast de programtjinster som har en tittartidsandel 6ver 1 procent har
sirskilda kvoter att uppfylla, kraven ir kvantitativa och successivt dkande per teknik. Ovriga
kanaler och tjanster har endast krav pa att frimja tillgingligheten f6r personer med funktions-
nedsittning. Kraven giller 4ven bestill-tv och de leverantérer av medietjianster som omfattas av
kraven ska uppritta en handlingsplan for hur deras tjinsts tillginglighet ska 6ka. Nar MPRT ska
bestimma om kravens omfattning ska hinsyn tas till leverantorernas finansiella forutsittningar
och den tekniska utvecklingen Det innebir att kraven inte ska stillas s hogt att en leverantor
med smé ekonomiska resurser riskerar sin fortsatta verksamhet. Hinsyn ska dven kunna tas till
hur manga anvindare tjinsten har.
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Den svenska mediepolitiken syftar till att ge forutsittningar for fri asikesbildning, frice utbyte av
idéer och majligheter att granska olika foreteelser och verksamheter i samhillet. For detta behovs
en mangfald av medier av hog kvalitet. Mediepolitiken omfattar dagspress, radio och television
samt skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan.® For att det ska finnas en méjlighet till
mangfald av medier behovs det extra resurser och stdd av staten. Regeringen beslutar om sind-
ningstillstand for public service-foretagen och dven hur mycket medel de ska fi anvinda till sin
verksamhet. Regeringen foreslr ocksa till riksdagen hur mycket stéd som ska ga till allmidnna
nyhetsmedier.®

71 PRESS- OCH MEDIESTODET

Det svenska presstodet infordes pa 1970 talet for att bevara mangfalden pé de lokala tidningsmark-
naderna. Principerna f6r hur stodet férdelas har utgitt ifrin mitbara virden, som dagstidningens
upplaga, utgivningsfrekvens och storlek pd utgivningsorten. Men det har dven funnits andra
centrala krav, som att dagstidningen ska ha eget redaktionellt material och att den ir redaktionellt
sjdlvstindig fran andra dagstidningar. Dessa principer fungerade vil i den medievirld som stodet
skapades for, en tid med dagstidningsfretag som var starka pé de lokala marknaderna. Sedan dess
har efterfrigan pa annonsutrymme minskat i takt med att konkurrensen har 6kat pi mediemark-
naden och dessutom har tidningarnas rickvidd och antalet prenumeranter minskat. Det har paver-
kat intdkeskillorna for tidningarna, samtidigt som ldgre upplagor har resulterat i ett ligre stod.

Regeringen anser att en mangfald av starka och oberoende medier i hela landet r en forutsitt-
ning for en vil fungerande demokrati. Dirfor ska alla minniskor, oavsett var i landet de bor, ha
tillgdng till ett allsidigt nyhets- och medieutbud av hog kvalitet. For att kunna bevara det utbudet
finns det mojlighet att s6ka press- och mediestd. Press- och mediestddet bestod fram till ars-
skiftet 2023 av fem olika slags stod: driftsstdd, distributionsstdd, redaktionsstdd, stéd for lokal
journalistik samt innovations- och utvecklingsstdd och det ir mediestddsnimnden som beslutar
hur stodet ska fordelas mellan de sokande.

71.1 Ett nytt mediestod fran och med 2024

Regeringen beslutade den 15 november 2023 om en ny lag om mediestod. Lagen giller frin och
med januari 2024 och innehaller bestimmelser om det nya mediestodets syfte, mottagare av
mediestdd, mediestddsnimndens sammansittning och de grundliggande villkoren for mediestdd.
Lagen om mediestod utgdr frin de forslag som Mediestodsutredningen presenterade 2022 (Ds
2022:14).

65 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/medier/
66 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/budgetsatsning-pa-journalistik-i-hela-landet/
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Mediestodets syfte dr att stirka demokratin genom att frimja allmianhetens tillging till oberoende
nyhetsformedling av hog kvalitet. Syftet ska uppnas huvudsakligen genom att mediestodet frim-
jar tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling i hela landet, men 4ven genom att stédet
bidrar till en méangfald av allmidnna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Mediestdd kommer dven att limnas i form av ett tillfilligt st6d, overgingsstdd under 20242028,
for dagstidningar som haft driftsstod 2023. Det sa kallade "varannandagsstédet”, det vill siga
stodet for tidningsdistribution med anledning av 6vergingen till utdelning av post varannan dag,
kvarstar till 2025 och regleras i en egen forordning (2021:1205). Innovations- och utvecklingssto-
det avvecklas.

Det nya mediestddet omfattar fem stodformer:

* Allmint redaktionsstod

e Utokat redaktionsstod (vita flickar- och minoritetsspriksinsatser)
* Distributionsstéd

¢ Overgangsstod

* Stod for tidningsdistribution vid varannandagsutdelning av post.

Det nya mediestodet dr teknikneutralt. Mediets innehall kan bestd av text, ljud, bild och rérlig
bild och inkluderar bland annat dagspress, webb-tidningar och gratistidningar.”’

7.1.2 En ny mediestodsnamnd

Presstodsnimnden bildades 1976 for att administrera presstddet och for att folja utvecklingen

pa dagspressmarknaden. Presstddsnimnden avvecklades som egen myndighet den 30 juni 2015
och MPRT tog ver dess uppgifter. Presstddsnimnden inrittades dé som ett sirskilt beslutsorgan
inom MPRT. Den 1 januari 2019 bytte presstodsnimnden namn till mediestédsnimnden.

Regeringen utsig i december 2023 en ny mediestédsnimnd. Den nya nimnden har en annan
sammansittning dn den tidigare. Enligt lagen om mediestdd far inte riksdagsledaméter, statsrad
eller anstillda i riksdagen eller regeringen vara ledamot eller ersittare i mediestédsnimnden. Det-
samma giller for de som har fértroendeuppdrag inom en kommun eller en region.®® Nimnden
provar ansokningar om alla mediestdd och beslutar om vilka s6kande som ska fa stod.

7.2 PUBLIC SERVICE

Public service har en sirskild roll och betydelse i virt demokratiska samhille och det finns sedan
linge en bred politisk enighet om att det vid sidan av kommersiella medier behévs ett starkt och
oberoende public service. For att virna om public service oberoende och bibehilla ett hogt for-
troende hos allminheten finns det ett sirskilt regelverk for deras verksamhet. Det handlar om en
sirskild dgandeform, om langsiktiga sindningstillstind och om ett sirskilt finansieringssystem.

Verksamheten ska bedrivas sjilvstandigt i forhallande till sdvil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet. Den centrala uppgiften for programfore-
tagen 4r att erbjuda ett mangsidigt programutbud som ir tillgingligt for alla, speglar mingfalden

67 https://www.mprt.se/stod-till-medier/nytt-mediestod-2024/
68 https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2023-11/SFS2023-664.pdf
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i hela landet och kinnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans. Programutbudet ska som
helhet ocksa priglas av folkbildningsambitioner.

7.2.1 Public service har sandningstillstand

De tre public service-foretagen, Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SV'T) och Utbildnings-
radion (UR) har sindningstillstind som beslutas av regeringen. Nuvarande tillstand 16per under
en sexarsperiod men nista period ir tillstinden atta ar. Efter varje tillstindsperiod gors en dversyn
av public service-foretagens tillstind. Nuvarande period bérjade den 1 januari 2020 och pagar till
den 31 december 2025. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska foresld hur
public service-uppdraget ska regleras fran och med 2026.9

Utover villkor i public service-féretagens sindningstillstaind om till exempel saklighet, opartiskhet
och respekt for privatlivet, innehaller sindningstillstainden sirskilda public service-villkor. Dessa
handlar bland annat om nyhets- och kulturutbud och programutbud fér barn och unga, sprikliga
minoriteter och f6r personer med funktionsnedsittning. Dessa villkor giller endast sindningar i
marknitet.

I sindningstillstinden finns dven sirskilda villkor om reklam, sponsring och produktplacering.
Public service-féretagen fir inte sinda reklam och inte anvinda sig av produktplacering. UR:s
program fér inte sponsras alls men SV'T och Sveriges Radio fir anvinda sponsring med strikta
begrinsningar. SV'T har ritt att sponsra 20 evenemang per ar och brukar sinda sponsrade sport-
sindningar samt Eurovision Song Contest.”

7.2.2 Nya innehallsvillkor for public service pa internet

Sveriges Radio, SVT och UR tillhandahéller i princip hela sitt programutbud &ver internet, i
huvudsak genom sina play-tjinster. Foretagens innehallsvillkor har tidigare endast gillt for deras
sindningar i marknitet. I takt med att anvindarna i allt storre utstrickning tar del av deras inne-
hall via internet har behovet av en enhetlig reglering 6kat och regleringen 4ndrats.

Granskningsnimnden f6r radio och tv fir numera granska innehéll i Sveriges Radio:s, SVT:s och
UR:s play-tjinster utifrdn regler om bland annat opartiskhet och saklighet sedan det gjorts ind-
ringar i radio- och tv-lagen. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2023.”

7.2.3 Medelsvillkor

Regeringen stiller upp villkor f6r hur anslagen till bolagen ska och far anvindas. Detta gors sedan
den 1 januari 2020 i medelsvillkor som giller for hela tillstandsperioden. Till skillnad fran sind-
ningstillstandet, som enbart giller marknitet, reglerar medelsvillkoren public service-féretagens
hela verksamhet. En forindring jimfort med tidigare ér att bolagens kirnverksamhet inte lingre
enbart omfattar alla sindningar, oavsett distributionsform, utan ocksa tillhandahallanden av
playtjinster (on demand) pé bolagens egna plattformar som finns pa fritt tillgingliga och 6ppna
delar av internet. En annan f6rindring 4r att kravet pa férhandsprévning ér begrinsad till nya
storre tjanster inom ramen for den kompletterande verksamheten, alltsd det som faller utanfor
kirnverksamheten. Medelsvillkoren innehéller dven villkor f6r bolagens organisation och hur
verksamheten ska redovisas.

69 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/02/dir.-202327
70 https://www.mprt.se/sanda-och-publicera-media/public-service/
71 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/regeringen-beslutar-om-innehallsvillkor-for-public-service-pa-internet
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7.2.4 Public service ags av en stiftelse

Sveriges Radio, SVT och UR ir aktiebolag som dgs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Ledamdterna utses av regeringen
efter forslag av de politiska partierna. Forvaltningsstiftelsen har bildats genom riksdagsbeslut for
att frimja bolagens oberoende och har ingen roll i tilldelningen av medel till bolagen eller i beslut
om bolagens organisation eller verksamhetsinriktning.

7.2.5 Public service finansieras med en skatt

Public service finansieras med en individuell public service-avgift som betalas via skatten av alla
som har fyllt 18 &r och har en beskattningsbar inkomst. Public service-avgiften administreras
av Skatteverket. Till de tre public service-féretagen anslas, via rundradiokontot, 9 087 miljoner
kronor (varav SVT 5 350 miljoner kronor, Sveriges Radio 3 265 miljoner kronor och UR 472
miljoner kronor) for ar 2023.

7.2.6 Granskningsnamnden granskar public service

Férutom att allminheten kan anmila sinda program till granskningsnimnden for radio och tv
ingdr det ocksd i nimndens uppgifter att arligen beddma om public service-féretagen har uppfylle
sina uppdrag. Bedomningen gors i efterhand utifrin redovisningar som SV'T, Sveriges Radio och
UR limnar in till nimnden. Varje ar publicerar MPRT en rapport om hur nimnden bedémt
public service-foretagens verksamhet.

7.2.7 Forhandsprovning av nya tjanster

For public service-foretagens kompletterande verksamhet giller att foretagen ska anmila nya
tjdnster av storre betydelse och visentliga dndringar av dessa tjinster till regeringen for godkin-
nande. Sedan den 1 januari 2023 4r det MPRT som gor férhandsprovningen av tjinsten efter
att en anmilan kommit in antingen frin det berérda public service-foretaget eller nagon annan.
Tidigare var det regeringen som fattade beslut utifrin ett underlag som MPRT skulle ta fram.”
MPRT:s beslut gar att 6verklaga fram till och med december 2023 har det inte kommit in nigon
anmilan till MPRT om nya tjinster.

7.3 AKTORER INOM PSYKOLOGISKT FORSVAR

Forsvarsberedningen betonar att psykologiskt forsvar och befolkningens forsvarsvilja i grunden
behéver genomsyra hela totalforsvaret. Det kriver lingsiktiga demokratifrimjande insatser hos till
exempel Statens medierdd (Mediemyndigheten frin 1 januari 2024). Férsvarsberedningen under-
stryker att det psykologiska forsvaret maste ta sin utgdngspunkt i att bevara det 6ppna samhillets
fria kunskaps- och informationsutbyte och fria asiktsbildning. Fria och oberoende media och
kunskapsférmedlare dr nyckelaktorer for att uppritthélla fortroendet for samhillets institutioner
och foretridare. Att delge och férmedla saklig offentlig information snabbt och effektivt under
hojd beredskap och krig dr en huvuduppgift for aktorerna i det psykologiska forsvaret.

Medier har en viktig funktion fér samhillets formaga att hantera kriser och hojd beredskap och
public service-foretagen har en sirstillning genom sina breda uppdrag i allmidnhetens tjinst, sin
stabila finansiering, de hoga kraven pa tillginglighet och det fortroende allménheten hyser for
foretagens verksamhet. Ett starkt public service i fredstid, med hogt fortroende hos allmidnheten
och bred geografisk spridning, ligger grunden for public service roll dven i héjd beredskap. Det
hoga fortroendet dr en viktig del av verksamhetens virde for totalforsvaret. Enligt respektive sind-
ningstillstand ska Sveriges Radio och Sveriges Television bedriva ett beredskapsarbete utifrin en
helhetssyn omfattande bade fredstida krissituationer och hojd beredskap.

72 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/02/sou-20225/
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Forsvarsberedningen understryker dven journalisters och andra medieaktorers roll i hojd bered-
skap och krig. De idr nyckelspelare i ett fritt och oberoende medielandskap och har en viktig roll
i att faktagranska och férmedla information.”

73 https://www.regeringen.se/contentassets/Odecd61162c24c73a9cad43328ccd9dd/kraftsamling-ds-202334.pdf
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8. MYNDIGHETER INOM MEDIEOMRADET

Frin och med den 1 januari 2024 verkar Mediemyndigheten som bestir av tidigare MPRT och Statens
medierdd. Mediemyndigheten har i uppdrag att verka for yttrandefrihet, medie- och informa-
tionskunnighet samt méjligheterna till medieméngfald och tillginglighet. Myndigheten ska ocksa
verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta tillvara deras erfarenheter
samt verka for att skydda barn fran skadlig mediepdverkan. Myndigheten ansvarar dven for fragor
om tillstind, registrering, tillsyn, mediestdd och utgivningsbevis pi medicomradet. Inom myn-
digheten finns tva sirskilda beslutsorgan, granskningsnimnden for radio och tv samt mediestods-
nimnden. Dessutom finns filmgranskare som provar frigor om godkidnnande av en framstillning
ien film som 4r avsedd att visas offentligt for barn under 15 ar.

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) har i uppdrag att vara ett nationellt kunskapscentrum
for tillgingliga medier och arbeta for att alla ska ha tillgang till litteratur och samhillsinformation
utifrdn vars och ens forutsittningar, oavsett lisformaga eller funktionsnedsittning. Verksamheten
bestar bland annat av produktion och distribution av talbocker och punkeskriftsbocker same lict-
last licteratur. Den ldttldsta nyhetstidningen 8 Sidor dr sedan 2015 en del av myndigheten.

Post- och telestyrelsen (PTS) har bland annat tillsyn over lagen om elektronisk kommunikation som
giller for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster. Lagen om elektronisk
kommunikation (LEK), bygger pa EU-direktiv. Lagen ger PTS mojlighet att besluta om ramar
och regler for marknaden i forvig for att férhindra konkurrensproblem, sa kallad forhandsregle-
ring.

Konkurrensverkets (KK'V) uppdrag ir att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta f6r konsumenterna. I uppdraget ingar att bedriva tillsyn och ge stéd inom
konkurrensomraden samt att bedriva tillsyn inom upphandlingsomraden.

Konsumentverkets (KO) uppdrag ir att bland annat att se till att producenter av konsumtionsvaror
foljer vissa regler och lagar till exempel att reklam som riktar sig till konsumenter inte bryter mot
lagar och regler. Marknadsforingslagen giller f6r de som gor reklam for varor och tjdnster mot
ersittning. Det innebir att dven influencers som marknadsfor varor och tjinster i sociala medier
omfattas av lagen.
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Inom EU finns det gemensamma regler som omfattar mediefragor. De behandlas av EU-radet
som representeras av medlemslindernas kulturministrar. I kommissionen handhas mediefragor
av Generaldirektoratet f6r utbildning och kultur. Inom Europaparlamentet svarar utskottet for
kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott for mediefragor. Ett 6vergripande mél med
EU:s gemensamma politik inom det audiovisuella omradet 4r att frimja en konkurrenskraftig eu-
ropeisk mediemarknad. For att uppna det malet behovs det bland annat ett gemensamt regelverk.
EU har darfor tagit fram regler och riktlinjer for gemensamma frigor inom medieomridet. Det
kanske mest omfattande och viktigaste regeldokumentet 4r direktivet om television utan grinser
som antogs redan 1989. Direktivet har ddrefter setts over flera ginger i syfte att béttre anpassa det
till en ny mediemarknad. 2007 4ndrades namnet till direktivet om audiovisuella medietjanster
(IP/07/1809). Ar 2016 inleddes en Gversyn och uppdatering av direktivet, indringarna infordes i
svensk lagstiftning under 2020.

Medlemslinderna ir skyldiga att folja EU-forordningar och EU-direktiv och goéra de forindringar
som krévs i nationella lagar. EU:s politik bestar dels av direktiv och férordningar, som anvinds
for att harmonisera medlemsstaternas regelverk, dels av olika initiativ och strategier som inte ir
bindande f6r medlemsstaterna. De anvinds frimst for att forsoka paverka medlemsstaterna och
aktdrerna inom mediebranschen att anvinda sig av de strategier som ir framtagna av EU, t.ex. for
att uppna en 6nskvird utveckling i den europeiska mediesektorn.

9.1 DIREKTIVET OM AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER

Den europeiska lagstiftningen pa tv-omradet utgérs av direktivet om audiovisuella medietjanster
(AV-direktivet 2010/13/EU och indringsdirektivet 2018/1808/EU).* Direktivet ir ett inre mark-
nadsdirektiv vars huvudsakliga syfte dr att underlitta for tv-sindningar mellan medlemslinderna.
Direktivets tillimpningsomride omfattar tv-sindningar (linjira audiovisuella medietjinster),
bestill-tv tjanster (icke-linjira audiovisuella medietjinster) och videodelningsplattformar. Reg-
leringen innehaller bland annat regler for vilken medlemsstat som ska reglera en medietjanst
(sindarlandsprincipen) liksom minimiregler for innehéllet i sindningarna.

9.1.1 Sandarlandsprincipen

Sindarlandsprincipen ir en grundliggande princip i AV-direktivet och sikerstiller fri rorlighet
for programtjinster over landsgranser. Den innebir att det 4r den medlemsstat varifran en tjdnst
sinds som ansvarar for att sindningarna foljer AV-direktivets bestimmelser och dven medlems-

74 Andringsdirektivet (Europarlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning
av vissa bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjanster)
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statens nationella regler. En leverantér av medietjinster (exempelvis ett programforetag) anses
vara etablerad i den medlemsstat dir leverantoren har sitt huvudkontor och dir de redaktionella
besluten fattas. Om en leverantor av medietjinster har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
de redaktionella besluten fattas i en annan, ska leverantéren av medietjidnster anses vara etablerad
i den medlemsstat dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med medietjanstverksam-
heten ir verksam.

9.1.2 AV-direktivet ar ett minimidirektiv

AV-direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebir att medlemslinderna har méjlighet att ha
stringare regler in bestimmelserna i direktivet. Medlemslindernas lagar och regler kan dirfor se
olika ut vad giller exempelvis bestimmelser om skydd av barn och om alkoholreklam i tv. I Sve-
rige har vi till exempel stringare regler vad giller alkoholreklam 4n i de flesta medlemslinderna i
EU. Vi har 4ven stringare regler for skydd av barn, bland annat far inte tv-sindningar riktade till
barn omgirdas av reklam.

9.1.3 Kommersiella meddelanden

Direktivet innehéller flera olika regler for kommersiella meddelanden, bland annat restriktioner
for alkohol, tobak och likemedel. Med kommersiella meddelanden menas reklam, sponsring och
produkeplacering.

9.1.4 Det redaktionella innehallet

Direktivet innehéller dven regler som stiller krav pd medlemsstaterna och programtjinster nir det
giller det redaktionella innehillet. Ett saidant krav 4r att audiovisuella medietjinster inte far inne-
halla nagot som uppmanar till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet eller uppmaning
att bega terroristbrott.

Direktivet ger medlemsstater en mojlighet att ha en si kallad evenemangslista. En evenemangs-
lista dr en lista dver stora evenemang som medlemsstaten anser vara av sirskild vike f6r samhillet
och som dirfor ska kunna ses av en stor publik i fri-tv, och inte bara i betal-tv kanaler.

I direktivet finns det ett krav pa frimjande av europeiska produktioner. Minst 30 procent av
innehallet i en tjanst ska besta av europeiska produktioner. Malet med dessa regler ir att stodja
audivisuell produktion i Europa.

Det finns regler for att skydda barn och unga fran att se program med inslag av bl.a. vald och
pornografi. Sindningarna ska liggas pa sadan tid eller tillhandahallas pa sadant sitt att det kan
antas att barn inte tar del av programmen.

Om en person blir kritiserad i en tv-sindning finns det regler om att medlemsstaterna ska vidta
atgirder for att ge personer ritt att beméta kritiken. Medlemsstaten ska faststilla den procedur
som ska foljas for att genomfora detta (genmiile).

Lis direktivet har:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808& from=EN
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9.2 STODPROGRAM INOM MEDIEOMRADET

EU ger varje ar ekonomiskt st6d till samarbetsprojekt inom kultur- och medieomradet. Det mest
omfattande stédet dr Kreativa Europa. Stddet uppgar till 2,4 miljarder euro f6r perioden 2021 till
2027. 1 Sverige ansvarar Statens kulturrad och Svenska Filminstitutet for uppdraget att férdela
stodet.

9.2.1 Kreativa Europa

Malet f6r Kreativa Europa ir att skydda, utveckla och frimja den europeiska kulturella och sprak-
liga mangfalden och det europeiska kulturarvet. Kreativa Europa ir uppdelat i delprogrammen
Kultur och MEDIA samt ett sektorsovergripande programomrade som bland annat inkluderar
ett finansiellt linegarantiinstrument. I Sverige 4r det Statens kulturrad och Svenska Filminstitutet
som dr kontaktkontor for programmet.

Delprogrammet Kultur vinder sig till aktorer inom musik, scenkonst, bildkonst, design, konst-
hantverk, arkitektur, litteratur, tidskrifter, radio, arkiv, bibliotek, museer, kulturarv och kultur-
miljo. Stéd finns att s6ka for europeiska samarbetsprojekt, europeiska nitverk, europeiska
plattformar, cirkulation av europeisk skonlitteratur, mobilitet for enskilda konstnirer och kultur-
skapare samt utlysningar inom specifika konstomraden. Det 4r Statens kulturrdd som ansvarar for
stodet.

Delprogrammet MEDIA vinder sig till aktorer inom den audiovisuella sektorn (film, tv och
dataspel). Stod kan sokas av produktionsbolag, spelutvecklare, utbildningsorganisationer, distri-
butorer, filmfestivaler och andra organisationer inom sektorn. Stod kan sokas for bland annat
utbildning, utveckling, marknadsforing och distribution inom film, tv och interaktiv media. Det

ir Svenska Filminstitutet som ansvarar for stodet.”

Lis mer: P4 Kreativa Europas webbplats hittar du mer information. www.kreativaeuropa.eu

75 https://www.kulturradet.se/kreativa-europa/
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