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EN RATTIGHETSBASERAD GRANSKNING av forslag
och utspel som lagts fram det senaste aret och dar
merparten finns med i Tidéavtalet. Utgangspunkt ar
de fri- och rattigheter som Sverige har forbundit sig
att folja. Rattsstatens principer liksom rattssakerhet
ar viktiga perspektiv i granskningen. De omraden som
primart berérs ar kriminalpolitik och migrationspolitik.
Rapporten innehaller aven évergripande analyser av
potentiella konsekvenser for Sveriges demokrati.

CIVIL RIGHTS DEFENDERS éar en politiskt och
religiost obunden manniskorattsorganisation.

Vi férsvarar manniskors medborgerliga och
politiska rattigheter samt stéder och samarbetar
med manniskorattsférsvarare globalt och i Sverige.

Vi granskar staten och andra makthavare samt utkraver
ansvar nar lagstiftningen eller dess tillampning star i
strid med de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Vi granskar lagar, lagférslag och myndighetsutévning
samt driver rattsprocesser mot stater och andra
makthavare som kranker manniskors rattigheter.

+46 (0)8 545 277 30
info@crd.org

www.crd.org
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© INLEDNING

ETT AR MED TIDOAVTALET

De senaste decennierna har en trend av demokratisk nedmontering svept éver varlden'.
Sveriges demokrati har varit sarskilt motstandskraftig, men det ar viktigt att vi fragar
oss om vi nu kan se tecken pa den har trenden dven i Sverige. De senaste aren har vi
borjat se ett skifte i Sverige som oroar oss ur ett demokrati- och rattighetsperspektiv.
Den svenska demokratin? star &n sa lange stark, inte minst i jamforelse med andra
lander varlden dver. Men vi far aldrig ta den fér given. Demokratin &r bara sa stark

som de som viljer att st upp fér den.

. . Som manniskorattsorganisation med fokus pa férsvaret av
\_/I ser aven hur grupper medborgerliga och politiska rattigheter har vi de senaste aren
i samhdllet allt oftare med oro sett hur lagstiftnings&tgarder och beslut som fattats
pekos ut som hot som eller foreslagits inskranker eller strider mot grundlaggande
mdste bekdmpas. fri- och rattigheter. Vi ser &ven hur grupper i samhallet allt
oftare pekas ut som hot som maste bekdampas.

Infor riksdagsvalet 2022 granskade vi samtliga partiers valmanifest utifran ett rattighets-
perspektiv. Efter att Tid6avtalet presenterades i oktober 2022 av den da nytilltrddda
regeringen med stéd av Sverigedemokraterna publicerade vi en rattighetsbaserad
granskning av avtalet. Vi skrev: "Vi vet inte Gn vad som blir lag och ny politik eller hur det
kommer att se ut konkret. Men avtalets Gtgdrder anger en oroande riktning och sdnder
signaler som i sig dr allvarliga”. Ett &r senare ar det dags att préva det pastaendet.

Vi har med utgangspunkt i de fri- och rattigheter som Sverige har forbundit sig att folja®
granskat ett urval av de forslag och utspel som lagts fram det senaste aret och som finns
med i Tid6avtalet. Flera liknande forslag har lagts fram av tidigare regeringar, men fokus
och avgransning i denna rapport ar dock framst pa aret efter publicering av Tid6avtalet.

Kris och oro har préaglat Sverige och var omvarld. Vi star infér stora och svara utmaningar
som kan kréva extraordinéra atgarder och betydande resurser dver lang tid dar fri- och
rattigheter behdver védgas mot varandra. Staten kan inskrénka fri- och rattigheter inom vissa
begransningar i tider av kris, men det &r av stdrsta vikt att samtidigt varna demokratiska
rattigheter och principer*® — inte stifta lagar som riskerar att underminera dem. Det finns
ocksa en risk att nar grundlaggande fri- och rattigheter inskréanks sa 6kar acceptansen for
att sa ska ske igen — tréskeln for vad som legitimerar inskréankningar sdnks successivt.

1 https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf

2var definition av demokrati ligger i linje med det statsvetenskapliga begreppet liberal demokrati. Det innebar att
huruvida ett land &r demokratiskt eller inte avgérs av mer &n att bara alla far rosta. Utéver att kraven for fria och
rattvisa val, med lika rostratt, ska vara uppfyllda ska det finnas réttsliga och lagstiftande begransningar for den
verkstallande makten, skydd for grundlaggande fri- och rattigheter och likhet infér lagen. Kortfattat ar det ett samhalle
dar rattsstaten och ménskliga rattigheter respekteras. Det innebar alltsa att det inte bara &r den styrande majoriteten
som atnjuter rattigheter, utan det gér dven minoriteten. Lds garna mer i denna artikel fran Forum for Levande Historia.

3 Exempel pa dessa ar FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, Europakonventionen, EU-stadgan
om de grundlaggande rattigheterna samt svenska grundlagar.

4 https://www.liberties.eu/en/stories/principles-of-democracy/44151

5 https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/demokrati/varderingar-och-rattigheter/
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Det kan urholka inte bara rattigheter utan &ven rattsstaten och demokratin.
Risken finns ocksa att det nu stiftas lagar som ar alltfér vaga och generella som i
framtiden skulle kunna anvédndas pa ett satt som inte var tdnkt och som innebar
ytterligare inskrankningar.

Samtidigt skall merparten av férslagen “snabbutredas”. De atgarder som blir
Det dventyrar rattssakerheten d& méjligheten till ett verklighet mdste
ord?nt.l.lgt rem|ssfo'rfaranc.ie och k?nsekvens.gnal){'s minskar. vara forutsagbara,

De atgarder som blir Yerkllg_het.mr.alste vara forutsfagb.ara, proportionerliga och
proportionerliga och icke-diskriminerande. Lagstiftning . . .

som inskrénker grundlaggande fri- och rattigheter bor icke-diskriminerande.
ocksa tidsbegransas, for att inskrankningarna inte ska bli
permanenta och for att mojliggdra ordentlig utvardering. Nar rattigheter
som tidigare generationer kampat for frantas oss ar de svara att fa tillbaka.

DET AR HELHETEN SOM OROAR

Under Tidoavtalets forsta ar har det presenterats ett stort antal forslag, inte minst

inom kriminal- och migrationspolitiken, som star i konflikt med grundlaggande fri-

och rattigheter, vilka granskas i denna rapport.® Det har dven lagts fram ett flertal
forslag och beslut som var och en for sig inte nédvandigtvis hotar demokratin men

som sammantaget och pa sikt riskerar att forsvaga demokratin.” Till exempel 6kad
politisk styrning av myndigheter, begransningar av féreningsfriheten och det fria ordet.
Samtidigt har vi hért en politisk retorik som ger orovackande signaler, dar kritiska roster
i civilsamhaéllet politiseras och hotas®, samtidigt som utsatta grupper pekas ut som
syndabockar av politiska ledare.

Detta ar en utveckling som riskerar att forsvaga Sveriges demokrati och som kan

vara forsta stegen i den process som kallas autokratisering®, vilket &r motsatsen till
demokratisering. Etablerade demokratier ar inte immuna mot autokratisering och ett
flertal lander i Europa sasom Ungern, Polen och Grekland har under senaste aren visat
allvarliga tecken pa autokratisering' dar demokratin stegvis har bérjat monteras ner.
Det &r denna helhet som oroar.

Autokratisering foljer ett monster dar demokratin urholkas inom ramen fér demokratiska
processer''. Det borjar ofta med att en redan utsatt grupp pekas ut av politiska ledare
som syndabockar for samhallets alla problem och darmed ett hot som samhallet méste
skyddas ifran. | nasta steg 6kar trycket pa de som vagar ifrdgaséatta utpekandet —

sasom civilsamhéllesorganisationer, journalister, opinionsbildare och opposition.

6 Se “Analys av enskilda forslag”.

7 Se “Overgripande analyser och kommentarer” dar vi utvecklar ndgra exempel pé detta, varav flera dterkommer
mer utforligt i rapportens olika analyser.

8 Kort efter att vi publicerat var granskning av Tidéavtalet 2022 ifragasatte sverigedemokratiska riksdags-
ledamater Civil Rights Defenders finansiering i en skriftlig fraga till utrikesministern. Kritiken fokuserade inte
pé innehéllet i granskningen utan pé att vi dverhuvudtaget gjorde den samt att vi kritiserade regeringen.

Las mer under “Overgripande analyser och kommentarer”.

9 https://v-dem.net/publications/democracy-reports/

10 https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf

" https:/www.wzb.eu/en/article/autocratization-and-its-consequences/
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Ofta sker det ett litet  Syftetératt genom hot, hat och pa olika satt tysta kritiker

: . och avskrécka andra. | slutdndan baddar det for ett samhalle
St,-,eg I faget, Vllk?t dar makthavare har méjlighet att genom nya lagar och
gor mon*?tret S.\./Gl’t beslut stegvis starka sitt grepp om makten och montera ner
att upptdcka for de demokratin. Ofta sker det ett litet steg i taget, vilket gér ménstret
som inte dar sarskilt svart att upptacka for de som inte &r sarskilt uppmarksamma.

uppmarksamma. Vi arbetar for att fler ska férsta och kunna identifiera riskerna

for autokratisering. Dels for att 6ka forstaelse for att &ven om
var demokrati star stadigt idag sa ar den sarbar och ska ej tas for given. Men ocksa for att
fler ska forsta vad konsekvenserna blir pa sikt nar samhallet bérjar kompromissa med
grundlaggande fri- och rattigheter och ndr demokratiska grundprinciper inte
langre respekteras.

DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER AR VIKTIGT -
MEN MANGA OROAS

Den 13 oktober presenterade vi en ny och uppféljande undersékning genomférd av Novus
om svenskars syn pa Sveriges demokrati. Resultatet visar att demokrati ar viktigt for

i princip alla manniskor (96 %) samt att vara politiker férvantas varna och sta upp for
manskliga rattigheter (92 %). Men undersékningen visar ocksa att allt fler ar oroliga for
att vi rér oss i en odemokratisk riktning (59 % jamfért med 44 % 2022) och upplever att
vara demokratiska grundprinciper hotats under de senaste 12 manaderna (65 % jamfort
med 40 % 2022)."2

En nyligen presenterad rapport fran Institutet for manskliga rattigheter visar pa samma
tendens: dar uppgav 47 % av de tillfragade att de upplever att det finns méanskliga
rattigheter som &r hotade i Sverige idag och 43 % som upplever att det finns sarskilda
grupper av manniskor vars rattigheter ar hotade i Sverige idag — dar manniskor med
migrationsbakgrund ndmns sarskilt.™

Sveriges demokrati star dn sa lange stark. Att en majoritet tycker att det ar viktigt att leva
i ett demokratiskt land ser vi som nagot hoppfullt, da det &r en forutséttning for att den
ska kunna forbli stark.

12 https://crd.org/sv/2023/10/13/kraftigt-okad-oro-for-demokratin-ett-ar-efter-tidoavtalet-visar-ny-undersokning/

13 https:/mrinstitutet.se/nyheter/ny-rapport-manga-i-institutets-undersokning-upplever-att-det-finns-
manskliga-rattigheter-som-ar-hotade-i-sverige-idag/
Datan som siffrorna hanvisar till samlades in mellan 24 oktober och 6 november 2022.
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® SAMMANFATTNING

FORTSATT FOKUS PA REPRESSION INOM KRIMINALPOLITIK

Civil Rights Defenders delar den oro som det dédliga skjutvapenvaldet i Sverige skapar,
inte minst fér boende i utsatta omraden, de som drabbas och deras narstaende. Att
kunna leva i trygghet ar en rattighetsfraga dar stat och regering har ett ansvar. Ansatsen
att vilja minska valdet ar nadgot som vi stéller oss bakom. Sveriges kriminalpolitik har
dock under flera ar gatt i en alltmer repressiv riktning, med skarpta straff och utékade
befogenheter for brottsbekdmpande myndigheter. Vi ser med oro pa att Tidépartierna
6kar fokus pa kortsiktiga och repressiva l6sningar som innebar réattighetsinskrankningar
och pa sikt en forsvagad rattsstat.

Tiddavtalets kriminalpolitiska férslag innebar att grdnsen mellan démd och icke-démd

borjar suddas ut, exempelvis genom visitationszoner och preventiv avlyssning. Civil Rights
Defenders menar att denna utveckling medfor stora risker fér en demokratisk rattsstat, om
sadana inskrénkningar av grundléaggande fri- och rattigheter sker i alltfér stor omfattning.

Flera av Tidoavtalets atgarder siktar in sig pa gangkriminalitet och ungdomskriminalitet
men &r otydligt formulerade och definierade. Detta 6kar risken for bristande
rattssékerhet, som i férlangningen kan underminera allménhetens fértroende till
myndigheterna och rattsvasendet. Civil Rights Defenders ser ocksa en fortsatt
avsaknad av ett holistiskt och empiriskt férankrat brottsférebyggande arbete.

Konsekvensen av den alltmer repressiva riktningen blir en 6kning av fangslade personer
trots att Kriminalvarden redan nu flaggar om en ohallbar situation pa landets anstalter.
Detta kommer att 6ka risken for att intagnas rattigheter inte respekteras, men ocksa att
rehabilitering samt aterintegrering in i samhallet efter avtjanat straff férsvaras. Vi ser
darfor att Tidoavtalets reformforslag riskerar att bli kontraproduktiva sett till méalet om
att minska brottsligheten i samhallet.

MIGRATIONSPOLITIK SOM FORDJUPAR KLYFTORNA

Tidbavtalets fokus inom migrationspolitik férsvarar situationen for personer som av olika
anledningar vill férs6ka bygga ett liv i Sverige. Framfor allt sker det i form av férslag som
handlar om att asylsékande ska betala for sitt eget mottagande, att generellt héja kraven
for att fa uppehallstillstdnd samt att minska det socio-ekonomiska stéd som migranter
har. Det finns en stor risk att den sammantagna effekten inte blir den integration som
Tidoavtalet syftar till, utan snarare att manniskor stangs ute fran att bli en del av samhallet.
Detta kombineras med en retorik som skuldbelagger asyls6kande och andra migranter.

Det finns idag fa lagliga och trygga vagar till Europa samt Sverige — en konsekvens av
nationell samt EU:s granspolitik. Tidoavtalets reformforslag stramar at dessa mojligheter
annu mer. Manniskor kommer trots detta behdva fly pa grund av konflikter, klimatférandringar
och fattigdom. Konsekvensen blir att en stérre andel manniskor kommer att behéva
riskera sina liv och potentiellt forlora dem langs otrygga flyktvagar 6ver Medelhavet.

Tidéavtalets migrationspolitik rér sig emot en 6kad anvandning av tvang och sanktioner.
Det ar viktigt att komma ihag att det inte &r olagligt att s6ka uppehallstillstand i Sverige,
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och att manniskor som gér det darfér inte bér behandlas om kriminella. Exempel pa detta
ar bland annat férslaget som innebdar att personer kan tvingas pa bo pa asylboenden,
som kombineras med mdéjligheten att inféra sanktioner mot “misskétsamhet”.

TidGavtalet vill ocksa involvera stérre delar av samhallet i att tilldmpa dess migrations-
politik, bland annat genom férslaget om informationsplikt/angiverilagstiftningen.

Civil Rights Defenders menar att detta kommer att 6ka misstro samt klyftor i
samhallet, vilket kan fa negativa konsekvenser for den demokratiska rattsstaten.

HOG LAGSTIFTNINGSTAKT

Det gdngna aret har praglats av en hog lagstiftningstakt, sarskilt inom kriminalpolitiken
— trots att det rér sig om komplex lagstiftning som potentiellt kan strida mot Sveriges
internationella ataganden. Det &r viktigt att sddan lagstiftning noga utreds och Gvervags,
vilket kraver tid och resurser. En hog lagstiftningstakt riskerar att férsamra lagstiftningens
kvalitet, vilket gér det svart att skapa en éverblick for saval individer som for rattsvéasendet.

AVSAKNAD AV PARLAMENTARISK OPPOSITION

Grunden for den nuvarande kriminal- och migrationspolitiken lades redan av tidigare
regering, och har intensifierats av Tidopartierna. | sammanhanget ar det darfor
orovackande att det finns en avsaknad av ett tydligt motnarrativ bland oppositionen,
vilket innebar att alternativa atgarder séllan lyfts i debatten. Konsekvensen blir att den
nuvarande riktningen star oemotsagd.

ETT OKAT SAKERHETSFOKUS

Tidbavtalets forsta ar har i allt storre utstrackning praglats av en diskussion som férskjutits
fran en trygghetsdebatt till att anvdnda nationell sékerhet som inramning. Sékerhets-
utmaningarna som Sverige star infor ar allvarliga. Men nér nationell sékerhet anvands
for att legitimera inférandet av atgarder som ar for langtgaende och kraftigt begransar
grundlaggande fri- och rattigheter kan atgarderna sjalva utgéra hotet mot demokratin.

IFRAGASATTANDE AV CIVILSAMHALLET

Under aret som har varit har ifragasattandet av aktorer i civilsamhallet varit ett
aterkommande tema. Det sker i férsok att flytta fokus fran sakfragor genom att

anklaga kritiken for att komma fran oppositionellt hall. Alltsa beh6ver argumenten inte
bemétas. Denna typ av ifragasattandet av civilsamhéllsorganisationer &r nytt i svenskt
sammanhang men har lange férekommit i andra kontexter dar det i ldngden har resulterat
i ett férsvagat civilsamhalle och att demokratin och rattsstaten i samhallet undermineras.

VARJE STEG | SIG AR INTE ALLVARLIGA DEMOKRATIHOT -
MEN SAMMANTAGET BLIR DET OROANDE

Under aret har vi sett forslag, beslut och retorik som var och for sig inte nédvandigtvis
gar att tolka som allvarliga demokratihot, men sammantaget &r dessa oroande. For dven
om enskilda reformer eller utspel kan sakligt motiveras och vara vél underbyggda finns
risk att de tillsammans begransar individens frihet och de méanskliga rattigheter som ar
fundamentet i en liberal demokrati.

8 | DET AR HELHETEN SOM OROAR
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© EN RATTIGHETSBASERAD
ANALYS AV TIDOAVTALET

Den har granskningen utgar fran ett rattighetsbaserat perspektiv och lyfter utvalda
reformforslag fran Tidoavtalet dar en utveckling har skett under det senaste aret. Det ror
sig om bade faktiska lagférslag som har tratt i kraft saval som tillsatta utredningar och
tilldggsdirektiv, samt regleringsbrev till myndigheter. De delar av Tiddavtalet som vi inte
garigenom i den har granskningen faller antingen utanfér granskningens fokusomraden
(migrations- och kriminalpolitik) eller har inte rért pa sig sedan Tid6avtalet presenterades.
| denna granskning har vi valt att fokusera pa det som oroar oss som kritiskt granskande
manniskorattsorganisation. Under aret har &ven en positiv utveckling skett, sdsom att
regeringen uttalat att de avser att ta vidare grundlagskommitténs férslag om att géra det
svarare att andra i grundlagen och att stéarka domstolarnas oberoende.

De flesta férslagen som vi analyserar &r fortfarande i utredningsstadiet och har &nnu inte
slutredovisats, och darfor inte blivit konkret lagstiftning. Denna rapport omfattar primart
utvecklingen fran det att Tidoavtalet presenterades i oktober 2022 fram till ett ar senare.
| takt med ytterligare utveckling kommer det framover finnas uppdaterade analyser
tillgéngliga pa var hemsida. De politikomraden som vi berdr ar framst kriminalpolitik

och migrationspolitik. Analyserna har gjorts med utgadngspunkt i de fri- och rattigheter
som Sverige har forbundit sig att félja, bade genom nationell lagstiftning som regionala
och internationella ataganden. Rattsstatens principer liksom réattssédkerhet ar viktiga
perspektiv i granskningen.

Tidégranskningen fran Civil Rights Defenders 2022
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ORDFORKLARINGAR

Barnkonventionen
Barnrattskommittén
Bra

DO

EKMR

EU-stadgan
Europadomstolen

ICCPR

ICESCR

JO
JK
SIN
SiS

UNODC

FN:s konvention om barnets rattigheter
FN:s kommitté for barnets rattigheter
Brottsforebyggande radet
Diskrimineringsombudsmannen

Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna

EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna
Europadomstolen fér de méanskliga rattigheterna
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@ ANALYS AV ENSKILDA FORSLAG

KRIMINALPOLITIK

GENERELL KOMMENTAR PA OMRADET

Civil Rights Defenders delar den oro som grov kriminalitet i Sverige skapar, inte minst
for boende i utsatta omraden, de som drabbas och deras narstaende. Att bekdmpa
brott och 6ka tryggheten i samhallet &ar viktiga mal som Civil Rights Defenders

stodjer; det ar ocksa en rattighetsfraga. Vi ser dock med oro pa att Tidépartierna
framfor allt fokuserar pa kortsiktiga och repressiva lésningar

som innebar rattighetsinskrankningar och en férsvagad Respekten for
rattsstat. Respekten for grundlaggande rattsstatsprinciper

som proportionalitet, effektivitet och legalitet brister i gfundlaggan_de .
lagstiftningsarbetet. Mot bakgrund av forskning och rattsstatsprinciper
empiri, som beskrivs i mer detalj i kommentarerna nedan, som proportionalitet,
ser vi att flertalet av &tgérderna i basta fall kommer att vara effektivitet och

verkningslésa, i varsta fall rent kontraproduktiva i férhallande legalitet brister i
till malet om att stavja det dédliga skjutvapenvaldet. . .

Flertalet av forslagen riskerar dessutom att skapa storre klyftor lagst/ftnlngsarbetet.
i samhaéllet, vilket i sig ar en etablerad riskfaktor for kriminalitet.

Tiddpartierna har varit tydliga med sin ambition om att géra en genomgripande
foréandring av hela det straffrattsliga systemet. Mot bakgrund av atgarderna

i Tidoavtalet ror det sig om en tydlig rérelse fran det rehabiliterande och
aterintegrerande perspektivet till ett fokus pa vedergéllning och repression.
Staten ska i allt st6rre utstrackning fokusera pa att utfarda fangelsepaféljd som
straff medan brott framst ska bekdmpas genom lagféring.

Enligt Tidopartierna innebar forandringarna ett skifte i fokus, fran garningspersonen
till den brottsutsatte. Det ar en forstaelse som framstéller brottsutsatta som en
homogen grupp vars behov tillgodoses av héjda straff. Civil Rights Defenders menar
att den enda gemensamma namnaren for alla brottsutsatta &r att det basta dr om
brott 6verhuvudtaget inte sker. Darfér maste stort fokus vara pa att férebygga brott.
Civil Rights Defenders vill ocksd paminna om de rattigheter som brottsutsatta har
sasom ratt till information, ratt till stod, ratt till skydd och att yrkesprofessioner som
kommer i kontakt med brottsutsatta ska vara adekvat utbildade.

Flera av Tidoavtalets forslag suddar ut gransen mellan démd och icke-démd.
Brottsbekdmpande myndigheter kan sedan oktober 2023 avlyssna personer dven
utan brottsmisstanke, visitationszoner ska inféras dar alla i ett bostadsomréade kan
utséattas for kroppsvisitation utan skalig misstanke och vistelseférbud ska kunna
utfardas utan fallande dom. Med Tidépartiernas kriminalpolitik riskerar flera grupper,
framfor allt rasifierade personer och som bor i socioekonomiskt eftersatta omraden,
att stigmatiseras och misstankliggéras utan skalig grund. Detta hor inte hemma i en
demokratisk rattsstat.
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Civil Rights Defenders noterar ocks& med oro att ett flertal kriminalpolitiska
lagstiftningsprocesser riktar in sig mot unga lagévertradare, och att samma linje av
repression aterfinns dven héar. Det &r sedan lange etablerat att unga lagovertradare

bor sdrbehandlas inom rattsvasendet med hanvisning till barnrattsperspektiv och
barnpsykologiska aspekter. Att luckra upp detta ar inte bara i strid med barns rattigheter,
men ocksd kontraproduktivt. Okad lagféring och repression samt anvéndning av
tvdngsmedel mot unga lagévertradare har allvarliga konsekvenser, inte minst vad galler
stigmatisering, skapandet och férankringen av en "kriminell identitet” samt 6kad risk for
aterfall i (ofta grovre) brottslighet.

Forskning kring orsakerna bakom kriminalitet pekar ut ekonomisk ojamlikhet och
fattigdom som riskfaktorer for kriminalitet. Det innebér att kriminalitet, inklusive
gangkriminalitet, i forsta hand inte ska betraktas som ett polisiart problem.

Fokus bor i stallet ligga pa att atgarda de strukturella, sociala och ekonomiska
riskfaktorerna. Tid6partiernas brottsférebyggande arbete verkar dock framst handla
om den avskrdackande effekten som skérpta straff ska innebdra samt den sa kallade
inkapaciteringseffekten, dar den frihetsberévade helt enkelt inte har méjlighet att bega
brott. Skarpta straff har dock liten eller ingen brottsreducerande effekt — sarskilt i det
langa loppet. Tvartom kan skéarpta straff forsvara for aterintegrering i samhallet, vilket

i sin tur 6kar risken for aterfall i brott. Det finns manga exempel pa hur valdigt langa
straff inte bara strider mot ménskliga rattigheter, men inte heller lyckas minska nivan av
brottslighet som begés i samhillet.

Aven inkapaciteringseffekten maste viagas mot de stora sociala och ekonomiska
kostnaderna som blir konsekvenserna. Flera lander har en valdigt stor
fangelsepopulation, exempelvis USA, utan att brottsnivan nédvandigtvis sjunker. Daremot
visar socialt férebyggande arbete, som exempelvis “De Aktive Drenge”™ i Danmark,
effektiviteten i att adressera samhallsproblem med langsiktiga l6sningar i stallet for
repressalier. Genom att fokusera pa férebyggande atgarder kan samhéllet spara resurser
och framja langsiktig véalfard och stabilitet.

14 https://socialraadgiverne.dk/faglig-artikel/forskeren-fra-ballademagere-til-aktive-drenge/
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UT6KAQE BEFOGENHETER UTAN BROTTSMISSTANKE ELLER
UTAN FALLANDE DOM

Hemliga tvangsmedel

STATUS: 2023 blev det tillatet med preventiv avlyssning i Sverige. Det innebar att
brottsbekdmpande myndigheter nu kan anvéanda hemliga tvangsmedel (exempelvis
telefonavlyssning, kameragvervakning, dataavldsning) mot personer som inte ar
misstankta for brott. Utredningen tillsattes av forra regeringen med sina stédpartier,
men lagen har rostats igenom och bérjat galla under Tidopartiernas mandatperiod.
For narvarande behandlas &ven en utredning som féreslar ytterligare utvidgning av
preventiva tvangsmedel, som bland annat skulle méjliggdra preventiv husrannsakan
och preventiv rumsavlyssning.

KOMMENTAR: Var och en &r enligt svensk grundlag samt Sveriges internationella
dtaganden skyddade mot betydande intrédng i den personliga integriteten. Overvakning
ar férenat med stora risker, pa bade individ- och samhallsniva. Ur ett samhalleligt
perspektiv kan utékad 6vervakning leda till radsla som hindrar ménniskor fran att
rattmatigt utéva sina fri- och rattigheter, vilket i sin tur hotar det demokratiska samhaéllet.

Civil Rights Defenders menar att det inte gar att pa ett rattssékert satt Gvervaka personer
utan brottsmisstanke. Det finns en stor risk att personer som inte har begatt och som inte
kommer att begd brott kommer att drabbas av en obefogad integritetsinskrankning.

Under de senaste aren har anvandningen av sedan tidigare existerande hemliga
tvangsmedel 6kat markant, samtidigt som en granskning av Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden visat pa allvarliga brister i anvdndningen av hemliga tvdngsmedel.®
Dessutom har hemliga tvangsmedel anvéants i mycket stérre utstrackning an vad
lagstiftaren ursprungligen avsag. Detta borde ha beaktats i proportionalitets-
beddmningen infér bedémningen av huruvida preventiv avlyssning ska inféras.

Mojligheten till preventiv avlyssning inférdes innan tidigare hemliga tvangsmedel
utvarderats. Risken &r en samre férstaelse for den sammantagna effekten av
tvdngsmedlen vad géller rattighetsinskrankningar men ocksa deras effektivitet,
for makthavare och de myndigheter som ska férhalla sig till lagstiftningen.

For en fordjupad kommentar, se vart remissyttrande® till lagférslaget.

Vistelseforbud

STATUS: Under 2023 tillsatte Tidopartierna tillsatte en departementspromemoria som
presenterade ett forslag om vistelseférbud. Vistelseférbud innebér en begransning av
en persons ratt att vistas pa vissa platser eller omraden i samhéllet, inklusive deras
bostadsomraden och hem. Férslaget innebaér att vistelseférbud ska kunna anvéndas
mot personer dven nar de inte &r misstankta for brott. Ett vistelseférbud kan ocksa
kombineras med elektronisk évervakning. Promemorian féreslar aven att évertradelse
av vistelseforbud ska vara straffsanktionerat med fangelse i hogst ett ar. Den nya lagen
och andringar i befintlig lagstiftning foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

15 https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/12/skr.-20212279/
16 https://crd.org/wp-content/uploads/2023/02/Civil-Rights-Defenders-SOU_2022_52-Preventiva-tvangsmedel.pdf
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KOMMENTAR: Vistelseférbud inskréanker rorelsefriheten och ratten till privat- och
familjeliv. Atgarden &r sarskilt inskrankande med tanke pa att den tar sikte p& personer
som inte &r ddmda till straff. Ett vistelseférbud kan innebéara att man under en tid
begransas fran skola, arbete, fritidsaktiviteter, vardcentral, familj och bostad. Detta bor
vaga tungt i en proportionalitetsbedémning. Férslaget innehaller inte heller adekvata
rattssékerhetsgarantier, bland annat i form av en stadgad maximal radie foér hur stor
geografisk yta som ett vistelseforbud far tacka. Slutligen ar det tveksamt om vistelseférbud
kommer att lyckas uppna syftet att minska viss typ av kriminell verksamhet, eftersom ett
vistelseférbud inte férhindrar kriminaliteten att forflyttas eller framjas fran andra platser.

For en fordjupad kommentar, se vart remissyttrande till lagférslaget.

Visitationszoner

STATUS: Under 2022 gav Tidépartierna en utredare i uppdrag att ldmna férslag pa hur ett
system med tidsbegrdnsade och geografiskt avgrédnsade visitationszoner kan inforas i
Sverige. Uppdraget ska redovisas den 22 januari 2024.

KOMMENTAR: Svensk polis har redan mycket langtgdende méjligheter att visitera
individer utan skalig brottsmisstanke dven i jAmférelse med vara grannlander. Genom
19 § 2 st. polislagen far poliser bland annat kroppsvisitera enskilda ”i den utstrackning
det behovs” for att s6ka efter vapen eller andra farliga foremal. JO har aterkommande
kritiserat Polismyndigheten i en rad arenden dér polisen anvént sig av bestammelsen.
Pa grund av aterkommande anmaélningar mot polis for kroppsvisitationer och
husrannsakan i fordon pa otydliga grunder har JO ocksa kommit att inleda flera
granskningar av polisens anvandning av kroppsvisitation.

Alla mojligheter for polis att kroppsvisitera enskilda utan skélig brottsmisstanke 6ppnar
upp for godtyckliga polisingripanden och darigenom krankningar av den personliga
integriteten. Att inféra visitationszoner med &n mer langtgaende befogenheter for polisen
innebar darfor stora risker ur ett rattighetsperspektiv. Darfér ar det sarskilt viktigt att ett
system med visitationszoner inkluderar vissa rattssdkerhetsgarantier. Till att bérja med
b6r det av lagstiftningen, och av férarbetena, tydligt framga under vilka omsténdigheter
en polis far lov att kroppsvisitera en person i en visitationszon. En allt fér omfattande ratt
att kroppsvisitera enskilda uppfyller inte kravet pa proportionalitet och nédvandighet som
uppstalls i Europakonventionen’®.

Med en lagstiftning som 6kar risken for godtyckliga polisingripanden, 6kar ocksa risken for
diskriminerande polisingripanden. Darfor ar det sarskilt viktigt att regeringen gar vidare med
forslaget i den statliga utredning (SOU 2021:94) som blev fardigt 1 december 2021 och som
innebér att diskrimineringslagens férbud mot diskriminering ocksa ska omfatta atgarder
vidtagna av polis. Dartill bor polisens dokumentationsskyldighet skarpas for att méjliggdra for
enskilda att utkréva ansvar nar en kroppsvisitation har skett i strid med svensk lagstiftning.

Om ett system med visitationszoner infors bér Polismyndigheten samtidigt ges i uppdrag
av regeringen att ta fram tydliga riktlinjer f6r hur beddmningen ska ske av huruvida en
kroppsvisitation bor genomféras for att forebygga godtyckliga och diskriminerande

17 https://crd.org/sv/2023/10/24/yttrande-over-vistelseforbud-pa-allman-plats-och-vissa-andra-platser-ds-202317/

'8 Europadomstolen, Gillan and Quinton mot Férenade Kungariket dér Europadomstolen underkande
Storbritanniens system med visitationszoner.
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kroppsvisitationer. Minderariga under 15 ar bor fortsatt undantas fran kroppsvisitationer.
Om utredarna landar i ett forslag som anda innebar att d&ven barn yngre 4n 15 ar ska
kunna kroppsvisiteras behovs tydliga riktlinjer for hur sddana kroppsvisitationer far
genomfdras. Ett minimikrav &ar att kroppsvisitation endast ska fa ske i malsmans néarvaro.

Det bor vara allmén domstol, och inte dklagare, som fattar beslut om inférande av
visitationszon. Det &r viktigt inte minst for att allmanheten ska uppfatta beslutet att
inféra en visitationszon som neutralt och val 6vervagt. Beslutet bér vara éverklagbart for
den som berdrs av beslutet. Det kan bland annat réra sig om enskilda som &r bosatta i ett
omrade som omfattas av den beslutade visitationszonen.

De krav som uppstélls for att en visitationszon ska fa inréattas bor stéllas hogt. Det ska
finnas konkreta omstandigheter som starkt talar fér inrattandet av en visitationszon for
att kunna uppfylla syftet att férebygga brott. Den tidsram inom vilken en visitationszon far
existera bor vara snav och lagstiftningen bor inte utformas sa att ett omrade kan utgéra
visitationszon pa obestdmd tid eller att beslutet att omradet ska utgora visitationszon
kan férnyas utan en bortre grans. Aven den geografiska avgransningen av en visitationszon
bor vara s& sndv som mojligt. Det bér vara upp till den ans6kande myndigheten att
motivera visitationszonen och dess tidsméssiga och geografiska avgransning.

Beslutet att inféra en tidsbegrédnsad och geografisk visitationszon bor offentliggéras.
Det boér dven framga av beslutet pa vilka grunder en visitationszon har inforts.

Det ar en frdga om transparens och att méjliggéra for allmanheten, forskare och fér media
att granska hur och var visitationszoner anvands. Aven i Danmark — som har utgjort
inspirationskallan for Tidopartierna — behdver beslut om visitationszoner offentliggéras.

Obligatorisk haktning i fler fall

STATUS: Tid6partierna har tillsatt en utredning som bland annat ska féresla att
presumtionen for haktning vid allvarlig brottslighet ska galla i fler fall. Ett exempel ar att
6vervaga om gréansen for presumtion for haktning ska sénkas till brott med lagst ett ars
fangelse i straffskalan. Uppdraget ska redovisas senast 31 juli 2025.

KOMMENTAR: Haktning &r ett stort intrang i en persons grundlaggande fri- och
rattigheter, sarskilt med tanke pa att det anvands gentemot personer som inte har démts
for brott. Enligt Sveriges internationella &taganden ska héktning darfér bara anvéndas
som en sista utvag vid undantagsfall.”® Anvandning av haktning maste dessutom vara
nodvandigt och proportionerligt.?’ Sverige har i 6ver trettio ars tid mottagit omfattande
skarp kritik fran saval JO som FN:s och Europaréddets kommittéer mot tortyr fér vara
langvariga haktningar och utbredda anvandning av restriktioner. Kritiken har sarskilt
avsett situationen for hdktade barn och den isolering som restriktionerna ofta leder till,
men &ven avsaknad av tidsgranser for haktning samt att det finns for fa alternativ till
haktning.? Det innebar att det redan finns stora problem med hur hdktning anvéands i
Sverige som inte har atgardats. Gransen for haktespresumtion sanktes fran 2 ar till 1,5 ar
under 2023, trots omfattande kritik kring effektivitet och proportionalitet. En ytterligare
sénkning bor darfér inte ske efter sa kort tid, och utan utvérdering.

'® Se Europadomstolens praxis, jfr Ambruszkiewicz v Poland.

20 Fajr Trials rapport A Measure of Last Resort? The practice of pre-trial detention decision making in the EU fran
2016. https:/www.fairtrials.org/app/uploads/2022/01/A-Measure-of-Last-Resort-Full-Version.pdf

2" Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 2016, para 29;
JO:s rapport “Tema isolering av intagna fran hakte”, 2020.
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UNGDOMSKRIMINALITET

Barn ar sina egna rattighetsbéarare. En central princip i barnkonventionen &r att barnets
basta ska vara vagledande i alla beslut som rér barn. Forskning visar att barn skiljer

sig fran vuxna i deras fysiska och psykologiska utveckling, samt vad géller behov av
emotionellt stéd och utbildning. Detta reflekteras ocksa av Sveriges internationella
ataganden sdsom barnkonventionen. Detta motiverar varfér barn och unga inte pa
samma satt som vuxna halls ansvariga foér sina handlingar inom straffsystemet.
Skyddet for barnets basta inom kriminalpolitiken innebéar darfér ett fokus pa
rehabilitering och aterintegrering nar det rér sig om ungdomskriminalitet.?

Sverige och andra stater ar forpliktigade att utveckla och implementera en strategi
for unga lagdévertradare. Detta krav ska lasas tillsammans med 6vriga rattigheter
som barnkonventionen stadgar, sdsom skyddet mot diskriminering men ocksa att all
behandling av barn ska vara i linje med barnets kansla av vardighet och varde, samt
beakta barnets alder. Bland annat innebar det att alla yrkesgrupper som kommer i
kontakt med barn och unga som har begatt brott ska vara adekvat utbildade.

Sankt straffmyndighetsalder

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en utredning som ska 6vervéga och féresla
andringar av den straffrattsliga behandlingen av unga lagévertradare. Utredningen
ska bland annat 6vervaga och, om lampligt, lAmna férslag pa en sénkning av
straffmyndighetsaldern samt foresla &ndringar som innebar att straffreduktionen for
unga (18-20 ar) ska tas bort. Utredningen ska &ven foresla &ndringar som innebéar att
alder ges minskad betydelse vid straffméatningen fér unga lagévertradare i aldern
15-17 ar. Uppdraget ska redovisas senast 10 januari 2025.

KOMMENTAR: Straffbarhetsaldern i Sverige &ar idag 15 ar, en alder som enligt FN:s
barnrattskommitté ar forenlig med barnkonventionen. Vidare férordar kommittén att det
ar just runt 14-15 ar som straffbarhetsaldern ska vara som lagst, utifran vad vi vet om
barns mognad, utveckling och férstaelse for konsekvenser av olika ageranden.

Kommittén uppmanar ocksa alla stater som har en higre straffbarhetsalder att inte
sanka denna, i enlighet med artikel 41 i barnkonventionen.? Férslaget att eventuellt
sénka straffbarhetsalder har métt kritik av en rad barnrattsorganisationer.?

Inratta ungdomsfangelser

STATUS:Tid6partierna har fortsatt handlaggningen av en utredning som bland annat
foreslar inrattandet av ungdomsféangelser i Kriminalvardens regi. Utredningen tillsattes
2021 av forra regeringen. Utredningen féreslar att lagandringarna ska tréda i kraft den
1 januari 2028.

22 CRC General Comment 10: Children’s Rights in Juvenile Justice, 2007; Se dven UN Standard Minimum Rules
for the Administration of Juvenile Justice (de sé kallade Beijing-reglerna).

28 https:/www.svd.se/a/69dbgl/debattorer-barn-i-kriminella-gang-behover-skydd-inte-straff samt https:/www.
ohchr.org/en/press-releases/2023/02/un-child-rights-committee-publishes-findings-azerbaijan-bolivia-ireland

24 https://unicef.se/barnkonventionen/sverige-maste-ta-kritiken-fran-fn-barnrattskommitte-pa-allvar
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KOMMENTAR: Om forslaget blir verklighet innebér det att paféljden sluten ungdomsvard
(pa sarskilda ungdomshem som drivs av SiS) ska utménstras och att unga lagovertradare
framéver i stéllet ska domas till fangelse. Fangelsepaféljden ska verkstallas pa sarskilda
ungdomsavdelningar pa Kriminalvardens befintliga anstalter.

Barnkonventionen stadgar att varje barn som frihetsberévas ska atskiljas fran vuxna.
Ett barn som frihetsberdvas ska inte placeras i ett vuxenfangelse eller annan institution
for vuxna. Forskning visar att placeringen av barn i vuxenfangelser eller dylikt hotar
deras basala trygghet, vdlmaende och deras framtidsutsikter vad géaller risken for
aterfall i brott och sannolikhet fér en lyckad aterintegrering i samhéllet. Det enda
acceptabla undantaget vad galler atskiljande av frihetsberévade barn och vuxna bara
far ske nar det ar i barnets bésta intresse. Detta undantag ska dock tolkas snavt.
Barnrattskommittén ar tydliga med att principen om barnets basta inte ska tolkas
som vad som ar smidigast for staten i fraga. Staterna ska i stéllet etablera separata
faciliteter for barn som frihetsberdvas, och dessa ska omfatta utbildad personal med
fokus pa barnperspektiv, med tillh6rande policyramverk och praktik.

Barnkonventionen anger vidare att fortsatt vistelse i en facilitet for minderariga ska vara
mojlig dven efter att en intagen fyllt 18 &r om det &r for personens bésta, och inte stari
motsats till de dvriga barnens béasta.

Utvidgad ungdomsovervakning

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en utredning som bland annat ska foresla
en ny paféljd, "utvidgad ungdomsdévervakning”, som ar mer ingripande och innebar en
utvidgad verktygslada med fler kontrollméjligheter. Uppdraget ska redovisas senast
10 januari 2025.

KOMMENTAR: Aven om utvidgad ungdomsévervakning inte &r ett frinetsberévande,
maste det fortfarande uppfylla barns andra grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom
ratten till rérelsefrihet och integritet. Detta innebér bland annat hogt stallda krav

pa legalitet och proportionalitet. Det bor vidare erinras om att fokus ska laggas pa
forebyggande atgarder, i stallet for sanktioner sdsom utvidgad ungdomsdévervakning.

Utdkad anvandning av hdktning mot minderariga

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en utredning som ska dvervéaga en rad
atgéarder i syfte att starka de brottsbekdmpande myndigheternas méjligheter att
forhindra, utreda och lagféra brott som begas av unga personer. Utredaren ska bland
annat analysera behovet av att kunna anhalla och hékta brottsmisstankta personer
som inte har fyllt 18 ar i fler fall &n idag, samt féresla hur en ordning bor utformas som
innebér att det blir méjligt att anvanda hemliga tvAngsmedel mot personer som inte har
fyllt 15 &r och som begar brott. Uppdraget ska redovisas senast 20 december 2024.

KOMMENTAR: Frihetsberévande av barn far bara anvdndas som en sista utvag, och
maste omgardas av hogt stéllda krav i lagstiftning. Detta géller sarskilt haktning,
dar stater ocksd maste se till att det finns mindre ingripande alternativ till haktning.
Europaradets riktlinjer stadgar darutover att sarskilda atgarder maste vidtas for att
undvika att haktning av barn férekommer.
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Nar barn blir frihetsberévade kréavs det ocksa att det sker i institutioner som ar
anpassade efter barns rattigheter, och med adekvat utbildad personal.

Flera manniskorattsinstanser rekommenderar starkt att det ska finnas en bortre
tidsgrans for hur lange ett barn kan vara héktat. | likhet med alla férslag som

rér minderdriga, ar det ocksa centralt att principen om barnets basta ska vara
vagledande. Forskning visar att barn som blir hédktade ofta mar psykosocialt daligt av
att frihetsberdvas och att bli isolerade fran sina sammanhang (inklusive skola) och
bekanta miljéer. Detta kan ha allvarliga konsekvenser fér barnens valméende

och framtid.

Vridkning av barnfamiljer dar ett barn har begatt brott

STATUS: Tid6partierna meddelade under 2023 ett tillaggsdirektiv som ger en pagaende
utredning i uppdrag att underséka majlighet att vréaka barnfamiljer nar barn begar
brott, som ett satt att fortydliga foraldraansvaret. Den ursprungliga utredningen
tillsattes av forra regeringen, men da ansags det inte rimligt att en hel familj ska
behdva flytta nar ett barn i familjen har begétt brott i ndromréadet.

KOMMENTAR: Ratten till bostad stadgas av svensk lagstiftning och internationell ratt.
Ratten till bostad &r sammankopplad med individers rattigheter till social trygghet,
vardighet och ratten att bli hord.?s Detta omfattar dven barn, inte minst eftersom
bostaden utgér en grundpelare for den levnadsstandard som kravs for

barns utveckling.

Genom barnkonventionen framgar ocksa att staten, vid behov, ska bista foraldrarna
med till exempel mat, klader och bostad. Eftersom ratten till bostad och social
trygghet och utveckling &r en sa central del i de grundldggande manskliga
rattigheterna, finns en férvantan pd medlemsstaten att axla ansvaret for varje barns
ratt till detta.?® Ur ett barnrattsperspektiv kan det inte anses vara i barnets basta att
bli vrakt tillsammans med familjen nar denna, eller ett minderarigt syskon i familjen,
begar brott.

Att bli vrakt kan ha lAngtgdende konsekvenser och utestéanga familjer fran
bostadsmarknaden. Fler kommer att behova flytta runt bland kortvariga kontrakt pa
andrahandsmarknaden, vilket har negativa konsekvenser fér barns ratt till utbildning
samt generellt for barnets sociala utveckling.

Fler kommer ocksa att riskera att hamna i hemléshet. Barn som lever i hemldshet
befinner sig nastan alltid ockséa i en ekonomisk utsatthet. Darmed kommer risken att
6ka for bland annat fysisk och psykisk ohalsa, utsatthet for brott och otrygghet men
aven att barnet sjalv hamnar i kriminalitet.?” Sett till detta innebéar det att férslaget om
att kunna vraka barnfamiljer inte bara &r oproportionerligt ur ett rattighetsperspektiv,
utan ocksa kontraproduktivt om syftet ar att minska brottsligheten.

25 CESCR:s allmanna kommentar nr. 4: The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant), p. 7 och 8.
26 Blir det nan skillnad - eller sager vi det har helt i onédan? (barnombudsmannen.se), s. 11.

27 Forte (2018), Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige — En kunskapsoversikt med fokus
pa ojamlikhet.

18 | DET AR HELHETEN SOM OROAR


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/bo_ar2022_blir-det-nan-skillnad.pdf

CIVIL BACKA

RIGHTS

DEFENDERS

ATGARDER MOT GANGKRIMINALITET

Det finns i svensk lagstiftning &n sa lange ingen legaldefinition av "gédngkriminalitet”, vilket
vacker fragan vilka kriterier som atgarder som tar sikte mot gangkriminella kommer att
utga fran. De kriminella natverk som existerar i Sverige idag bestar av mer eller mindre
l6sa konstellationer som foérdndras snabbt. Nuvarande anvandning av begreppet innebér
att "géngkriminalitet” tolkas valdigt brett, och kan omfatta allt fran ett fatal personer
som begar ringa narkotikafdrsaljning till transnationellt organiserad kriminalitet.

Den sa kallade gangbrottsutredningen (SOU 2021:68) menade att det &r svart att ge en
definitiv och enhetlig beskrivning av de kriminella nétverk som utredningens férslag pa
atgarder ska riktas mot. Problembilden &r komplex och dynamisk. Strukturen pa och
graden av organisation i kriminella natverk varierar, och detsamma galler de brott som
begas. Utredningen landade slutligen i att det inte var en framkomlig vag att férsdka
skapa en legaldefinition av "gangkriminalitet” eller "kriminella natverk”. Detta &r ocksa
i linje med de samtida straffteoretiska utgdngspunkterna i Sverige, dar straffvardet av
en viss garning ska bestdmmas med hénsyn till den skada, fara eller krénkning som
garningen medfort och inte utifran den tilltalades person. Civil Rights Defenders ser
dock en risk for att denna grundlaggande straffteoretiska princip kommer att luckras
upp med Tid6partiernas forslag som tar sikte pa gangkriminalitet, och kommer att
medfdra bristande rattssakerhet.

Kartlaggning av géngkriminella

STATUS: Tid6partierna gav i september 2023 Polismyndigheten i uppdrag att ldmna

en lagesbild dver aktiva gangkriminella i Sverige. Uppdraget innebéar bland annat en
bedémning av hur ménga personer som ar aktiva i, eller ar kopplade till, kriminella
natverk i Sverige samt en bedémning av hur manga aktiva i kriminella natverk i Sverige
som ar utldndska medborgare. Uppdraget ska redovisas senast 23 februari 2024.

KOMMENTAR: Avsaknaden av en legaldefinition av "gangkriminalitet” leder till betydande
osékerheter kring den kartlaggning som ska utféras av Polismyndigheten. Eftersom
kartlaggningen kan omfatta aven ringare brottslighet kan den integritetsinsinskrankning
som kartlaggningen innebar kan vara oproportionerlig och det &r dessutom inte

sakert att kartlaggningen kommer att kunna uppdateras i samma takt som milj6n
forandras. Sarskilt problematiskt blir det om det ocksé saknas en transparent insyn i
kartlaggningen som mojliggér fér ansvarsutkravande. Av erfarenheterna fran polisens
register 6ver romer finns det en stor risk for att det kommer att leda till profilering pa
diskriminerande grunder, med fa eller inga mojligheter for personerna som omfattas

av registret att fa sina rattigheter tillgodosedda. Ett register av det slag som foreslas

ar ocksa problematiskt med hansyn till och sammantaget med Gvriga férslag som
Tidopartierna vill driva fram i relation till personer som inte ar misstankta for brott.

Civil Rights Defenders noterar att nagon form av kartlaggning av gangkriminella redan
tycks existera. | Ekots lérdagsintervju med davarande rikspolischef Anders Thornberg
den 22 april 2023 uppgav rikspolischefen att 30 000 personer i Sverige ingar i "den
gangkriminella miljon”. Polismyndigheten har inte ndrmare forklarat vad det innebér
attingd i en gadngkriminell miljd, eller pa vilka grunder en person anses ingd i en
gangkriminell milj6. Vid fraga fran Civil Rights Defenders har Polismyndigheten uppgett
att det dels ror sig om personer som misstankts och/eller démts fér brott, personer som
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misstankts for brottslig verksamhet, dels personer som inte dr missténkta for brott eller
brottslig verksamhet men som har ”lankningar” till personer som har det. Polisen har
inte narmare férklarat vad det innebéar, och huruvida familjemedlemmar och vanner till
personer som missténkts for brott innefattas i den uppgivna siffran om antal personer
som ingar i den gangkriminella miljon.

Trots avsaknad av en narmare férklaring fran Polismyndighetens hall, och bristen pa
klargérande fragor fran journalister, talar saval politiker som medier om att det finns
”minst 30 000 gangkriminella i Sverige”. Siffran har inte minst kommit att anvdndas som
argument av politiker?® for att motivera nya repressiva atgarder.

Kriminalisering av deltagande i kriminella gang

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en grundlagsutredning som bland annat
ska se 6ver om det bér inféras utdkade maojligheter att begransa féreningsfriheten i
forhallande till kriminella sammanslutningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2024.

KOMMENTAR: Civil Rights Defenders avstyrkte i vart remissyttrande férslaget om
kriminalisering av deltagande i terroristorganisation. Vi ser att de synpunkter vi férde
fram dé dven kan komma att aktualiseras i férhallande till det kommande forslaget om
att begransa féreningsfriheten i forhallande till kriminella sammanslutningar.

Brottsbekdmpning ar i sig ett godtagbart &ndamal for att inskranka vissa rattigheter, men
det &r viktigt att lagdndringar och andra atgarder som vidtas grundas pa en djupgaende
och nyanserad analys av hur dessa kan komma att inskrénka enskildas manskliga
rattigheter och rattsstatens principer samt konsekvenserna fér samhéllet pa langre sikt.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom foreningsfriheten ar en av Sveriges grundlagsstadgade
rattigheter, som aven aterspeglas av vara internationella ataganden. Inskréankningar av
foreningsfriheten far dessutom enbart géras om det ar proportionerligt och nédvandigt i
ett demokratiskt samhalle.

Civil Rights Defenders ser en risk att den hér typen av inskrankningar i féreningsfriheten
blir allt for lAngtgdende. Det &r svart att inskranka féreningsfrineten for en sa bred

och icke-juridiskt definierad term som "gangkriminalitet” utan att rattssékerheten blir
lidande. En teoretisk risk &r att lagstiftningen omfattar organisering som den inte primért
varit avsedd for, till exempel organisationer som bedriver civil olydnad.

Dubbla straff fér gangrelaterad brottslighet

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en utredning som bland annat ska féresla en
straffskarpningsbestdmmelse som tar sikte pa alla brott som har samband med kriminella
natverk. Enligt utredningsdirektivet ska tilldampningen av en sddan bestimmelse motsvara
det dubbla straff som annars skulle ha domts ut, om inte tungt vadgande skal, sdsom
patvingat deltagande i organiserad brottslighet, talar fér en mindre 6kning an det dubbla.
Héar héanvisas till den danska lagstiftningen, som kan ge dubbla straff om brottet har
begatts i en gangkriminell kontext. Uppdraget ska redovisas senast 31 juli 2025.

28 https:/www.expressen.se/nyheter/regeringens-plan-for-att-stoppa-gangen/
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KOMMENTAR: Som ovan redogjorts for, &r det en grundlédggande straffteoretisk princip
att en garnings straffvarde ska bedémas utifran vilken skada, krankning eller fara som
sjalva garningen medfért och inte utifran den tilltalades person. En annan princip som

ar lika central i den svenska rattsstaten handlar ocksa om likhet infor lagen, och att lika
brott ska straffas likadant. Om dubbla straff for gdngkriminalitet infors, innebéar det en
uppluckring av dessa grundléggande principer. Det kan inte anses vara proportionerligt
att samma garning kan straffas dubbelt s& hart beroende pa vem som har utfért
garningen. Forslaget ska ocksé lasas i en kontext dar straffskalorna ocksa stiger, och déar
Tidéavtalet ocksa ndmner att utvisning vid brott ska galla i flera fall. Avsaknaden av en
legaldefinition av gédngkriminalitet vacker ocksa fragor kring hur individens processuella
rattigheter ska kunna tillvaratas, eftersom det finns en risk att grunden fér bedémningen
av kriminella natverk kommer att utga fran brottsbekdmpande myndigheters definitioner.
Sadana definitioner ar sallan foremal fér insyn och transparens, vilket gor det svart att
utmana juridiskt.

STRUKTURELLA FORANDRINGAR AV STRAFFRATTSSYSTEMET

Den samtida politiska debatten préaglas av en pataglig samstadmmighet och krav pa en
allt hardare linje kring kriminalitet, dar losningsmodellen bestar av skérpta straff och
striktare paféljder, tillsammans med introduceringen av nya kriminaliseringar (skapandet
av nya brott). | manga fall rattfardigas detta i en svensk kontext av en jamférelse med
andra landers straffnivder. Utdver flertalet straffskdrpningar innehéaller Tidéavtalet

aven reformforslag som syftar till att genomféra genomgripande férandringar av
straffsystemets grundpelare. Nedan kommenterar Civil Rights Defenders pa relevanta
delar av denna utveckling.

Avskaffa fangelsepresumtionen

STATUS: Tidopartierna tillsatte under 2023 en utredning som bland annat ska adressera
fangelsepresumtionen. Tidopartierna har genom kommittédirektivet angett att det "inte
arrimligt att den grundlaggande regeln for paféljdsvalet ar utformad som en presumtion
mot fangelse” samt att “gédrningspersonens intresse av att undvika ett fangelsestraff bor
inte ga fore brottsoffers ratt till upprattelse och intresset av att paféljden star i rimlig
proportion till brottet.”

KOMMENTAR: Enligt det nuvarande systemet ska i férsta hand lindrigare paféljd an
fangelse anvandas. Det stdmmer ocksa Gverens med Sveriges internationella dtaganden
inom méanskliga rattigheter. Eftersom frihetsberévande ar en av de mest ingripande
atgarderna som staten kan anvanda mot en individ ska de anvandas restriktivt.

UNODC manar i stallet stater att anvdnda alternativ till fangelsestraff, eftersom dessa
ar bade mindre ingripande pa individens fri- och rattigheter samt mer effektiva.?°
Frihetsberévande ar ocksa kontraproduktivt i relation till malen om rehabilitering

och aterintegrering av den som blivit démd for brott. Med ett avskaffande av
fangelsepresumtionen kommer sannolikt fler att ddmas till fangelsestraff, vilket utgér en
mycket storre pafrestning pa Kriminalvarden. Fler personer i fangelse 6kar ocksa risken
for overbeléaggning och att frihetsberévades rattigheter inte tas tillvara.

2 Foren utveckling av UNODCs resonemang, se Handbook of basic principles and promising practices on
Alternatives to Imprisonment.
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Aterfall ska straffas hardare

STATUS: Tidépartierna beslét under 2023 om ett tillaggsdirektiv till en redan existerande
utredning. Utredningen ska nu bland annat féresl& skarpta aterfallsregler. Aterfall

ska fa betydelse vid straffméatningen i fler situationer &n vad som &r fallet idag.

Den ursprungliga utredningen adresserar ocksa aterfall i brott pa liknande satt och
initierades av forra regeringen.

KOMMENTAR: Vad som sker vid en hardare bedémning vid aterfall i brott kan sdgas vara
att samhaéllet ger upp i férhallande till den enskilde. For att délja detta samhalleliga
misslyckande legitimerar man ett straff som &r oproportionerligt hart for det specifika
brott som begatts, genom att hanvisa till en osékerhet som ar placerad i framtiden.

Individen déms inte bara fér det brott hen har begatt, utan dven fér de brott personen
redan har sonat, men framfér allt ddms hen pa stigmatiserande grunder, dar
rattsvasendet ser personen som kriminell i framtiden. Att déma en individ utifran hur den
tilltdnkta framtiden kan komma att se ut ar inte en kriminalpolitik vardig en rattsstat.

Att straffa och lasa in i forebyggande syfte blir en institutionaliserad ad hoc lésning, dar
problemet skjuts pa framtiden.*°

Slutligen menar, som namnts tidigare, forskning och empiri att hardare straff inte
fungerar brottsférebyggande och kan méanga ganger vara kontraproduktivt. Med hardare
straff 6kar namligen risken for aterfall i brott.

Fangelsestraff pa obestamd tid ("férvaringsdom”)

STATUS: Tid6partierna beslot under 2023 om ett tillaggsdirektiv till en redan existerande
utredning. Utredningen ska nu bland annat évervaga om det bor inféras en ny
tidsobestamd frihetsberévande paféljd ("férvaringsdom”) och, oavsett stéllningstagande
i sak, ldmna férslag pa& hur en sadan paféljd kan utformas.

KOMMENTAR: Ratten till frihet och trygghet &r bland grundpelarna i ett demokratiskt
sambhalle, vilket bland annat Europakonventionen om manskliga rattigheter samt
Europadomstolens praxis tydligt stadgar.®’ Frihetsberévande &r en av de mest langtgdende
atgarderna som en stat kan vidta mot en individ, och tillats darfér bara om det omfattas
av ett godtagbart skal. Det racker darfor inte att ett frihetsberévande sker i enlighet med
nationell lagstiftning, utan den nationella lagstiftningen i sig maste vara i enlighet med
Sveriges internationella &taganden.®? Det innebér bland annat att férutsattningarna

for frinetsberévande enligt nationell lagstiftning méaste vara tydligt definierade och

att lagen ar forutsebar vad galler dess tillAmpning. Detta for att skydda gentemot
godtyckligt frihetsberévande. Godtycklighet kan till exempel handla om de grunder som
frihetsberdvandet vilar p3, eller nar det inte féreligger proportionalitet mellan grunderna
for frihetsberévande och frihetsberévandet i sig. Civil Rights Defenders menar att
fangelsestraff pa obestamd tid &r en oproportionerlig inskrankning av individens frihet och,
beroende péa dess utformning, skulle kunna bedémas vara otillatet godtycklig. Att ldsa in
nagon pa obestdmd tid tjdnar dessutom inget rehabiliterande eller aterintegrerande syfte.

30 ge dven UNODC - Prevention of Recidivism and Social Reintegration, “No crime prevention strategy is
complete without effective measures to address the problem of recidivism”.

31 Se till exempel Medvedyev och andra v. Frankrike, 2010, § 76; Ladent v. Polen, § 45.
%2 Europadomstolen, Pléso v. Ungern, 2012, § 59.
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Villkorlig frigivning och permission

STATUS: Tidépartierna beslét under 2023 om ett tillaggsdirektiv till en redan existerande
utredning. Enligt tilldggsdirektivet ska utredningen ldmna férslag som bland annat
innebar att villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas annat &n om det finns
sarskilda skal, och att permission ska begransas.

KOMMENTAR: Aven frihetsberévade personer ska fa sina grundlaggande fri- och rattigheter
tillgodosedda. Darfor har det utvecklats internationella riktlinjer for hur detta ska ske.®
Bade permission och villkorlig frigivning ses som verktyg for att underlatta fér den
frinetsberévades aterintegrering tillbaka in i samhallet, och for att forebygga aterfall i brott
— helti enlighet med vad ménniskorattsinstanser och Sveriges internationella dtaganden
stéller krav pa.* Att skérpa kraven for villkorlig frigivning och permission skulle kunna
innebara att bedéomningen av den intagna hela tiden forhaller sig till tidpunkten da brottet
begicks. Ett sddant strikt krav ger inte utrymme for att beakta aterintegreringsprocessen
och den utveckling som personen kan ha gjort sedan den blev frihetsberévad. Europa-
domstolen har uttalat sig om att det inte gar att rattfardiga sddana typer av strikta krav.

Expandering av Kriminalvarden

STATUS: Tid6partierna har gett Kriminalvarden i uppdrag att berdkna hur manga
platser som maste byggas under de kommande aren. | sin budget foreslar regeringen
att Kriminalvardens anslag hojs med ca 1,5 miljarder kronor 2024. Fér 2025 beraknas
tillskottet till ca 1,5 miljarder kronor och fér 2026 till ca 4 miljarder kronor. For
innevarande ar foreslar regeringen att Kriminalvarden tillfors ytterligare 450 miljoner
kronor i héstédndringsbudgeten.

KOMMENTAR: Enligt Kriminalvardens egen rapport® bedémer myndigheten att
kapacitetsbehoven, kostnaderna och kompetensfdrsérjningsbehoven kommer att bli
mycket stora till foljd av de planerade atgérderna i Tidéavtalet. Den totalt bedémda
6kningen av kapacitetsbehoven enbart fér anstalt hamnar nagonstans i spannet 3

300-4 900 fangelsear. Detta motsvarar 11-16 stora anstalter, vilket bedéms generera

ett personalbehov om cirka 3 600-5 400 &rsarbetskrafter totalt och kosta 7-10

miljarder kronor arligen. Slutligen anger Kriminalvarden i sin rapport att det kommer

att kravas bade fler och andra atgéarder an att enbart bygga ut. Riskerna med den
diskrepans som finns mellan resurser och lagforslagens praktiska konsekvenser

rér bland annat rattigheterna for frinetsberévade, men aven arbetssituationen for
Kriminalvardens personal. Under det senaste aret har det aterkommande kommit larm
om att Sveriges hakten ar 6verfulla och att situationen fér personal och de intagna ar
anstrangd. Overbeldggningen &r ett resultat av den hoga lagstiftningstakten vad géller
kriminalisering av fler garningar och straffskarpningar och péa att Polismyndigheten

har fatt mer resurser. Pa haktena har det blivit allt vanligare att tva far dela rum och
periodvis har dven bes6ksrummen belagts med intagna vilket inneburit att besdk inte har
kunnat genomféras. Situationen ar alltsa redan anstréangd och kan potentiellt medféra
otillatna inskrénkningar av frihetsberdvades rattigheter samt en ohallbar arbetssituation
for anstéllda. En sddan situation kan darfér aven riskera att forsvara for aterintegrering
samt férebyggande av aterfall i brott.

33 Europadomstolen, Marcello Viola v. Italien (nr. 2), 2019; §§ 103-108.
34 Europadomstolen, Murray v. Nederldnderna, 2016, Khoroshenko v. Ryssland, 2015, Jankovskis v. Litauen, 2017.
35 https:/www.kriminalvarden.se/globalassets/nyheter/kriminalvardens-kapacitetsbehov-till-foljd-av-tidoavtalet.pdf
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MIGRATIONSPOLITIK

GENERELL KOMMENTAR PA OMRADET

For ett ar sedan noterade Civil Rights Defenders att Tidoavtalet sammanblandar
kriminalitet med migration.3® Under det &r som gatt ser vi i debatten och retoriken att
detta om majligt blivit &n tydligare och &nnu mer normaliserat.®” Detta ar en férenklad
forklaring, som anvands for att motivera inskrankningar av asyls6kandes, migranters och
icke-medborgares méanskliga rattigheter i Sverige. Av de férslag som nedan analyseras ar
det tydligt att Tidépartierna inte bara avser att minska invandringen till Sverige, utan dven
gora det svarare for de grupper som inte har svenskt medborgarskap att leva i Sverige.
Tidopartierna har ocksa som uttalat mal att 6ka atervandringen.

Civil Rights Defenders noterar ocksa att det sker en férdjupad skiktning av olika kategorier
av méanniskor inom migrationspolitiken. Bland annat rér det om skillnaderna mellan
personer med flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande, mellan de med
tillfalliga och permanenta uppehallstillstand, men ocksa vilka som anses vara “riktiga”
flyktingar. Samtidigt kommer flera av férslagen ovan att leda till en st6rre otrygghet dven
for de som har fatt uppehallstillstdnd, d& det finns risk att dessa kommer att aterkallas
eller utmonstras. Att forsdtta manniskor i ett konstant tillstand av osdkerhet och
otrygghet kommer inte att 6ka incitamenten att bli en del av samhallet, utan tvartom.

| sammanhanget ska det erinras om att Tidopartierna drastiskt sénkte antalet kvotflyktingar
som Sverige tar emot, fran 5 000 per ar till 900 per ar. Kvotflyktingsystemet bidrar till en
mer rattvis ansvarsfordelning mellan lander, da de flesta som flyr hamnar i grannldanderna
runt konfliktomradena. De som valjs ut som kvotflyktingar av UNHCR &r bland de mest
sarbara grupperna, exempelvis barn. Tidépartierna vill nu att urvalet ocksa ska utga fran
kriterier som ger en valgrundad prognos for god integration i det svenska samhéllet och i
forhallande till svenska varderingar. Det ar ett satt att géra skillnad mellan flyktingar och
villkora skyddsvardheten utifran parametrar som inte hr hemma inom asylratten. Bade
minskningen av kvotflyktingar och striktare krav pa familjeaterférening innebar att de
lagliga vagarna till Sverige blir mindre. Konsekvensen blir att fler kommer att tvingas till
farliga flyktvagar, med stor risk for liv och hélsa. Bristen pa lagliga och trygga vagar till
Europa &r ett resultat av en granspolitik med langtgdende konsekvenser. Priset betalas av
de som dér ldngs vagen.

Tidopartierna har pastatt att 100 000 personer befinner sig i Sverige utan uppehallstillstand
och att dessa lever i ett sa kallat "skuggsamhalle”.®® Siffrorna har inte ndrmare redovisats
av regeringen, och det framgar inte varfér personer hamnar i ett sa kallat skuggsamhélle.
Det kan antas att ett inte oansenligt antal av de som befinner sig i Sverige utan uppehalls-
tillstand gor det med anledning av en rattsoséker asylprocess. Manga befinner sig ocksa
har utan tillstand for att de &r statslsa och inte kan utvisas till nagot annat land.

Sammantaget ser Civil Rights Defenders en risk att den riktningen som migrations-
politiken ror sig i leder till att Sverige inte langre respekterar internationella ataganden
pa migrationsomradet, men ocksa att det kommer att vara kontraproduktivt sett till
ambitionen att underlatta fér manniskor att bli en del av samhallet.

36 https://crd.org/sv/2022/10/24/vi-har-granskat-tidoavtalet/
37 Se exempelvis statsministerns tal till nationen.

38 https:/www.expressen.se/nyheter/de-som-inte-har-ratt-att--vistas-i-sverige-ska-ut/
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HOJDA KRAV FOR ATT FA STANNA | SVERIGE

Asyllagstiftningen ska anpassas efter den rattsliga miniminivan enligt EU-ratten

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en utredning som syftar till att sa langt
som rattsligt mojligt begransa asylsékandes rattigheter till miniminivan enligt
EU-ratten. Utredningen ska ocksa ta stallning till hur méjligheten att beviljas
permanent uppehéllstillstand ska utmoénstras for vissa utlanningar samt under vilka
forutsattningar som permanenta uppehallstillstadnd kan dndras.

KOMMENTAR: Syftet med EU:s skydd av manskliga rattigheter ar att sdkerstélla

att medlemslénderna respekterar och framjar de grundlaggande rattigheterna som
faststélls i EU-stadgan, EKMR och andra relevanta internationella instrument. Att
tolka méanskliga rattigheter som enbart en miniminiva kan skapa en risk for att
medlemslanderna endast stravar efter att undvika att bryta mot lagstiftningen, i stéllet
for att aktivt framja och skydda méanskliga rattigheter. Om lagstiftningen laggs pa en
miniminiva dkar ocksa risken for att tilldmpningen leder till felaktiga inskrankningar i
enskilda fall, med allvarliga konsekvenser f6r individen.

Den uttalade 6nskan att ldgga sig pa en miniminiva ar inte att anse vara ett korrekt
satt att uppfylla Sverige konventionsataganden. Staterna har en skyldighet att tolka
internationella 6verenskommelser med respekt for 6verenskommelsens syfte och
andamal. Nar det galler férslaget att utménstra permanenta uppehallstillstand
kommer det att innebéara en 6kad osédkerhet for de som tvingas leva med tillfalliga
uppehallstillstand, vilket i sin tur forsvarar for dem att bli en del av det svenska
samhallet. Vidare kommer det ocksd att innebéra 6kade kostnader i form av 6kat
antal prévningar.

Nar det galler fragan om att utreda mojligheten att &ndra redan beviljade permanenta
uppehallstillstand bér det framhallas att inom forvaltningsratten galler som
utgangspunkt att ett beslut som till sin karaktar ar gynnande for en enskild, inte senare
far andras av myndigheten till den enskildes nackdel. Syftet med detta ar att enskilda
ska kunna inratta sig efter olika beslut och kdnna trygghet i att de inte pl&tsligt &ndras.
Den enskilde bor alltséd kunna férvanta sig att myndigheten inte tar tillbaka vad den har
beviljat genom ett beslut.

Skarpta villkor fér familjeaterforening

STATUS: Tidopartierna presenterade under 2023 propositionen Vissa skdrpta villkor

fér anhériginvandring och begrdnsade mdéjligheter till uppehdllstillstdnd av humanitdra
skdl. Dar foreslas bland annat att aldersgransen for att neka uppehallstillstand

pa grund av anknytning héjs och att begransa méjligheterna till undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring, nér anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehoévande. Vidare féreslas att bestammelserna om uppehallstillstand pa
grund av sarskilt dmmande omsténdigheter tas bort och att barn i stallet ska fa
beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter trots att
omstandigheterna inte har samma allvar och tyngd som fér vuxna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2023.
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KOMMENTAR: Att kraftigt begransa ratten till familjeaterférening for alternativt
skyddsbehdvande riskerar att bryta inte bara mot barnkonventionen men dven mot
EKMR. Det slogs fast i en dom fran Migrationséverdomstolen (MIG 2020:18).

Att Tidopartierna 4nda har gatt vidare med ovan ndmnda lagférslag visar pa en
bristande ambition att leva upp till manskliga rattigheter och Sveriges
internationella ataganden.

Begransningar i familjeaterférening for personer med subsidiar skyddsstatus (till
exempel alternativt skyddsbehdvande) skulle darutéver kunna utgéra en otillaten
inskrankning av ratten till familjeliv enligt art. 8 EKMR. EU har traditionellt ansett
familjeaterférening vara en av de viktigaste komponenterna for en lyckad integration,
vilket bland annat aterspeglas av férordet till familjedterféreningsdirektivet.

| Civil Rights Defenders yttrande®® 6ver utkastet férdjupar vi var kritik mot
namnda lagandringar.

Skarpta villkor for arbetskraftsinvandring

STATUS:Tid6partierna foreslar att arbetskraftsinvandrare numera maste ha en l6n pa
minst 26 560 kr i manaden for att beviljas arbetstillstand. Férandringen trader i kraft
den 1 november 2023. Under forra regeringens mandatperiod rostades propositionen
Ett hojt férsérjningskrav for arbetskraftsinvandrare igenom. Av propositionen foljer
att en arbetskraftsinvandrare genom anstéllning ska uppna en god forsérjning for

att kunna beviljas ett arbetstillstdnd. Den ndrmare innebdrden av kravet ska enligt
propositionen regleras i férordning.

KOMMENTAR: Det rér sig om en kraftig 6kning fran kravet pa 13 000 kr i l6n till 26

560 kr, utan nagra 6vergangsregler. Civil Rights Defenders har i vara yttrande éver

En langsiktig migrationspolitik samt yttrande 6ver Utkastet till lagrddsremiss vissa
skdrpta villkor fé6r anhériginvandring och begrdnsade méjligheter till uppehdllstillstdnd
av humanitdra skdl, argumenterat att ett hojt férsérjningskrav kommer att sla extra
hart mot personer som inte har utbildning eller vars utbildning inte ar efterfragad pa
arbetsmarknaden. Det gor att faktorer som socioekonomisk klass, kén och utbildning
kommer att paverka vem som har méjlighet att beviljas arbetstillstand och likasa
familjeaterférening.

Utdver dessa strukturer verkar diskriminerande strukturer negativt mot manniskor
med utomeuropeisk bakgrund, vilket leder till att de i praktiken inte har tillgang till
arbetsmarknad i samma utstrackning som andra.

Slutligen framgar principen om familjens enhet och att en familj i méjligaste man
ska hallas samman av bade svensk och internationell praxis. Fortsatt strikta krav pa
férsorjning och boende riskerar att g emot skyddet av denna essentiella princip da
det férhindrar familjers méjlighet att aterférenas.

38 https://crd.org/wp-content/uploads/2023/04/Civil-Rights-Defenders-Remiss-vissa-skarpta-villkor-for-
anhoringinvandring-och-begransade-mojligheter-till-uppehallstillstand-av-humanitara-skal.pdf
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| VANTAN PA BESLUT OM UPPEHALLSTILLSTAND
Asylsdkande maste bo pa asylboenden

STATUS: Under 2023 presenterades en utredning som bland annat foreslar att mojligheten
for asylsokande att vélja eget boende med bibehallna formaner ska tas bort. | stallet
maste alla asyls6kande nu bo pa Migrationsverkets egna boenden. Utredningen forslar
aven utdkade befogenheter fér Migrationsverkets personal samt sanktionsmdjligheter vid
misskétsamhet pa Migrationsverkets boenden. Utredningen har nu remitterats och ett
lagforslag forvantas presenteras som en proposition av regeringen inom snar framtid.
Enligt utredningens forslag ska lagdndringarna trédda i kraft 1 april 2024. Den initiala
utredningen tillsattes av forra regeringen, men tog da sikte pa sa kallade "mottagnings-
center” dar asyls6kande var skyldiga att bo under den allra forsta tiden i Sverige.

KOMMENTAR: Utredningens férslag tar inte tillrécklig hansyn till konsekvenserna for
asylsbkandes manskliga rattigheter. Bland annat ar Sverige skyldig att tillgodose en adekvat
levnadsstandard, ratten till bostad, ratten till privat- och familjeliv samt barns ratt till
utbildning, hdlsa och trygghet. Darfér ska tiden som spenderas i gemensamma asylboenden
vara sa kort som mdjligt, och asylsékande bér snabbt fa tillgdng till egna, privata boenden.*
Risken med stora, kollektiva asylboenden ar att asylsékandes manskliga rattigheter inte fullt
ut kommer att kunna tillgodoses. Det kan ocksa vara kontraproduktivt ur ett integrations-
perspektiv, om asylboenden ocksa isoleras fran 6vriga samhéllet. Barn, ensamstaende
mammor och hbtgi-personer riskerar att drabbas sarskilt negativt av kollektiva asylboenden,
eftersom dessa sallan ar anpassade efter deras behov.*! Civil Rights Defenders ar dven mycket
kritiska till att inféra sanktionsméjligheter i form av nedsatt dagersattning vid misskdtsamhet,
da detta kommer att fa oproportionerligt negativa konsekvenser foér den drabbade.

For en fordjupad kommentar kring forslaget, se Civil Rights Defenderes remissyttrande.*?

Asylsékandes ansvar fér kostnaderna for mottagandet

STATUS: Regeringen meddelade under 2023 ett tillaggsdirektiv till en pdgdende utredning
om ett ordnat initialt mottagande av asyls6kande. Utredaren ska nu se 6ver om det ar
mojligt att kréva att asyls6kande i stérre utstrackning an i dag kan alaggas att tacka eller
pa annat séatt bidra till kostnaderna for halso- och sjukvard, med undantag for tandvard.
Uppdraget ska redovisas 2024. Den initiala utredningen tillsattes av férra regeringen.

KOMMENTAR: Enligt géllande lagstiftning finns ingen fast avgift fér asyls6kande kopplad
till mottagandet. Om asylsékande ska tvingas betala i samband med en asylansékan
riskerar det att i praktiken begrénsa ratten till asyl, da ratten till att séka asyl kommer att
villkoras av ekonomiska medel. Civil Rights Defenders ar tveksamma till huruvida en fast
avgift for mottagandet skulle vara férenligt med EU:s mottagandedirektiv.

Darutover skulle det kunna fa negativa konsekvenser for integrationen om asylsékande ska
bara en storre del av kostnaden for sitt mottagande. Asyls6kande ar generellt en ekonomiskt
utsatt grupp med utmaningar att ta sig in pa arbetsmarknaden. | kombination med férslaget
om att inskranka ratten for asyls6kande att arbeta i vantan pa beslut i asylprocessen riskerar
kravet pa avgift att géra det &nnu svarare for asyls6kande att bli en del av samhallet.

40 https:/www.refworld.org/docid/3f3770104.html

41 sandra Karlsson, Children’s lived rights, 2021.

42 https://crd.org/wp-content/uploads/2023/06/Civil-Rights-Defenders-Yttrande-over-en-ny-ordning-for-asyl-
sokandes-boende_SOU_2022_64.pdf
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EFTER UPPEHALLSTILLSTAND: INTEGRATION, PERMANENT
UPPEHALLSTILLSTAND OCH MEDBORGARSKAP

Atgirder for minskade tilldragningsfaktorer genom begriansade formaner
for icke-medborgare

STATUS: Tid6partierna beslutade under 2023 om ett tillaggsdirektiv till en pagdende
utredning om en malstyrd integrationspolitik, som initialt tillsattes av forra regeringen.
Utredaren ska nu bland annat se éver om regelverket for etableringserséattningen,
etableringstillagget och bostadsersattningen innehaller tillrackligt starka incitament
for att den nyanlande ska bérja arbeta eller utéka sin arbetstid samt lamna forslag pa
hur etableringstilldgget och bostadsersattningen kan avskaffas. Etableringstillagg kan
lamnas till den som far etableringsersattning och har hemmavarande barn, medan den
som ar ensamstdende utan hemmavarande barn kan fa bostadsersattning. Uppdraget
ska delredovisas den 31 januari 2024 samt slutredovisas 31 maj 2024.

KOMMENTAR: Sverige har atagit sig att uppratthalla en viss niva pa individens boende
och levnadsstandard, exempelvis genom art. 25 UDHR och art. 11 ICESCR som fastslar
ratten till en tillfredstéallande levnadsstandard. Detta inkluderar tillgang till bostad,
mat, klader och andra grundlédggande behov. Avskaffandet av bostadserséattning och
etableringsersattning har negativa konsekvenser for individer som redan befinner sig
i en socioekonomiskt utsatt situation. Dessa ersattningar utgér ofta en viktig del av
ekonomin fér manga som kampar for att uppratthalla en acceptabel levnadsstandard.
Utan dessa bidrag kan boendekostnaderna bli en alltfér tung ekonomisk bdrda, och
tillgangligheten till grundlaggande behov som mat och klader kan paverkas. Fér de
som redan lever i socioekonomiskt utsatta situationer kan detta leda till en férsdmrad
levnadssituation och kan &ven férsvara méjligheterna till social inkludering och
delaktighet i samhallet.

Barnkonventionen stadgar ocksa att social trygghet ar en grundlaggande rattighet for
alla barn i ett land. Redan enligt radande niva av regelverk och praxis i bidragssystemen
nar hundratusentals barn inte upp till ratten till en skélig levnadsniva. Att féraldrar

ska behéva kvalificera sig till en lagstaniva for att klara sina mest grundlaggande
levnadsomkostnader som mat, boende och klader kommer att innebéra att manga

barn férnekas sin ratt till en materiellt anstandig tillvaro. Detta kommer i sin tur att
paverka halsa, skolprestationer och framtidstro. Nar barnbidrag inrattades var det
centralt att det skulle vara ett generellt bidrag till alla barn, utan att géra skillnad pa
foraldrarnas situation. Detta har varit valdigt viktigt fér att undvika stigmatisering och
utanférskap. Samma resonemang bor aven pragla etableringstillagget. Att utménstra
etableringstillagget innebar en risk for diskriminering av barn beroende pa deras status
som nyanland.

Integrationspolitikens malstruktur och krav for permanent uppehallstillstand

STATUS: Tidopartierna meddelade under 2023 ett tillaggsdirektiv till en pagaende
utredning om malstyrd integrationspolitik. Utredaren far nu dven i uppdrag att foresla
ett nytt mal for integrationspolitiken dar samhallets insatser utgar fran att “den

som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska
samhallet”. Tidépartierna har dven fortsatt handlaggningen av en utredning som féreslar
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att det ska stallas krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att beviljas
permanent uppehallstillstand. Kunskaperna féreslas visas genom ett godkant prov

for permanent uppehallstillstand. Det ska tas fram ett sarskilt kunskapsprov som bestar
av delprov; ett som avser det svenska spraket och ett som avser det svenska samhallet.
Kunskapskravet foreslas trada i kraft 1 juli 2027.

KOMMENTAR: Civil Rights Defenders tillsammans med ett flertal antidiskriminerings-
byraer har i vart remissyttrande* avstyrkt férslaget om att inféra kunskapskrav.

Vart avstyrkande baseras pa att det saknas empiriskt stod for att kunskapskrav leder till
6kad integration, och att det tvartom finns empiriskt stéd for att kunskapskrav leder till
exkludering och diskriminering utifran diskrimineringsgrunderna funktionsnedsattning,
kén och alder. Vidare finns det behov att i stallet starka existerande sprak och
samhéllsutbildningar, och att starkt arbete mot diskriminering har stérre positiva
effekter i samhallet.

Om forslaget att infora sprak- och kunskapsprov for permanent uppehallstillstand trots
kontraproduktiva konsekvenser anda genomférs menar vi att det &r ytterst viktigt att
utredningens férslag pa undantag ar noga utformade f6r att undvika diskriminering.
Detta innebar konkret att personer med skyddsbehov bér undantas kunskapskravet,
att undantaget for personer med funktionsnedsattning inte far bli for snavt samt att
anpassningar vid provsituationen maste definieras tydligare.

Skarpta krav for medborgarskap

STATUS: Tidopartierna tillsatte under 2023 utredningen Skdrpta krav for att férvérva
svenskt medborgarskap. Utredaren ska bland annat féresla krav pa langre hemvist

i Sverige for att forvarva medborgarskap. Dessutom ska utredningen bedéma vilka
ytterligare kunskaper om det svenska samhallet och svensk kultur som ska kravas for att
forvarva medborgarskap, krav pa egenforsorjning for att forvarva medborgarskap, skarpt
krav pa hederligt levnadssatt for att forvarva medborgarskap samt ta stéllning till om det
bor inféras ett krav pd medborgarskapssamtal och om avlaggande av lojalitetsforklaring
eller liknande ceremoniellt inslag som slutpunkt i processen att forvarva medborgarskap.
Uppdraget ska redovisas 30 september 2024.

KOMMENTAR: Tidopartiernas ambition &r att géra det avsevért svarare att bli svensk
medborgare jamfort med idag. Alla eventuella férslag om skarpta villkor att erhalla
medborgarskap behdver vila pa en gedigen grund da medborgarskapet &r av stor betydelse
for enskilda och deras integration i Sverige.

Om en vaxande grupp personer befinner sig i landet och saknar medborgarskapets
grundlaggande rattigheter, vidgas klyftor i samhallet och fler ménniskor stélls utanfér
mojligheten att paverka och ta del av samhallets olika funktioner. Inférandet av héga
krav for att erhalla medborgarskap kan leda till att en grupp av permanent boende, som
av olika skal inte uppfyller kraven, stalls utanfér och betraktas som en “andra klassens
medborgare”. Denna hierarki strider mot principen om lika varde och rattigheter fér alla
individer oavsett deras ursprung eller bakgrund.

43 https://crd.org/wp-content/uploads/2023/09/Civil-Rights-Defenders-Remissvar-avseende-kunskapsk-
rav-for-permanent-uppehallstillstand_SOU_2023_25.pdf
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EFTER AVSLAG

Avskaffande av preskription och aterreseférbud

STATUS: Under 2023 meddelade Tidopartierna ett tillaggsdirektiv till en pagdende
utredning om stéarkt atervandandeverksamhet. Enligt detta ska utredaren nu aven ta
stallning till om preskriptionstiden for avlagsnandebeslut ska férlangas eller avskaffas
och om aterreseférbud ska kunna bestdmmas till langre tid &n idag. Denna del av
utredningen ska delredovisas 31 januari 2024. Den initiala utredningen tillsattes av
forra regeringen.

KOMMENTAR: I nulaget ar preskriptionstiden normalt fyra ar nar ett beslut

om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft. Darefter gar det att s6ka
uppehallstillstdnd pa nytt. Ett sddant uppehallstillstand far bara beviljas om
preskription intratt utan att det beror pa den enskildas agerande. Reglerna om
preskription inférdes for att skydda asylsékande fran att under valdigt lang tid behéva
leva under hot om utvisning pa grund av ett beslut som inte har kunnat verkstallas.*

I manga fall preskriberas utvisningsbeslut darfér att personen i fraga inte har kunnat
atervanda pa grund av att landet som de ska utvisas till inte tar emot dem — oavsett
vad personen sjalv gor for att férsdka folja utvisningsbeslutet. En stor grupp av
saddana méanniskor ar statslésa personer som saknar medborgarskap. Ett avskaffande
av preskriptionstid innebar att man i princip frantar denna grupp en méjlighet att
legalisera sin vistelse. Forslaget skulle riskera att fa svdra humanitéra konsekvenser
for en redan mycket utsatt grupp, daribland barn. Detsamma géaller &ven om
preskriptionstiden bara forlangs, och inte avskaffas helt.

Det bor noteras att Europadomstolen i ett avgérande (Sudita Keita mot Ungern*)
ansag det vara en krankning av ratten till privatliv att en statslés person hade vistats
i Ungern i 15 ar utan att kunna legalisera sin vistelse.

Okad anvéandning av férvar

STATUS: Tid6partierna tillsatte under 2023 en utredning som ska dver regelverket

om fdrvar. Utredaren ska bland annat se 6ver om det bor inféras méjligheter att ta
utlanningar i forvar i fler situationer &n vad som idag ar méjliga, tidsfristerna for férvar
(det vill sdga hur lange en person far hallas kvar) samt évervaga utékade méjligheter
att visitera forvarstagna och sdka igenom deras rum och tillhérigheter. Uppdraget ska
delredovisas 10 januari 2024 samt slutredovisas 17 februari 2025.

KOMMENTAR: Férvar anvands for att begransa rérelsefriheten och inskranka
privatlivet fér personer som inte har begatt brott. Detta b6r vaga tungt vid en
proportionalitetsbedémning. Enligt Sveriges internationella &taganden ska férvar
anvandas restriktivt och bara som en sista utvdg — mindre ingripande alternativ ska
finnas tillgdngliga och anvéndas i férsta hand.

4 Prop. 1975/76:18,s. 121.
45 https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-12816
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Darutover ska det noteras att det ar valdokumenterat att personer som frihetsberovas
i forvar upplever manga negativa effekter, saval fysiskt som psykiskt.*

Vidare finns det redan i nuldget manga personer som &r férvarstagna utan att det
leder till verkstallighet av utvisningsbeslut. Att myndigheterna arbetar aktivt med
verkstalligheten &r en del av bedémningen av om det finns grund fér férvar. Andras
inget i mojligheterna till verkstallighet av utvisningsbeslut finns det risk for att 6kade
tvangsmedel inte 6kar mangden verkstallda beslut om utvisning utan enbart 6kar
mangden personer som &r férvarstagna eller pa andra sétt har sin rérelsefrihet och
ratt till privatliv inskrankt.

Okad anvindning av biometriska data i utlanningsirenden

STATUS: Under 2023 presenterade Tidopartierna ett tilldggsdirektiv till den pagdende
utredningen Stdrkt dtervindandeverksamhet. Enligt tillaggsdirektivet ska utredningen
nu dven undersdka utékad anvandning av fotografier, fingeravtryck och DNA-analys for
identifiering i alla slags utlanningsarenden. Denna del ska redovisas senast

30 september 2024.

KOMMENTAR: Att 6ka inhamtningen av biometriska data motiveras av syftet att
effektivisera atervandandeverksamheten f6ér personer som saknar tillstdnd att vistas
i Sverige.

Det finns en risk att en utékning av den kontroll som myndigheter utévar kommer att
leda till att personerna blir mer benégna att undvika kontakt med myndigheterna,
vilket innebar att atgarderna inte skulle vara &ndamalsenliga och kan dessutom
orsaka att grupper skjuts langre utanfér samhallet. Det kommer férsvara for personer i
pappersloshet att fa tillgang till sina grundlaggande fri- och rattigheter.

Det b6r dven erinras om att biometriska data utgdr sarskilt kénsliga personuppgifter,
vilket dven aktualiserar fragor om den enskildes integritet och hur detta ska vagas mot
myndigheternas intresse av kontroll.

“\WHO:s rapport Addressing the health challenges in immigration detention and alternatives to detention, 2022.
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HUR MYNDIGHETER OCH SAMHALLET SKA IMPLEMENTERA
TIDOAVTALETS MIGRATIONSPOLITIK

Aterkalla uppehallstillstand i fler fall

STATUS:Tid6partierna har gett Migrationsverket i uppdrag att prioritera &renden om
aterkallelse av uppehallstillstand.

KOMMENTAR: Resultatet av en aterkallelse av skyddsstatus blir att manga flyktingar
forlorar sin ratt till fortsatt skydd och att de sjalva inte forstar eller blir medvetna om
detta férran i samband med att de anséker om férlangning av sitt uppehallstillstand.
Sedan Migrationsverket har fatt i uppdrag att prioritera &renden om aterkallelse

av uppehallstillstand har civilsamhéllesorganisationer uppmarksammat en 6kning

av antalet tidigare asylsékande hbtqi-personer vars tillfélliga eller permanenta
uppehallstillstand har aterkallats efter att Migrationsverket inlett en utredning om
aterkallelse. Det finns ocksa en risk for att Migrationsverkets utredning av sarskilt hbtqi-
personer bedrivs genom att stalla integritetskrankande fragor kring personers sexuella
laggning och/eller kdnsidentitet/kénsuttryck, vilket inte ska vara tillatet enligt UNHCR:s
rekommendationer. Vid aterkallelse av skyddsstatus férordnas inte ett offentligt bitrade
i drendet, vilket innebar en risk for allvarliga konsekvenser fér den enskilde utan att
denne far tillgang till stéd, rad och juridisk information fran jurist eller advokat.

Informationsplikt

STATUS: Under 2023 meddelade Tidépartierna ett tillaggsdirektiv till en pagaende
utredning. Utredaren ska nu utvidga mandatet om att se 6ver inférandet 6ver en sa
kallad informationsplikt, en form av angiverilagstiftning. Det innebér en skyldighet
for kommuner och myndigheter att informera Migrationsverket och Polismyndigheten
nar de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstand. Med
tillaggsdirektivet innebar det att utredaren inte pa forhand ska utga fran nagra
undantag, vilket var fallet nar forra regeringen tillsatte utredningen.

KOMMENTAR: Inférandet av en informationsplikt mellan Polismyndigheten och andra
myndigheter riskerar att hindra personers tillgang till sina grundlaggande rattigheter,
sdsom vard och skola. Aven personer som lever i pappersléshet omfattas av dessa
rattigheter. Rattigheter far inte heller férbli teoretiska, utan méaste vara nabara i
praktiken. Det innebér att &ven om ratten till utbildning och vard kvarstér i teorin, trots
en informationsplikt, riskerar den praktiska konsekvensen bli att manniskor av rédsla
avstar fran all myndighetskontakt. Detsamma galler om informationsplikten kommer att
medge undantag for exempelvis sjukvard och utbildningsvésendet, eftersom det &r svart
att kommunicera lagstiftning till gruppen personer i pappersléshet.

| sammanhanget &r det av stor betydelse att anldgga ett barnrattsperspektiv, och att
sakerstélla att eventuella lagandringar inte strider mot barnkonventionen. Alla barn,
oavsett juridisk status, har en ovillkorlig ratt till utbildning enligt barnkonventionen.
Flera manniskorattsinstanser, daribland barnrattskommittén, uppmanar stater att se
till att det i praktiken &r vattentata skott ("brandvéagg”) mellan utbildningsinrattningar
och migrationsmyndigheter, och forbjuda att elevers uppgifter lamnas ut samt
forbjuda verkstéllande av migrationsbeslut pa eller nara skolors omraden. Att ga i
motsatt riktning begransar eller omintetgér ratten till utbildning och ratten till vard
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for barn i pappersldshet. Slutligen har FN:s kommitté fér sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter uppmanat Tyskland, som har liknande lagstiftning, att upphéva sin
informationsplikt sa att personer i pappersléshet kan fa sina rattigheter tillgodosedda.*’
Informationsplikten kommer dven att sta i stark kontrast mot yrkesetiken hos

berdérda yrkesgrupper.

Inre granskontroller

STATUS: Tidopartierna utfardade ett regleringsbrev till Polismyndigheten fér 2023,

dar det bland annat anges att antalet granskontroller ska 6kas med 25 %. Dessutom
tradde en ny lagstiftning i kraft under aret, som ger utékade polisidra befogenheter i
gransnara omraden. Lagstiftningen innebar bland annat en sénkning av kraven for nar
inre granskontroll kan ske, men &aven for kroppsvisitation och omhandertagande av pass
eller andra identitetshandlingar. Dessutom meddelade Tiddpartierna under 2023 ett
tillaggsdirektiv som ger en befintlig utredning i uppdrag att 6vervéga avskaffandet eller
omformulering av den nuvarande principen om att det ska finnas "grundad anledning”
for en utlanningskontroll. Genomso6kning av mobiler med mera finns ocksa med i namnda
tillaggsdirektiv. Samma tillaggsdirektiv anger dven att utredaren ska gora en 6versyn av
regelverket om inre utlanningskontroller for att forbattra myndigheternas majligheter att
kontrollera personers ratt att vistas i landet.

KOMMENTAR: Att brottsbekdmpande myndigheter ges ytterligare och vidare
befogenheter att stoppa och kontrollera enskilda individer foér att kontrollera deras
vistelseréatt innebar en 6kad risk for ras-/etnisk profilering.® Ras-/etnisk profilering

ar forbjudet enligt saval internationell ratt som svensk lag, samt oférenlig med
grundlaggande rattsstatliga principer om allas lika varde och likhet infor lagen.

FN:s Rasdiskrimineringskommitté har vidare identifierat risken for ras-/etnisk
profilering som storst vid bland annat identitetskontroller.*® | svensk forskning har
sarskilt ras-/etnisk profilerings samband med inre granskontroller uppmérksammats.%°

Vad géller den nya lagstiftningen om utdkade polisidra befogenheter i grénsnéra
omraden avstyrkte Civil Rights Defenders forslaget i ett remissyttrande. Se dven vart
resonemang kring visitationszoner. Enligt Sveriges internationella dtaganden stalls

hoga krav pa effektivitet, proportionalitet, rattssakerhet, legalitet och objektivitet.

Var kritik grundas bade i att kraven inte ar uppfyllda, och att férslaget genomférdes trots
en bristande manniskoratts- och konsekvensanalys. Denna kritik har aven riktats av
andra remissinstanser, sdsom DO och JK.

47 CESCR Concluding observations on the sixth periodic report of Germany, 2018, paras. 26-29.

“8 Se, i urval, bl.a., Granér, R., Patrullerande polisers yrkeskultur, 2005; SOU 2005:60, "Réster om etnisk
diskriminering”, 2005; Kalonaityté, V., Kawesa, V., Tedros, A., “Att fargas av Sverige: upplevelser av diskriminering
och rasism bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige, Diskrimineringsombudsmannen, 2007; Wieslander,
M., Ordningsmakter inom ordningsmakten: diskurskamp, dilemman och motstand i blivande polisers samtal om
mangfald, 2014. Schclarek Mulinari, ”Slumpvis utvald — ras-/etnisk profilering i Sverige”, 2017.

49 CERD, General Recommendation No. 36 (2020) on preventing and combating racial profiling by law
enforcement officials, CERD/C/GC/36, 17 december 2020, para. 18.

50Hydén, S., Lundberg, A., Inre utlanningskontroll i polisarbetet — mellan rattsstatsideal och effektivitet i
Schengens Sverige, 2004.
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O OVERGRIPANDE ANALYSER
OCH KOMMENTARER

Under det senaste aret har det varit ett fortsatt fokus inom bade Tidépartierna och
bland oppositionen pa repressiva atgarder for att tackla samhéllsproblem. Detta snéva
fokus har till stor del ignorerat de potentiella konsekvenserna for grundlaggande fri- och
rattigheter pa savil individ- som samhéllsniva. Att inrikta sig pa repressiva lésningar
utan att ta hansyn till de bredare socioekonomiska sammanhangen riskerar att
forenkla och férvranga forstaelsen av de faktorer som paverkar individers livssituation.
Losningar maste utformas med ett holistiskt perspektiv som involverar alla relevanta
parter, inklusive myndigheter, personer med levda erfarenheter och samhallet i stort.

Civil Rights Defenders ar oroliga dver den 6kade uppdelningen

L('jsningar maste mellan ”vi” och "dem” som blir ett resultat av den nuvarande

utformas med ett kr.|m|n§l— och mlgratlonspol|t|ker_1, som p?kar ut person(oer med
.. . migrationsbakgrund som orsak till samhéllsproblem. Sadana

hO“S?ISkt perspektlv 6kande klyftor har en betydande inverkan pa samhallets

som involverar alla attityder och varderingar. Genom att ge utrymme &t stereotyper

relevanta parter, och generaliseringar, skapas en miljé dar bland annat rasistiska

inklusive myndigheter férestallningar vaxer sig starkare. Detta ar sarskilt allvarligt nar
’ det i nuldget saknas ett tydligt motnarrativinom bland annat

personer med levda migrations- och kriminalpolitiken.

erfarenheter och
samhallet i stort. Nedan kommenterar vi p& ndgra av de utvecklingar som har
skett sedan Tid6avtalet meddelades 2022.

HOG LAGSTIFTNINGSTAKT = BRISTANDE RATTSSAKERHET

De senaste aren har lagstiftningsakten varit hog, sarskilt inom kriminalpolitiken.
Tidopartiernas forsta regeringsar ar inget undantag. Att lagstifta snabbt motiveras

ofta med hanvisning till akuta samhéllsbehov, till exempel i brottsbekdmpande syfte.
Civil Rights Defenders menar dock att det &r i bradskande lagen som det &r viktigt att alla
potentiella inskréankningar av manskliga rattigheter noga 6vervéags och balanseras. Manga
ganger ror det sig om komplicerade lagférslag eller lagférslag som utdkar befogenheterna
for myndigheter. Att lagstifta snabbt om komplicerade fragor riskerar att forsamra
kvaliteten pa utredningen och darmed pa de forslag som laggs fram. Det ar centralt att
all lagstiftning praglas av hog kvalitet vad galler exempelvis effektivitet, proportionalitet,
legalitet och objektivitet. Nar parallella lagstiftningsprocesser pagar férsvaras
mojligheterna till en dverblick — bade for lagstiftare som for rattsvasendet. Detta kan i
langden leda till att lagstiftning tolkas och tilldmpas olika pa olika platser och instanser.

Den snabba lagstiftningsakten kombineras ibland med att tiden fér att inkomma med
remissyttranden ar valdigt kort. Att lata myndigheter, organisationer och andra yttra sig
ar sedan lange ett betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen.®

51 gvara p& remiss - hur och varfér, PM 2003:02 (regeringen.se)
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Syftet med att skicka utredningsférslag pa remiss ar framst att regeringen vill ha belyst
vilka konsekvenser som fdrslaget kan fa om det genomférs.®2 En remissbehandling kan
ocksa framja ett brett medborgerligt deltagande i samhéllsdebatten och pa sa satt vara
viktig for demokratin. Men en hég lagstiftningstakt i kombination med kort svarstid

for remissinstanser innebar att sarskilt civilsamhéllesorganisationer, som generellt

har mindre resurser, inte kommer att hinna inkomma med sina perspektiv. Detta ar en
stor forlust eftersom civilsamhallesorganisationer ofta har direkt kontakt med berérda
malgrupper och besitter expertis inom manskliga rattigheter.

PARLAMENTARISK AVSAKNAD AV OPPOSITION INOM MIGRATIONS-
OCH KRIMINALPOLITIK

Den migrationspolitiska debatten har sedan 2015 alltmer praglats av att migration
beskrivs som en sakerhetsrisk for Sverige och Europa. Grunden for den restriktiva
politik som aterfinns i TidGavtalet lades saledes bland annat av den socialdemokratiska
regeringen 2015, inte minst med inférandet av den tillfalliga lagen 2016. Dock

har Tid6avtalets migrationspolitik tagit fortsatta steg mot en &nnu mer restriktiv
migrationspolitik, dar Tidépartierna 6nskar att Sverige lagger sig pd EU:s miniminiva -
vilket 6kar risken for att Sverige kan komma att bryta mot internationella ataganden.

Vad géller kriminalpolitik pAminner vi om att Socialdemokraterna tillsammans med
Miljopartiet under sin mandatperiod presenterade 34-punktsprogrammet mot gang-
kriminaliteten. Programmet innehdll 34 reformer som delades in i fyra underkategorier:
verktyg i brottsbekampningen, paféljder, bryta tystnadskulturen samt férebyggande av
brott. S och MP genomférde ett stort antal straffskarpningar under sin mandatperiod,
och inférde dven hemlig dataavlasning. Det utgér en noterbar utvidgning av de hemliga
tvdngsmedel som brottsbekdmpande myndigheter har tillgdng
till, och.en foregoangare tillden nyllgein genomfdrda preventiva Det &ren begrepps—
avlyssningen. Saledes har grunden fér den nuvarande L. o
kriminalpolitiken ocksa lagts av foregdende makthavare. g“dmng som malar ut
gangkriminalitet och

klimataktivism som hot
mot rikets sdkerhet, med

Idag saknas det ett tydligt motnarrativ fran oppositionen
vad géller migrations- och kriminalpolitiken. Det innebar
attiprincip samtliga riksdagspartier staller sig — elleri vart

fall avstar fran att presentera alternativa vagar framat - slutsatsen att de ska

bakom en utveckling som allvarligt hotar att inskréanka vara bekdmpas med samma

grundlaggande fri- och rattigheter. verktyg som Sverige idag
bekdmpar terrorism.

FRAN TRYGGHETSDEBATT TILL SAKERHETSPOLITIK

Nér Civil Rights Defenders bevakade valrérelsen blev det tydligt att debatten till stor del
kretsade kring trygghet. Ett ar efter regeringsbildningen kan vi konstatera att debatten nu
handlar om sékerhet — specifikt nationell sékerhet. Ett exempel &r nér regeringsféretradare
bendamner gangkriminella samt klimataktivister som “inhemska terrorister”.® Det &r en
begreppsglidning som malar ut gangkriminalitet och klimataktivism som hot mot rikets
sakerhet, med slutsatsen att de ska bekdmpas med samma verktyg som Sverige idag
bekédmpar terrorism. Civil Rights Defenders anser att detta ar en alarmerande utveckling
eftersom erfarenheter fran andra platser i varlden, inte minst USA, visar att atgarder som
vidtas mot terrorism ofta ar fér langtgaende och fér omfattande ur ett rattighetsperspektiv.

%2 |pid.
%3 Exempelvis minister Strommer om géngkriminella och riksdagsledamot om klimataktivister.
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Att fragor om individens trygghet i allt stérre utstrackning omvandlas till en debatt

om nationell sdkerhet kan delvis férklara forslaget om att anvdnda militéren i brotts-
bekdmpande syften. Tidopartierna tillsatte under oktober 2023 en utredning som bland
annat ska se 6ver ytterligare mojligheter for Forsvarsmakten att anvanda vald eller tvang
mot enskilda i sitt stod till polisiart arbete. Militaren ar dock en vitt skild aktér fran polisen,
och far i nulaget inte bruka vald mot enskilda i Sverige under fredstid, savida det inte ror sig
om terroristhandelser. | sammanhanget ar det darfor sarskilt orovickande att makthavare
redan nu bendmner vissa grupper i det svenska samhallet som inhemska terrorister.

Ett annat exempel pé en véxande sdkerhetsdebatt rér Tidopartiernas reaktioner gentemot
koranbranningarna. Sedan ar 2020 har koraner brénts i Sverige, men det var férst i somras
som koranbrénningarna bérjade ge reaktioner internationellt. Fran flera hall héjdes roster
for ett stopp for koranbranningar, inte minst internationellt. Trots att koranbranningarna
har varit en symbolisk avhumanisering av muslimer som minoritetsgrupper i Sverige

har den svenska regeringen under en lang tid inte vidtagit atgarder for att hantera
situationen. Det var férst ndr det nationella sdkerhetslaget och landets diplomatiska
relationer paverkades som regeringen i somras framférde att det eventuellt kan ske en
andring i ordningslagen for att 6ka méjligheterna till att stoppa koranbranningarna.

Civil Rights Defenders menar dock att det inte ar ett alternativ av flera anledningar,
och att man i stallet behdver anvdnda den nuvarande lagen om hets mot folkgrupp
eftersom det handlar om ett hatbrott. Det férslag pa &ndring av ordningslagen som for
narvarande ar under beredning skulle utgéra ett hot mot
demonstrations-och yttrandefriheten samtidigt som det
skulle undvika karnan av det egentliga problemet, ndmligen

Angreppen dr ett

att koranbranningar vid flera tillfallen nar upp till att utgéra f6[35k att cflytta fokus
hets mot folkgrupp. Fér en fordjupad kommentar, se fran sakfragan genom
Civil Rights Defenders debattartikel® pd &mnet. att ank[aga kritiken

fér att komma fran
ANGREPP MOT OCH BEGRANSNINGAR oppositionellt hall.

AV CIVILSAMHALLET

Under aret som gatt har ifragasattandet av civilsamhéllsaktorer varit ett aterkommande
tema. Snabbt efter att Civil Rights Defenders publicerade sin granskning av Tiddavtalet
hordes kritik fran ledande sverigedemokrater for att vi far statliga bidrag (i huvudsak
for vért globala arbete) och krav pé att dessa medel bér dras in.5 Aven andra
organisationer har hart kritiserats och anklagats for att vara partipolitiska efter att de
framfort kritik mot lagférslag (exempelvis Naturskyddsféreningen® i fraga om miljon
och ménniskorattsorganisationer och fackforbund i frdga om informationsplikten®).
Angreppen ar ett forsok att flytta fokus fran sakfragan genom att anklaga kritiken for
att komma fran oppositionellt hall. Alltsa behéver argumenten inte bemétas. Denna

typ av angrepp mot civilsamhéllsorganisationer ar nytt i svenskt sammanhang men har
lange forekommit i andra internationella kontexter®® dar det i lingden har resulterat i ett
forsvagat civilsamhalle och att demokratin och rattsstaten undermineras.

54 https:/www.dn.se/debatt/andra-lagen-for-att-stoppa-koranbranningarna/

55 https:/www.dn.se/sverige/sd-topp-vill-strypa-statligt-bidrag-till-tidokritiker/

56 https://tidningensyre.se/2022/28-juni-2022/naturskyddsforeningen-sds-valjare-har-anledning-till-oro/

57 https://www.aftonbladet.se/debatt/a/pQ2boj/sd-det-ar-sd-ni-ar-emot-inte-informationsplikt/

58 https://carnegieendowment.org/2018/05/02/examining-civil-society-legitimacy-pub-76211
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Vidare utmanas demonstrationsfriheten. Demonstrationsratten ar en central byggsten

i en demokrati och civil olydnad omfattas av skyddet fér demonstrationsfriheten. Under
det senaste aret har klimataktivister i Sverige genomfért flera aktivistiska aktioner och
manga har démts for sabotage pa grund av sin civila olydnad. Moderaterna har under
aret foreslagit att skarpa sabotagelagstiftningen sa att minimistraffet hojs fran 14 dagar
till 12 manaders fangelse och dessutom att det infors obligatoriska haktningar fér dessa
aktioner. Nagon lagandring har inte skett, men vi ser redan en dndrad praxis. FN har
stallt krav pa stater att vara forsiktiga nar de infor restriktioner mot fredliga protester for
klimatrattvisa. Demonstrationsfriheten paverkas ocksa negativt av att aktivister utsatts
for hat och hot fran privatpersoner. For férdjupning, se debattartikel®® i &mnet.

STEG SOM VAR FOR SIG INTE AR ALLVARLIGA DEMOKRATIHOT -
MEN SAMMANTAGET BLIR DET OROANDE

Som vi visar i den juridiska analysen har det under aret presenterats ett flertal forslag,
inte minst inom kriminal- och migrationspolitiken, som star i konflikt med grundlaggande
fri- och rattigheter, och darmed kan betraktas som skadliga foér var demokrati.

Vi har aven sett forslag, beslut och retorik som var och for sig inte nédvandigtvis ar att
tolka som allvarliga demokratihot, men som sammantaget oroar. For aven om enskilda
reformer eller utspel kan sakligt motiveras och vara val underbyggda sa finns risk att de
gemensamt bildar ett ménster som pa sikt riskerar att begransa individens frihet och de
maénskliga rattigheter som &r fundamentet i en liberal demokrati.

Nedan féljer ndgra exempel, som ur ett holistiskt perspektiv ar att betrakta som oroande:

e Forslag pa reformer och utspel som riskerar leda till 6kad politisk styrning och
darmed minskad akademisk frihet samt sjélvstandighet fér myndigheter. Exempelvis
forkortningar av mandatperioder for styrelser pa statliga larosaten®, nar myndigheter
och dess personal anklagas for aktivism® eller tillsattningar av generaldirektorer pa
strategiskt viktiga poster med uttalat syfte att genomféra det paradigmskifte som
aviserats®. Varje regering tillsatter nya myndighetschefer nar deras férordnande gar ut
och da med uppdrag att styra verksamheten utifran géllande regleringsbrev. Men det &r
oroande nar hogt uppsatta foretradare for regeringens stédparti uppmanar till att “stada
upp i Myndighetssverige® % &, Liknande retorik har anvénts av politiska ledare i lander
som USA och Ungern for att rattfardiga undermineringar av demokratiska institutioner.

e Forslag pa beslut och utspel som pa olika satt riskerar krympa utrymmet for civil-
samhallet. Exempelvis ifragasattande av finansiering eller att anklaga kritiken for att
vara partipolitisk och ddrmed férs6ka att flytta fokus fran sakfragan. Begréansning av
offentligt stod till civilsamhallet inom saval bistand®, som folkbildning® samt
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64 https://twitter.com/sdriks/status/1651600482719223809?cxt=HHwWWgsC-te7410stAAAA
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andra specifika organisationer (till exempel indraget stadsbidrag till organisationer
med pa etnisk grund®®). Precis som med myndighetschefer ar det normalt att nya
regeringar satter sina egna prioriteringar, men besluten riskerar sammantaget att
sarskilt underminera méjligheten for utsatta grupper i samhallet att delta i Sveriges
demokrati och samhéllsdebatten.

e Forslag och utspel som &r direkta angrepp mot oberoende medier och riskerar
avskrécka fran kritisk granskning av makten. Exempelvis forslag som riskerar
utékade mojligheter for politisk styrning och paféljder gentemot journalister inom
public service, parallellt med svepande och ogrundade anklagelser om partiskhet® 7°.

e Forslag och utspel som riskerar att minska tilliten i samhéllet och 6ka misstron
mellan medborgare. Angiverilagen (informationsplikten) &r méjligen det tydligaste
exemplet, men aven flera férslag och utspel med en réd trdd som missténkliggér och
skuldbelagger méanniskor med migrationsbakgrund och séatter likhetstecken mellan
kriminalitet och migration.

Att byta ut generaldirektorer, tillsatta utredningar eller justera férdelning av statliga
medel ar normalt och helti sin ordning att géra, men vi bér vara vaksamma nar det sker
parallellt med aterkommande utspel fran regeringens samarbetsparti, som illustrerar
bristande respekt for demokratiska spelregler och principer’, och pdminner om exempel
i andra lander sdsom USA, Ungern och Polen.”

Det &ar, som rapporten heter, helheten som oroar, sérskilt nar utvecklingen skerien
kontext som préglas av den hoga lagstiftningstakt som lyfts tidigare och att respekten
for politisk opposition, pluralism och motargument minskar i Sverige.” Det riskerar att
leda oss in pa en vag mot 6kad autokratisering — motsatsen till demokratisering.”

Autokratisering ar en process, vilket innebér att den kan ske inom en demokrati, pa
samma satt som demokratisering kan ske inom en autokrati. Autokratisering sker nar ett
land blir stegvis mindre demokratiskt och det som ofta baddar for att denna process ska
fa faste ar 6kad polarisering och minskad respekt fér det demokratiska samtalet. Typiska
varningssignaler ar ett 6kande "vi mot dem”-narrativ, ifrdgaséattande av motstandares
legitimitet snarare 4n bemé&tande i sak eller utméalandet av politiska motstandare

som ett hot. | slutdndan riskerar det leda till ett samhélle som inte langre respekterar
demokratiska principer och normer.”s 76

Ansvaret for att motverka denna utveckling ligger
hos samtliga makthavare och riksdagspartier.

68 Regeringen avser att avskaffa statsbidraget till etniska organisationer | MUCFE

69 https:/www.expressen.se/nyheter/val-2022/sd-ilskan-pa-svt-reformera-public-service-i-grunden/

70 https:/www.svt.se/nyheter/inrikes/moderaterna-mindre-pengar-och-smalare-utbud-i-svt-och-sr

7 https:/www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/demokrati/varderingar-och-rattigheter/

72»Demokratier dér numera lAngsamt, och inom ramarna fér demokratin och lagen.” — Sydsvenskan

73 https:/www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf

74»Demokratier dér numera lAngsamt, och inom ramarna fér demokratin och lagen.” — Sydsvenskan
75 https:/www.v-dem.net/documents/19/dr_2022_ipyOpLP.pdf
76 ”Sverige ar inte immunt mot auktoritar populism” - DN.se
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© SA,VAD GOR VI NU?

Det ar vart att aterigen understryka att den svenska demokratin &n sa léange star stark,
men samtidigt pAminna om att vi inte far ta den fér given. Civil Rights Defenders, med
den erfarenhet vi har fran vart arbete runt om i varlden, tar situationen pé storsta allvar
och har darfér valt att vaxla upp vart arbete i Sverige. Det ar dags att Backa Demokratin;

CIVILRIGHTS DEFENDERS KOMMER ATT:

o fortsatta granska lagforslag, utkrava ansvar och férklara konsekvenserna av de
beslut som fattas sa att det blir tydligt fér s& manga som mojligt vad som star
pa spel.

e stotta manniskorattsférsvarare och civilsamhallet for att bidra till ett starkt
svenskt civilsamhalle.

e arbeta for att fler svenskar blir varse ndr manskliga rattigheter inskrénks, vad
det riskerar att leda till och uppmana alla aktérer (privatpersoner, organisationer,
naringsliv och beslutsfattare) att engagera sig och delta i férsvaret av den
svenska demokratin och de grundlaggande fri- och rattigheter som den vilar pa.

Men vi som enskild aktér kan bara géra sa mycket. Vi har alla ett ansvar fér och en
roll att spela for att sékerstélla att den svenska demokratin star stark dven for
kommande generationer.

| boken SG D6r Demokratier, av Harvardprofessorerna Steven Levitsky och Daniel Ziblatt,
presenteras fyra viktiga kdnnetecken pa auktoritart beteende som pa sikt riskerar att
bédda for autokratisering. Enligt forfattarna racker det med att politiska foretradare
uppfyller ett enda av kriterierna for att det ska finnas skal till oro.

For att de ska vara latta att komma ihag har vi valt att formulera dem i vad vi kallar for
“AKTA-listan™”” Alltsa att vi bor AKTA oss nar makthavare:

Avfardar Kan ténka sig olererar eller ngriper politiska

demokratiska attinskranka uppmuntrar motstandares
spelregler grundlaggande vald legitimitet
friheter

77 https://crd.org/sv/backademokratin/aktalistan/
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Vi behdver alla vara vaksamma pa dessa fyra tecken, markera nar vi ser dem och fa fler
att gora detsamma — oavsett fran vilket politiskt hall de kommer. Men det finns dven
andra satt att forsvara demokratin. Har ar nagra:

SOM PRIVATPERSON KAN DuU:

e lara dig mer om demokrati och autokratisering, prata om det med méanniskor i din
narhet — for att varna det demokratiska samtalet och sprida kunskap kring vad vi bér
vara vaksamma pa.

e séagaifran nar hot och hat riktas mot grupper i samhallet, vid saval middagsbord,
fikarum eller pa kaféet — for att visa att hat och hot inte hér hemma i en demokrati.

e engagera dig politiskt och paverka politiken inifran eller ga med i en organisation som
kampar for en fraga som &r viktig for dig — for att starka demokratisk inkludering.

e gamedivart natverk Backa Demokratin dar vi valkomnar alla som kénner att de pa
nagot satt vill engagera sig till férsvar for demokratin — for att finna gemenskap och
engagemang pa dina villkor.

SOM ORGANISATION KAN NI:

e sluta upp kring att frdgan om Sveriges demokrati ar grundlaggande och angar oss alla
— for att de utmaningar vi stér infor ar for viktiga for att baras av enskilda aktérer.

o fortsatta att std upp for utsatta grupper och kroka arm med andra i civilsamhallet nar
de drabbas av hot, hat eller andra former av angrepp — for att visa stdd och solidaritet.

e vaga sta kvar och saga ifran nar tonlaget blir hogre och vissa férsoker avfarda era
standpunkter som partipolitiska — for att inte g& med pa eller legitimera angrepp som
i slutédndan syftar till att tysta era viktiga roster.

SOM FORETAG KAN NI:

e valja att se de mojligheter och forvantningar som finns i att engagera er till férsvar for
Sveriges demokrati bland bade kunder och andra intressenter — for att visa att &ven
ni ser att ni har en roll i att férsvara demokratin.

e stotta eller bidra till organisationer som arbetar med demokratifragor eller
representerar de grupper som star férst i tur att paverkas av de enskilda férslag som
lyfts i denna rapport. Stéd och resurser fran andra aktérer an det offentliga kommer
att bli alltmer avgdrande for civilsamhallet och grasrotsrorelser.

e ta kontakt med organisationer som erbjuder utbildning och stéd — fér att l&ra er mer om
rattighetsfragor och strukturella problem i samhéllet, som rasism, etnisk profilering,
diskriminering samt aktivt satta upp handlingsplaner for att motverka dessa.
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varna demokratiska principer och respekt fér vara grundlaggande fri- och rattigheter,
aven om det uppfattas komma med ett kortsiktigt politiskt pris.

ta del av en mangfald av perspektiv och roster, inte minst fran grupper som direkt
drabbas av politiken och av forskare med expertis inom relevanta omraden.

sakerstalla att lagstiftningsprocesser genomférs med noggrannhet och eftertanke,
bland annat genom tydliga direktiv om att utredningar maste gora en gedigen
manniskorattsanalys.

se till att utredningar som tillsatts ocksa beaktar andra forslag inom samma omrade
och bedéma hur dessa tillsammans kan paverka rattsstaten.

sakerstalla att i de fall lagstiftare anser att vissa inskrankningar av grundlédggande
fri- och rattigheter ar befogade, b6ér sadana vara tidsbegransade samt efterféljas av
en oberoende utvardering innan beslut om férlangning fattas.

bidra till ett starkt demokratiskt samtal genom att fortsatta varna dialog och breda
6verenskommelser baserade pa forskning och vetenskap, snarare an att bidra till ett
populistiskt tonlédge som premierar férenklade svar pa svara fragor.

lyfta blicken och inse att &ven om vissa reformer ar val underbyggda och motiverade
sa kan summan av dem bilda ett ménster som minskar det demokratiska utrymmet
och leder oss in pa en vag mot 6kad autokratisering och ett mer repressivt samhalle
med mindre friheter fér individen.

paminna dig sjalv och andra om att nér en rattighet inskranks av en stat gar den ofta
forlorad och att det ansvaret i férsta hand vilar pa dina axlar.

Om du som laser det har har funderingar kring vad just du kan gora eller vill hitta satt
att samarbeta, tveka da inte att hora av dig till oss pa
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VAR MED OCH STOD VARLDENS
MODIGASTE MANNISKOR

Civil Rights Defenders ar en ménniskorattsorganisation som grundades i Sverige
1982. Vi arbetar for och tillsammans med tusentals ménniskoréttsforsvarare
som kampar fér demokrati och att manniskors medborgerliga och politiska
rattigheter respekteras varlden dver. Var uppgift ar att se till att de kan arbeta
sékrare, smartare och snabbare. Vi bedriver paverkansarbete, juridiska
processer och informerar om situationen fér ménskliga rattigheter globalt.

Med ditt stéd kan vi utratta mer.

GE DITT STOD
Swisha valfritt belopp till 900 12 98 eller g in pa www.crd.org for att bli
manadsgivare. Du kan ocksa séatta in en gava pa BG 900-1298 eller PG 900129-8.

FORETAG

Delar ni vara varderingar och vill utveckla er affar i positiv riktning med respekt
for manskliga rattigheter? Kontakta oss for att diskutera hur vi kan lagga upp
ett samarbete.

FOLJ 0SS | SOCIALA MEDIER

FACEBOOK X INSTAGRAM
Civil Rights @crdefenders @crdefenders
Defenders @CRDSverige @crdefenderssverige

Ostgétagatan 90 CIVI L

116 64 Stockholm, Sweden

Telefon: +46(0)8-545 277 30 RIG HTS
E- rinfo@crd.
werdorg DEFENDERS


https://crd.org/sv/
https://www.facebook.com/civilrightsdefenders/
https://twitter.com/crdefenders
https://twitter.com/crdsverige
https://www.instagram.com/crdefenders/
https://www.instagram.com/crdefenderssverige/
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