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Forord

Mjolk har en sarskild plats i det svenska samhallet;
att saval separatorn som mjolkpulvret uppfannsi
Sverige ar ingen slump. Mdjligheten att tillvarata
mjolkens naring for en effektiv livsmedels-
forsorjning ar sammanflatad med utvecklingen av
det svenska valstandet i modern tid.

I vart nordliga klimat ar mjolk ett av fa livsmedel
som kan produceras i hela landet, aret runt och
dessutom ger mycket néring till en lag kostnad.

| dag har snart ingen levande manniska upplevt en
utbredd bristsituation pa mejeriprodukter i Sverige.
Inte ens under andra varldskriget behovde mjolken
ransoneras. Men Sverige har i modern tid gatt fran
att vara en nettoexportor av mejeriprodukter till att
ha ett handelsunderskott p4 motsvarande nastan
en miljon ton mjolk.

De senaste arens osakrare omvarld, i kombination
med allt mer patagliga konsekvenser av den
globala uppvarmningen, gor det angelaget att
aterigen paminna om mjolkens rolli svensk
livsmedelsforsorjning.

Torka, pandemin, handelsstorningar, krig i var
omvarld och den kraftiga inflationen har bidragit till
att lyfta livsmedelsberedskapen pa den svenska
politiska agendan. Fran Arlas sida vill vi bidra till
det politiska samtalet, men har kant att det saknas

Cecilia Kocken
VD Arla Sverige

en samlad bild av mjolkens- och
mejerivardekedjans funktion i livsmedelssystemet.

Vi gav darfor PA Consulting i uppdrag att samman-
stalla denna rapport, dar vi tittar pa vilken funktion
mjdlk- och mejeriprodukter har i livsmedelskedjan,
vilka de storsta riskerna och sarbarheterna dr samt
vilka faktorer som bidrar till branschens robusthet.

Sverige star infor parallella utmaningar. Vi behover
bade producera mer svensk mat och accelerera
den grona omstallningen och klimatanpassningen i
jordbruket. Smart hanterade rymmer dessa
utmaningar ockséa stora mojligheter. Med
investeringar i 6kad livsmedelsproduktion och
lonsammare lantbruk kan Sverige bade starka den
nationella livsmedelsforsdrjningen och bidra till ett
hallbart livsmedelssystem i resten av varlden.

Darfor menar vi att en viktig del av att starka
Sveriges beredskap ar att starka svensk
livsmedelsproduktion.

Vi pa Arla star beredda att gora var del for att 0ka
svensk livsmedelsproduktion och darmed starka
den svenska beredskapen. Vi efterlyser breda
politiska 6verenskommelser och en offensiv
satsning for att bade klara den grona

omstallningen och starka landets beredskap.
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Mjolkens rolli kosten

Enligt utredningen om en ny livsmedels-
beredskap ar syftet med livsmedelsberedskap
att 6ver tid uppratthalla férsérjningen av
nédvandiga livsmedel. Pa kort sikt handlar det
om att tillgodose befolkningens behov av
energi. Pa langre sikt behéver befolkningens
behov av naring ocksa sikerstallas.

Mejeriprodukter bidrar med en betydande del av
befolkningens energiintag, och dven med viktiga
naringsdmnen sdsom protein, vitaminer och
mineraler.

Naringstatheten (mangd naring per MJ) ar generellt
hog i mejeriprodukter. Mjolk ar en god kalla till
protein, kalcium, vitamin B12 och B2, jod, fosfor
och kalium, och ar dessutom berikat med vitamin
D. Ost ar en viktig kalla till protein, kalcium,
vitamin B12 och B2, zink, fosfor, magnesium och
selen. Att inkludera mjolk eller mejeriprodukter i
kosten gor det lattare att fa i sig den naring vi
behover for att halla oss friska.

Enligt nuvarande kostrad rekommenderas 2-5 dl
fil, yoghurt och mjolk per dag, beroende pa hur
man ater i ovrigt av exempelvis ost.

Att inkludera mjolk till skollunchen har visat sig
effektivt for att tacka barns behov av narings-
amnen pa daglig basis. Berakningar visar att 2 dl
lattmjolk till lunchen ger skolbarn upp till 16 av de
17 naringsédmnen som de behdver fran skol-
lunchen under en dag. Med vatten till lunchen nar
skolbarnen bara upp till 10 av 17 naringsdmnen.

De naringsmassiga konsekvenserna for
befolkningen av minskad tillgang till mat beror pa
hur omfattande stérningarna ar och hur lange de

" Livsmedelsverket (2021), Kost under héjd beredskap —
redovisning av regeringsuppdrag 2020-2021.

pagar, vilka livsmedel som finns tillgangliga pa den
svenska marknaden och i vilken utstrackning
maten kan distribueras till befolkningen.

Under en period pa tre manader &r risken for
allvarliga naringsbrister liten for friska vuxna med
god naringsstatus sa lange de far tillgang till
tillrackligt med mat som ger energi. Aven om
maten ar ensidig, det vill sdga bestar av fa
livsmedelsgrupper eller livsmedel, kommer den
bidra med en viss mangd naringsdmnen och
naringsreserverna i kroppen toms inte heller pa en
gang. Men redan vid en minskning av livsmedels-
tillférseln med 25 procent innebar det en risk for
naringsbrister och undernaring i befolkningen.
Fortsatter det att vara brist pa mat aven efter tre
manader okar risken for naringsbrister och
undernaring ytterligare.”

Ska malet att uppratthalla livsmedelsforsorjningen
over tid klaras behovs aven ett systemperspektiv
for en robust och uthallig produktion, féradling och
distribution.

Mejeriprodukters inklusive matfetters bidrag
till energi och néring enligt Jordbruksverkets
statistik 6ver direktkonsumtion

Energi: 20%

Fett: 39%
Protein: 27%
Kolhydrater: 5%
Kalcium: 61%

Retinolekvivalenter: 41%




Mjolkens betydelse for svensk beredskap

Mjolkens rolli livsmedelssystemet

Mjolk produceras i hela landet aret runt. Det gar
att tillverka manga olika produkter fran mjolken.
Mjolkproduktionen dr dessutom starkt
sammanfldtad med kottproduktionen. Att
uppréatthalla mejeriproduktion under allvarliga
storningar ger battre mojligheter att tillgodose
landets livsmedelsforsorjning over tid.

Oavsett storning ar det sannolikt att de livsmedels-
grupper som till stor delimporteras eller har langa,
komplexa distributionskedjor kommer att paverkas
mest. Av den anledningen ar det sarskilt viktigt att
sakerstalla inhemsk livsmedelsproduktion.

Det finns en omfattande kunskap och lang svensk
tradition av att producera mjolk. Totalt finns idag
knappt 300 000 mjdlkkor hos drygt 2 500 mjolk-
foretag.? Mjolk produceras i alla lan i Sverige. Flest
antal mjolkkor finns i Vastra Gotalands lan, Kalmar
lan och Jonkopings lan. Mjolkkobesattningarna
utgor ett levande lager som producerar mjolk varje
dag aret runt.

Sverige har goda forutsattningar for omfattande
mjolkproduktion. Det beror bland annat pa att var
natur dar marken ldmpar sig val for att producera
gras eller vall som korna betar eller som skordas
och ensileras for lagring. Vallensilage ar basenide
svenska mjolkkornas foderstat och ar tillsammans
med spannmal vara framsta grodor och livs-
medelslager. Vallen lagras vanligtvis pa gardarna
for ungefar ett ars forbrukning. Dessutom finns
vallen over hela landet med en sarskilt betydelse-
full roll norr om Tierp. Vallen har darmed en
strategisk betydelse for landets livsmedels-
beredskap.

Mjolken kan sedan bli allt fran farsk mjolk, till ost
och smor eller mjélkpulver som kan lagras lange
och inte behover hallas kyld. Darfor ar det viktigt
att mejerierna, som kan ta hand om mjolken och
foradla den till olika typer av mejeriprodukter, har
sé goda forutsattningar som mojligt att hamta och
ta emot ravaran, dven under stérda forhallanden.

2 Jordbruksverket (2024) Marknadsrapport Animalie-
produkter — utvecklingen i Sverige till och med 2023.

Fem mejeriforetag ar i dag medlemmar i Svensk
mjolk: Arla, Skdnemejerier, Norrmejerier,
Falkoping och Gasene. Utover det finns ett antal
mindre mejeriféreningar och gardsmejerier som
ofta &ven levererar till nagot av de storre
mejeriforetagen. Den totala mjolkinvagningen i
Sverige var 2023 knappt 2,8 miljoner ton.

Produktionen av mjolk ar som hogst under vinter-
halvaret. Under varen och sommaren minskar
produktionen, for att sedan bdrja dka igen i
september. Korna mjolkas oftast tva till tre ganger
per dag och mjolkravaran kan bonderna lagra pa
garden maximalt tva dygn. Hamtning vid gardarna
sker med tankbilar fran mejerierna, i de flesta fall
varannan dag och ibland oftare.

Pa Arlas tio mejerier hanteras i genomsnitt fem
miljoner liter mjolk varje dygn. Processen fran
mjolkravara till fardig produkt ar helt
automatiserad. Mejerierna férpackar och
distribuerar produkterna direkt till butiker,
restauranger, storkok eller storre farskvaru-
terminaler. Manga mejerianlaggningar har egna
terminaler dar man ockséa hanterar produkter fran
andra anlaggningar i Arlas natverk. Terminalerna
for farskvaror har en kort lagerhallning och oftast
sker endast omlastning for vidare transport.

Arla investerar i 6kad mjolkpulverkapacitet

Varen 2024 kopte Arla tillbaka Sempers
anlaggning i Gotene. Genom forvarvet saker-
stalls svensk tillverkning av mjélkpulver.
Gotene ar ett centrum for svensk livsmedels-
forsorjning genom att en stor del av livsmedels-
produktionen sker dar. P4 mejeriet arbetar

cirka 450 personer och produktionen pagar
dygnet runt. Med tillgang till hela anlaggningen
far Arla storre flexibilitet att ta tillvara och
optimera lokalerna och produktionen av smor,
ost och pulver. Arlas investeringar i Gotene
liggeri linje med ambitionerna att producera
mer svensk mat.
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Arlas mejerier &r specialiserade pa olika produkter.

Vissa anlaggningar tillverkar exempelvis endast
ost, medan andra har en bredare produkt-
uppsattning. Det transporteras darfor stora
volymer mjolk mellan anlaggningarna. Vid
storningar som paverkar nagon eller nagra av Arlas
mejerianlaggningar ar det mojligt att flytta
mjolkravara till andra anlaggningar som i sin tur
kan skala upp sin verksamhet for att omhanderta
mjolken. Vissa mejerier, som exempelvis Gotene,
har stor silokapacitet och mejeriet kan darmed
agera "mjolkhotell” for andra anlaggningar om
behov finns.

Aven under r&dande storningar kan Arlas gardar
uppratthalla mjolkproduktion om &ni reducerad

Arlas geografiska ldagen

FARSKA MJOLKPRODUKTER & MJOLK
éﬁ Stockholm  Jonkoping  Visby

Linkoping  Falkenberg

Gotene Kalmar

SMOR

Gotene

MJIOLKPULVER
i? Vimmerby

Visby

Gotene

DISTRIBUTIONSLAGER

|| Stockholm  Gotene
Jonképing  Sundsvall
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Falbygden
Kvibille Ostersund  (foradling & lagring)

omfattning. Vid en langre kris kan en gard vélja att
sluta producera spannmal och fokusera enbart pa
grovfoder, det vill sdga vall, som ar helt noédvandigt
for kornas overlevnad. Vallodlingen kraver inte lika
mycket insatsmedel som spannmalsodling, vad
galler vaxtskyddsmedel, godsel och dieselatgang
eftersom plojning inte &r avgdrande for en hog
skord.

Mejerivardekedjan ar starkt integrerad bade med
vardekedjan for spannmal och kott. Enligt en grov
berakning fran Jordbruksverket kommer omkring
60 procent av svenskt notkott fran mjolkkor eller
deras avkommor.®
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Ett flode med hog leveranssakerhet

Mejeribranschen kdnnetecknas av en komplex Att det kravs en obruten kylkedja innebar ett hogt
logistik med geografiskt utspridd produktion, beroende av tillgang till energi. Mojligheten till
konstant flode och en farskvara som kraver en mjdlkpulverproduktion som kan ta tillvara
obruten kylkedja. Flera av dessa kdnnetecken mjdlkens energi och naring i en produkt som inte
innebér saval fordelar som utmaningar i ett kraver kylning ar darfor viktig ur ett
beredskapsperspektiv. beredskapsperspektiv.

Den geografiskt utspridda produktionen innebar Trots komplexiteten ar leveranssakerheten

ett beroende av fungerande transporter i form av generellt hog. Av Arlas cirka 380 000 mjolk-

hamtningar pa gard, som ofta sker pa sma vagar
och i daligt vaglag, var det endast 2 promille som
inte kunnat genomfoéras. Arlas svenska
produktionsanlaggningar levererar i genomsnitt

ett 6ppet vagnat, tillgang till drivmedel, avsedda
fordon och forare. Samtidigt innebar spridningen
over landet, pa flera enheter ocksé fordelar, da det

kan innebara en mojlighet att hantera geografiskt Bver 200 000 kollin dagligen och har en
avgransade storningar. Det borgar ocksa for en leveransséakerhet pa over 98 procent.

lokal forankringen, inklusive samverkan med Komplexiteten i logistiken innebar en inneboende
kommunen och lokalsamhallet. risk fér marknadsmisslyckanden. Mjolkbonder
Det konstanta flodet innebar & ena sidan att en skulle ha en svag forhandlingsposition om var och
stérning snabbt kan & stora konsekvenser, men en pé egen hand skulle finna avsattning for sin
samtidigt att produktionen snabbt kan komma mjolk. Darfor har mejeribranschen en lang historia
igdng igen s& lange mjolkproduktionen pa gardarna av kooperativ. Modellen bygger pé riskdelning,
uppratthalls. En utbredd stérning pé gardsniva ungefar som en kollektivforsakring. Om mjolken
som innebar att djur behéver ga till slakt skulle inte kan hémtas pé grund av faktorer utanfér

dock innebara att en atergédng och aterhamtning av mjolkbondens kontroll, far mjélkbonden &nda
volymer tar flera ar. betalt for mjolken.

Pa Arlas mejerier processas mjolken
oftast inom ett dygn. Viss redundans
finns i natverket for att hantera bade
kortare elavbrott och underhall
under minst en vecka per ar.

Rl ]

Pa Arlas gardar
héamtas mjolken minst
varannan dag aret runt. (

Ett nationellt distributions-
( O G] — natverk levererar inom ett
V@/@_J ® ® (ol — dygn 6ver hela landet.
IQ',-.‘
Arla genomfor runt 380 000 mjolkhamtningar q —

per ar. Tanken ar isolerad och haller 4 grader i
flera dagar. Arla kor pa fossilfria drivmedel
och en mix av biodiesel, gas och el. Det finns
viss kapacitet for att hantera driftstopp och
storningar.

De farska produkterna lamnar
mejeriet samma dag. Det finns stor
lagerkapacitet pa flera hall i landet
for att klara tillfalligt hog efterfragan.
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Sarbarheter, erfarenheter och lardomar

Arla har hanterat flera kriser genom aren och har
dragit viktiga lardomar. En hog grad av flexibilitet
och anpassning ar viktiga forutsattningar for att
kunna hantera olika storningar effektivt.

Olika handelser som intraffar med utgangspunkt
frdn dagens oséakra sakerhetspolitiska lage kan fa
langtgdende konsekvenser for exempelvis
forsorjningen av insatsvaror och méjligheten till
produktion och distributionen av mejeriprodukter.

Det galler exempelvis om kriget i Ukraina sprider
sig till narliggande lander eller om spanningarna
mellan USA och Kina avseende handel eskalerar.
Cyberangrepp blir allt vanligare och det finns flera
exempel pa angrepp mot liknande verksamheter,
som exempelvis Norrmejerier.

De risker och sarbarheter som finns inom
mejerivardekedjan ar till stor del samma som for
livsmedelsvardekedjan i ovrigt. Eftersom mejeri-
vardekedjan utgors av ett snabbt och konstant
flode paverkas foretag inom mejerikedjan relativt
shabbt av olika storningar. For att produktionen
ska kunna uppratthéallas maste det finnas tillgang
tilltransporter och drivmedel samt grundlaggande
infrastruktur for vatten, energi och IT. Samtidigt
innebar det konstanta flodet att man i vardekedjan
standigt arbetar med kontinuitetshantering.
Genom natverksstrukturen av mejerier, dar aven
Arlas anlaggningar i andra lander kan inga, och
genom att det finns en viss buffertkapacitet i
transporter och mejerier kan aven oférutsedda
handelser ofta hanteras.

| arbetet med ett regeringsuppdrag under 2023 om
flodet i livsmedelskedjan under allvarliga
storningar identifierades flera situationer med
potentiellt allvarliga konsekvenser:

e Brist pa drivmedel eller drivmedelstillsatser

e Brist painsatsvaror, ravaror

e Bristande lbnsamhet

e Desinformation

e Elavbrott (lLAngvarigt)

e Energibrist (gas, pellets, gasol etcetera.)

e Hamstring, bunkring
e [T-stdrning

e Maskinbrist

e Personalbrist

e Sabotage

e Storning av transporter (inklusive infrastruktur)

Om det intraffar storningar pa ett av de storre
mejerierna, till exempel i Goétene, som tar emot
mycket mjolkfett fran Arlas dvriga mejerier for att
producera smor, eller Vimmerby, som tar emot
drygt en tredjedel av Arlas mjolkinvagning for att
producera mjolkpulver, kan det fa stora
konsekvenser for hela mejerivardekedjan.

Arla har redan péaverkats av flera handelser. De
senaste mer omfattande storningarna intréffade i
samband med pandemin. Aven kriget i Ukraina
med kostnadsokningar till foljd, liksom ar med
omfattande torka i stora delar av landet utgor
ytterligare exempel pé stérningar som har
hanterats.
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Under pandemin blev det
tydligt att leveranstider snabbt
kan oka och det behover darfor
finnas reservrutiner och en
battre beredskap.”

Janne Hansson

Agare av familjeféretaget Vallens gard i Ljusdal
som ar medlemmar i Arla.

En viktig lardom som har dragits ar att en hog grad
av flexibilitet ar viktig for att anpassa sig efter
radande lage. Det visar inte minst mejeriernas
formaga att snabbt stélla om sin produktion under
pandemin nar efterfrdgan pa produkter fran
privatpersoner dkade.
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Arla som ocksé har produktion i Finland kan
konstatera att ldndernas beredskapsarbete idag
skiljer sig mycket at. | Finland finns beredskaps-
lagring och en tydlig prioritering av infrastruktur for
att uppratthalla livsmedelsproduktion vid olika
typer av storningar. Naringslivet har en aktiv rolli
Finlands beredskap och samarbetet mellan den
offentliga och privata sektorn spelar en viktig roll i
livsmedelsberedskapen.

En aktiv och val upparbetad dialog mellan foretag,
branscher och myndigheter, med tydliga ingangar
bade hos myndigheterna och féretag har vid flera

tillfallen identifierats som avgorande for krishantering.

Norrmejeriers erfarenheter fran cyberangrepp

14

Elbrist ar en av de storsta
sarbarheterna for mejerier och
produktionsanlaggningar.
Finska myndigheter har en
rangordning for prioritering av
el. | Finland prioriteras
mejerierna hogt. Orsaken ar
enkel: livsmedelsindustrin ar
livsviktig.”

Patrik Ingman
Supply Chain Director for Arla Finland

| april intraffade ett intrdng i Norrmejeriers produktionssystem vid Umea mejeri, vilket ledde till en
omedelbar nedstangning av produktionen och alla system. Norrmejeriers tva andra mejerier 6kade
snabbt sin produktion, men det blev fort svart att ta emot all mjolk. Darfér kontaktades branschkollegor
som inom nagon timme bekraftade att de kunde ta emot mjolken. Ungefar 64 timmar efter intranget
kunde produktionen aterupptas. Under denna tid hade det identifierats hur angriparna tagit sig in i
systemen och det hade sékerstallts att de inte ldngre fanns kvar. Aven sidkerheten forstarktes. Ingen
mjolk behdvde héllas ut under angreppet och livsmedelsférsorjningen paverkades inte. Flera viktiga

lardomar har dragits.

Tid ar en avgdrande faktor. Det ar viktigt att ha rutiner och planer for hur man ska agera vid ett stopp,
vilka alternativ som finns fér att hantera mjolken, och hur produkterna ska férdelas vid en eventuell

bristsituation.

For att foretag ska kunna fokusera pa krishantering behovs ett valkoordinerat samarbete mellan och
inom myndigheter. | detta fall forekom manga olika myndighetskontakter dar liknande fragor
stalldes, ibland fran olika avdelningar inom samma myndighet.

Produktionsstopp innebar stora kostnader, och den viktigaste hjalpen till ett féretag som drabbats

av yttre faktorer ar ekonomiskt stod.

A
nofrmejerie
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Vagen framat for svensk livsmedelsberedskap

Befolkningens behov av naringsrik mat i kombi-
nation med risken for handelsstorningar och det
svenska livsmedelssystemets uppbyggnad talar
for vikten av att uppratthalla mejeriernas
produktion under storda férhallanden.

Foljande fyra principer bor darfér vara vagledande i
den fortsatta uppbyggnaden av svensk livsmedels-
beredskap.

1. En hog kapacitet i fredstid ar den sakraste
investeringen for 6kad beredskap i kristid

Sverige har idag ett handelsunderskott inom
livsmedel. En rimlig malsattning for att 6ka
beredskapen ar att uppnéa handelsbalans. For att
na dit krévs investeringar i konkurrenskraftig
produktion som star sig val internationellt, savali
primarproduktionen som foradlingsindustrin.

2. Robusthéjande atgarder for att uppratthalla
produktionsfléden vid allvarliga storningar

Det ar av flera skal viktigt att livsmedels-
beredskapen inriktas mot att produktionen ska
kunna uppratthallas vid allvarliga stérningar.

e Mijolkvardekedjan ar beroende av att primar-
produktionen kan uppratthallas. Okad lagring
och inhemsk produktion av insatsvaror i jord-
bruket ar darfor en viktig atgard. Idag ar det
svenska lantbruket och dven mjolkgardar
beroende avimporterade drivmedel och
godningsmedel.

e En forutsattning for krishanteringen ar
fungerande transporter. En barande del av
planeringen ar hur mjolken kan transporteras
till de mejerier som kan omhanderta och
processa ravaran pa béasta satt utifran
omstandligheterna. Darfor kan planer med
vissa specifika "beredskapsprodukter”
motverka sitt syfte.

e Tillgangtill el och vatten ar avgérande bade pa
gardar och mejerier. Mjolkgardar har tillgang till
reservelverk, men kapaciteten ar inte alltid sa
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hog. Det finns en osakerhet kring drifts-
sakerheten vid ett langre elavbrott. De lite
storre gardar som har robotmjoélkningsmaskiner
behdver el med hog kapacitet dd maskinerna
gar dygnet runt. For mjolkgardarna ar det
mjolkning och att kunna ge vatten till djuren
som ar den storsta utmaningen vid ett langre
elavbrott. Aven pa mejerierna ar infrastruktur
for el och vatten avgdrande och bor vara hogt
prioriterat. En nara dialog mellan kommunen
och lokala leverantorer och mejerier ar viktigt.

e Kostnadseffektiva investeringsstod for gardar
och mejerier kan vara ett satt for staten att fa
mycket beredskapseffekt inom befintlig
infrastruktur.

e Krishantering maste préaglas av flexibilitet och
anpassning. Det kan handla saval om flexibilitet
i avtal och regelverk som i produktionen. Det
finns flera dtgarder som starker formagan att
hantera kriser: avtal med flera leverantorer,
ovningar med olika scenarier, och samverkan i
vardagen med myndigheter och foretag.

3. Ndra samarbete mellan foretag,
branschorgan och myndigheter

Samarbetet med myndigheterna fungerar generellt
bra och det finns en vilja till dialog, men det finns
moijligheter till effektivisering och behov av
tydligare riktlinjer och prioritering. Manga
myndigheter berdrs och behdver arbeta
tillsammans. Sverige bor i likhet med Finland utse
och utbilda kontaktpersoner pa foretag och ha en
tydligt utpekad vag in till myndigheterna.

4. Livsmedelslager kan hjalpa for att hantera
avgransade akuta situationer

Lagerhallning av livsmedel kan vara aktuellt for att
mota en akut situation. Mjélkpulver ar en produkt
som kan lagra mycket naring och avsattas pa
varldsmarknaden och samtidigt utgéra en viktig
komponent i omsattningslager.
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