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Forslaget om en angiverilag

— juridisk analys av bakgrund, narliggande lagstiftning och internationell ratt

Detta dr en promemoria som underldttar forstdelsen av férslaget om en angiverilag och hur en sadan
lag skulle komma att pdverka olika samhdllsfunktioner. Promemorian analyserar tidigare lagstiftning,
nérliggande och pdverkande lagstiftning samt internationella konventioner av relevans for en
angiverilag. Dokumentet dr utarbetat av socialrdttsjurist Monica Engstréom pd Akademikerférbundet
SSR. Kontaktvégar finns ldngst ner i dokumentet. Dokumentet kommer att revideras I6pande beroende
pa utredningens férslag och andra, tillkommande fakta.
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Sammanfattning

Personer som att vistas i landet utan tillstand eller olovligen har begransade men anda
ovillkorliga rattigheter. Det galler bland annat ratten till halso- och sjukvard som inte kan
ansta, barns ratt till skolgang, barns ratt till samma halso- och sjukvard som alla andra
barn samt ratten att ansdka om stéd och hjalp hos socialtjansten och ratten att fa sin
ansokan provad. Rattigheterna slas fast i svensk lag och internationell ratt.

En lagreglerade anmalningsskyldighet star inte i direkt strid med lagstadgade rattigheter.
Rattigheterna kan fortsatt utkrdvas men den enskilde kommer de facto inte att ta del av
rattigheterna eftersom de kommer att félja med en anmalan till Polismyndigheten och
Migrationsverket. Sammantaget innebar det att ratten finns kvar dven om det inférs en
skyldighet att anmala nagon.

Alla barn - oavsett om de vistas i landet med eller utan tillstand, lovligen eller olovligen -
innefattas i den lagreglerade skyldigheten att anmala oro. Det vill séga att alla barn,
oavsett uppehallsstatus, av skyddsskal eller liknande kan ha ratt till insatser av
socialtjansten. Skyldigheten att anmala oror fér barn ar en skyddslagstiftning som ska
sakerstalla att barn far skydd, stéd, omsorg och omvardnad. Personal inom skolan och
halso- och sjukvarden till h6r de som ar skyldiga att orosanmala barn, dven papperslésa
barn.

Det fanns till fram till 2015 en skyldighet for socialtjansten och skolstyrelsen att
underratta Migrationsverket om vissa forhallanden gallande personer utan
uppehallstillstand. Underrattelseskyldigheten upphavdes i samband med att Sverige
ratificerade Barnkonventionen.

Ar 2015 upphavdes socialtjanstens och skolstyrelsens skyldighet att underréatta
Migrationsverket om vissa forhallanden gallande personer utan uppehallstillstand. For
socialtjansten var anledningen att lagen kritiserades for att kunna paverka fortroendet
mellan socialtjansten och utsatta personer. For skolan var anledningen att skydda barns
ratt till utbildning och for att férbattra fértroendet mellan skolvasendet och familjer i
utsatta situationer. Det fanns en oro for att foraldrar till barn utan uppehallstillstand
skulle avsta fran att skriva in sina barn i skolan av radsla for att familjen skulle upptackas
och eventuellt utvisas. Regeringen fattade beslut om att éverlamna proposition till
riksdagen i december 2012. | den ddvarande regeringen satt bl.a. UIf Kristersson som
socialférsakringsminister.

Socialtjansten ar idag skyldiga att lamna ut uppgifter om papperslésa pa begaran av
bland annat Polismyndigheten och Migrationsverket om uppgifterna behdvs for att
avgora ett arende om uppehallistillstand eller for att verkstalla ett beslut om awvvisning
eller utvisning. Den lagreglerade skyldigheten innebar att sekretessen bryts.
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Tidoavtalet

| Tidbavtalet sags att arbetet med inre utlanningskontroller och verkstallighet ska starkas och
effektiviseras. | avtalet sags vidare att det ska inféras en ordning med informationsutbyte och
anmalningsplikt mellan polisen och de myndigheter som kan komma i kontakt med personer
som befinner sig illegalt i landet. Kommuner och myndigheter ska vara skyldiga att anmala nar
det kommer i kontakt med personer som vistats i landet utan tillstdnd och ha ett ansvar att
sakerstalla personen personens lagliga ratt att vistats i landet.

Tillaggsdirektiv till utredningen om starkt atervandandeverksamhet

Den forra regeringen beslutade den 30 juni 2022 om kommittédirektiv om atgarder for att starka
atervandandeverksamheten (dir. 2022:91). Enligt direktiven ska en sarskild utredare se dver delar
av regelverket kopplat till atervandande och foresla atgarder i syfte att starka

atervandandeverksamheten for den som har ett verkstallbart beslut om avvisning eller utvisning.

Den nuvarande regeringen beslutade den 30 augusti 2023 att ge utredningen ett tillaggsdirektiv i
vilket det tidigare uppdraget utvidgades. Utredaren ska enligt direktivet gbra en éversyn av
regelverket om inre utlanningskontroller, i syfte att forbattra myndigheternas majligheter att
upptacka och motverka olovlig vistelse i Sverige och att starka atervandandearbetet. Regeringen
konstaterar att det behdvs effektivare verktyg for att upptacka och férhindra olovlig vistelse.

Av direktiven framkommer bland annat att utredaren ska undersoka och kartlagga maojligheten
att ge polisen 6kade befogenheter for att forstarka och effektivisera arbetet med att kontrollera
vistelseratt. Bland ska utredaren ta stallning till hur en ordning kan utformas som innebar att
myndigheterna i samband med en inre utlanningskontroll far efterséka, omhanderta och
genomsodka digitala medier i syfte att kunna faststalla utlanningens identitet och ratt att vistas i
Sverige.

Vidare ska utredaren, oavsett stallningstagande i sak, ska lamna forslag pa en reglering som
innebdr ett utokat informationsutbyte i syfte att starka arbetet med verkstallighet och forsvara
mojligheterna att leva i landet utan tillstand.

| direktiven anfor regeringen att det for att astadkomma ett effektivt dtervandandearbete kravs
en andamalsenlig samverkan mellan berérda myndigheter och kommuner. Som ett led i detta ar
det nddvandigt att det finns forutsattningar for ett effektivt informationsutbyte, dar kommuner
och myndigheter inom ramen fér sin verksamhet informerar Migrationsverket eller
Polismyndigheten om de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstand.
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Gallande ratt

Bakgrund

Med Sveriges intrade i Schengensamarbetet 2001 andrades reglerna om granskontroll och
personkontroll och anpassades till de bestammelser som reglerar samarbetet. Med
Schengenavtalet foljde en mer intensifierad inre utldanningskontroll. De inre
utlanningskontrollerna ska i forsta hand inriktas pa att efterspana utlanningar som det foreligger
beslut om awvisning eller utvisning for.

Utifran detta sammanhang finns idag bestammelser om underrattelseskyldighet och
uppgiftsskyldighet i bland annat utlanningslagen.

Mot de intressen som inre granskontroller syftar till att uppna star intresset av att skydda den
personliga integriteten, ratten till ett privatliv och manskliga rattigheter. Fér att manniskor ska
kunna ta del av manga av de manskliga rattigheterna ar en grundlaggande forutsattning att
denne kanner sig trygg i sina kontakter med myndigheter och samhallsnyttiga organ, som
exempelvis halso- och sjukvarden, socialtjansten och skolan.

Halso- och sjukvardslagstiftning

Av halso- och sjukvardslagstiftningen foljer att en region ska erbjuda utldnningar som vistas i
Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning, vard som inte kan anst3,
maodrahalsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning. For personer som inet fyllt 18 ar
galler att de ska erbjudas vard i samma omfattning som erbjuds dem som ar bosatta inom
regionen.’

Sociallagstiftning

Av socialtjanstlagen foljer att varje kommun ansvarar for socialtjanstens inom sitt omrade och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behdver. Principen
om kommunens yttersta ansvar ar en av hérnstenarna i socialtjanstlagen Den innebar bland
annat att det ar kommunen dar den enskilde vistas som ansvarar foér stdéd och hjalp i akuta
situationer, sa kallat nddbistand. Det kan handla om exempelvis matpengar, logi och hemresa.
Det finns ingen fastslagen ratt till ndgon specifik stdd eller hjalp utan ratten prévas utifran en
beddmning utifran person och situation. 2 Ratten att ansdka/be om stdd och hjalp ar dock
ovillkorlig och omfattar alla och envar som vistas i kommunen, oavsett uppehdllsratt eller inte. 2

Dessa lagregler foljer med in i den nya socialtjanstlagen. | lagradsremissen infér den nya
socialtjanstlagen slar den nuvarande regeringen fast att socialtjansten utgor en central del i den
svenska valfarden och varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade. Vidare sager

' Lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstdnd
2 2 kap. 1 § och 2 a kap. socialtjanstlagen (2001:453)
3 Socialstyrelsens webbplats: Social omsorg for asylsékande och andra flyktingar - Socialstyrelsen
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regeringen att socialtjanstlagens inledande bestammelser anger de 6vergripande malen och de
grundlaggande principerna for socialtjansten. Malen och de grundldggande principerna har stor
betydelse for hur socialtjanstens verksamhet inriktas och utformas. Ytterst foljer socialtjanstens
mal av grundlagen. | regeringsformens inledande kapitel anges ramarna for den offentliga
verksamheten i stort. | 1 kap. 2 8 RF anges bland annat att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans frihet och vardighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal for den
offentliga verksamheten och det allmanna ska sarskilt trygga ratten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och fér goda forutsattningar for halsa.4

Socialtjanstens uppdrag

Socialnamnden ar politiskt tillsatt och ansvarar fér kommunens socialtjanst. Socialtjansten lyder
under socialnéamnden och ar den instans som utfor arbetet i praktiken. Enskilda socialarbetare
har forhallandevis stor frihet i handlaggningen av drenden. Hjalpen ska anpassas efter individens
sarskilda behov. En grund for socialtjanstens arbete ar principen om manniskors lika varde och
allas ratt till trygghet, vard och omsorg. De dvergripande malen och grundlaggande
varderingarna for socialtjansten regleras i portalparagrafen 1 kap. 1 8 socialtjanstlagen.

Socialtjdnsten ska bland annat arbeta med att forebygga sociala problem. Det innebér bland
annat att socialtjansten arbetar uppsokande for att na manniskor i utsatthet och i behov av stéd
och hjalp. Ofta kallas de som arbetar med uppsdkande arbete for faltassistenter. Socialtjanstens
uppdrag bygger pa frivillighet och sjalvbestammande vilket innebdr att socialtjansten inte kan
tvinga nagon att ta emot stod och hjalp med mindre an att det har stod i lag. En sddan lag ar
lagen om vard av unga som reglerar nar och under vilka premisser som socialtjansten kan
ansotka om att tvangsomhanderta ett barn.

Att se till att barn och unga som befinner sig i en utsatt situation far den vard eller det skydd som
de behdver ar en av socialtjanstens viktigaste uppgifter. For att kunna fylla den funktionen
behdver socialtjdnsten utreda barnets situation och behov av stéd, hjélp och skydd. Skyldigheten
att orosanmala barn som riskerar att fara illa finns for att sakerstalla att barn far det skydd och
den hjalp de behdver nar deras valmaende eller sdkerhet ar hotad. Det &r en central och viktig
del av samhallets ansvar att skydda barn fran skadliga eller farliga situationer.

Skyldighet att anmala oro fér barn - anmalningsplikt

Av socialtjanstlagen foljer att det finns en skyldighet for vissa myndigheter och till exempel
personal i halso- och sjukvarden, tandvarden, forskolan, skolan, socialtjansten och
kriminalvarden att anmala om de i sin verksamhet far veta att ett barn far illa eller att ett barn
riskerar att fara illa.

4 Lagradsremiss En férebyggande socialtjanstlag - for 6kade réattigheter, skyldigheter och mojligheter, s.168
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Enligt svensk lag, sarskilt barnkonventionen och socialtjanstlagen, ska barnets basta alltid vara en
prioritering i alla beslut som rér barnet. Om en person far kannedom om att ett barn riskerar att
farailla, ar det en skyldighet att anmala detta for att sakerstalla barnets ratt till skydd och
sakerhet.

Orsaker till oro kan vara allt fran fysisk eller psykisk misshandel, férsummelse, sexuella
Overgrepp, till bristande omsorg eller andra farliga miljder. Genom att rapportera misstankar om
barnets valmaende kan myndigheter som socialtjansten ta de atgarder som kravs for att skydda
barnet.

Skyldigheten att anmala omfattar alla barn, aven barn till papperslésa.

Sekretess inom socialtjdnsten

Inom socialtjansten rader stark sekretess. Alla uppgifter som rér en enskilds personliga
forhallanden ar sekretessbelagda om det inte ar uppenbart att uppgifterna kan lamnas ut utan
att den enskilde lider skada. Detta galler sarskilt uppgifter om enskildas halsa, sociala
forhallanden eller ekonomiska situation.

Sekretess inom socialtjansten syftar till att skydda den personliga integriteten och ar manga
ganger en forutsattning for socialt férandringsarbete som bygger pa fortroendefulla relationer
mellan socialsekreterare och enskilda. Utan méjlighet att hemlighdlla uppgifter ar sannolikheten
stor att socialtjanstens mdjlighet till information minskar avsevart liksom fortroendet for
socialtjdnsten. Den som arbetar inom socialtjansten far inte lamna ut uppgifter om enskilda
personer utan att det finns ett lagligt stod for det, och om det kan ske utan att den enskilde
riskerar skada. Det finns ett antal sekretessbrytande bestammelser som innebar att
socialtjdnsten pa begaran ar skyldig att lamna ut information dven om den omfattas av sekretess.
Bland annat underrattelseskyldigheten i utlanningslagen att sekretesskyddet bryts.

Vid orosanmalan om ett barn eller en vuxen riskerar att fara illa kan socialtjansten [dmna ut
uppgifter till andra myndigheter, som exempelvis polisen eller sjukvarden, om det ar ndédvandigt
for att skydda individen.

Skyldigheten att orosanmala barn bryter ocksa sekretessen hos andra myndigheter som
exempelvis skolan och hélso- och sjukvarden. Dessa behéver éverlamna nédvandiga
personuppgifter for att kunna anmala oro for barnet.

Internationell ratt

Sverige har férbundit sig att folja ett flertal konventioner om manskliga rattigheter som
utarbetats inom ramen fér Férenta nationerna (FN) och Europardadet.

Nar det galler fragor om ratt till utbildning m.m. ar det framfor allt konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (antogs av FN:s generalférsamling 1966) samt
konventionen om barnets rattigheter - barnkonventionen (antogs av FN:s generalférsamling
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1989; blev svensk lag den 1 januari 2020) som ar av betydelse och som bland annat reglerar
ratten till arbete, ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och ratten till utbildning.

Barnkonventionen ar inriktad pa det enskilda barnet och innehaller bade medborgerliga och
politiska rattigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Konventionen ska ses
som en helhet och alla de olika typerna av rattigheter ar lika viktiga. Sarskild hansyn ska tas till
barnets utsatthet och sarbarhet. De fyra grundprinciperna ar - alla barn ar lika mycket varda och
har samma rattigheter, alla barn har ratt att dverleva och utvecklas, barnets basta ska alltid
komma i framsta rummet, och varje barn har ratt att uttrycka sin asikt och delta i beslut som rér
dem.

Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) med tillaggsprotokoll, vilka innehdller bl.a. forbud mot all form
av diskriminering och ett skydd av ratten till utbildning.

Sverige har genom ratificeringen av dessa konventioner forklarat sig bundet att framja och
skydda de olika rattigheterna inom landet. Det ar staten, i forsta hand regeringen och dess
myndigheter, som har ansvar for att de manskliga rattigheterna skyddas. (FN:s rad fér manskliga
rattigheter och kommittéer inom FN samt Europaradet har i uppgift att dvervaka hur landerna
féljer de konventioner som undertecknats.)

Den 27 maj 2009 var Sverige kallat till utfrdgning hos barnrattskommittén, som lamnade sina
slutsatser och rekommendationer till Sverige den 12 juni 2009. Kommittén pekade pa omraden
dar Sverige ansags kunna forbattra tillampningen av barnkonventionen och gav
rekommendationer till sddana forbattringar. Barnrattskommittén uppmanade Sveriges regering
att bland annat se till att barnkonventionen vager tyngst vid en konflikt mellan svensk lag och
barnkonventionen och se till att barn utan identitetshandlingar ges samma ratt till halso-och
sjukvard som andra barn i Sverige. Kommittén uttryckte stor oro dver att barn nekas ratt till
utbildning, vilket galler for saval de barn som gémmer sig efter att ha fatt avslag pa sin ansokan
som barn som aldrig har ansékt om uppehallstillstand.>

Utldnningslagen m.m.

Av utlanningslagen féljer bland annat att socialndmnden ar skyldiga att Iamna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden, om Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen begar det och uppgifterna behdvs for att
avgora ett arende om uppehdllistillstand eller for att verkstalla ett beslut om awvisning eller
utvisning. Detsamma galler nar fraga har uppkommit om utlanningen har uppehallsratt. ©

Av utlanningsforordningen féljer att en underrattelse om en utlannings fullstandiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress har i landet ska lamnas till Polismyndigheten
av Skatteverket nar utlanningen forsta gangen anmaler sig till folkbokféring i Sverige eller ska

5 Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Sweden. CRC/C/SWE/CO/4.
617 kap. 1 § Skyldighet att lamna uppgifter Utlanningslagen (2005:716)
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folkbokforas har utan egen anmalan, anséker om godkannande for F-skatt och inte kan visa att
han eller hon har uppehallstillstdnd. Samma uppgifter ska lamnas av Arbetsférmedlingen till
Polismyndigheten nar utlanningen férsta gdngen anmaler sig hos formedlingen for registrering
eller for att pa annat satt ta formedlingens tjanster i ansprak. 7

Upphavda bestammelser i utlanningsforordningen och
forarbetsuttalanden

Upphéavda bestammelser

3. socialnamnd, nar namnden férsta gangen vidtar atgard i ett arende om socialtjanst som
angar utlanningen,

4. skolstyrelse, nar utlanningen férsta gangen skrivs in i grundskolan eller, om han inte tidigare
varit elev i grundskolan, tas in i gymnasieskolan.

Underrattelseskyldigheten ansags mojliggora den s.k. inre utldanningskontrollen (regeringens
forordningsmotiv 1989:3) och har funnits i utlanningslagstiftningen atminstone sedan 1969.
Motiven till bestammelsen har inte ndrmare utvecklats i ndgra forarbeten och har foranlett
oklarheter vid tillampningen.

Ar 2015 upphavdes socialtjanstens och skolstyrelsens underrattelseskyldighet i
utlanningsférordningen, vilket innebar att dessa inte langre var skyldiga att underratta
Migrationsverket om vissa forhallanden gallande personer utan uppehallstillstand. &

Paragrafen inférdes ursprungligen for socialtjanstens del for att socialtjansten skulle meddela
Migrationsverket om personer som vistas i Sverige utan tillstand, men kritiserades for att kunna
paverka fortroendet mellan socialtjansten och utsatta personer. Darfor valde man att ta bort
underrattelseskyldigheten genom en andring som tradde i kraft den 1 maj 2015.

For styrelsen for utbildningen intradde underrattelseskyldighet nar utlanningen forsta gangen
skrevs in i grundskolan eller, om han eller hon inte tidigare varit elev i grundskolan, togs in i
gymnasieskolan. Bestammelsen upphavdes 2015 for att skydda barns ratt till utbildning och for
att forbattra fortroendet mellan skolvdsendet och familjer i utsatta situationer. Bakgrunden till
andringen var att det fanns en oro for att foraldrar till barn utan uppehallstillstand skulle avsta
fran att skriva in sina barn i skolan av radsla for att familjen skulle upptackas och eventuellt
utvisas. Kravet pa att underratta Migrationsverket skapade darmed en risk for att barn utan
tillstdnd hamnade utanfor skolgdng och darmed gick miste om sin ratt till utbildning. Genom att
avskaffa underrattelseskyldigheten sakerstalldes att alla barn, oavsett uppehallsstatus, kunde
delta i skolan utan att riskera att deras narvaro rapporterades till migrationsmyndigheterna.

77 kap 1. § Utlanningsférordning (2006:97)
8 Prop. 2012/13:58 samt SOU 2010:5
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Andringen gjordes som en del av en stérre éversyn av regelverket for att skapa tryggare
forutsattningar for barn i skolaldern.°

Beslut om proposition fattades i december 2012 av den ddvarande regeringen. | den davarande
regeringen satt bland annat den davarande socialférsakringsministern UIf Kristersson.

For vidare kontakt och fragor. Kontakta Cecilia Sandahl, kommunikationschef,
cecilia.sandahl@akademssr.se, 0706873242 samt Monica Engstréom, socialrrattsjurist,
monica.engtrom@akademssr.se samt 070-922 44 41

° Prop. 2012/13:58 samt SOU 2010:5
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