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Inledning

Den pagaende samhallsutvecklingen med grovt kriminella barn i Sverige ar
orovackande. Allt yngre barn rekryteras av kriminella natverk for att utféra
grova valdsbrott, mord och narkotikahandel. Statistik fran bland annat Bra
visar att antalet barn under 15 ar som involveras har nastintill tredubblats
sedan 2019. Hur samhallet ska kunna stoppa utvecklingen ar en fraga som
berdr och involverar manga aktorer, inte minst vara medlemmar som arbetar
inom och kriminalvarden. Utifran det har Akademikerférbundet SSR tagit fram
denna promemoria dar férbundet redogor for sina stallningstaganden nar det
kommer till att stoppa den grova kriminaliteten bland barn och unga och vilken
atgard som ska tas till ndr barn under 15 ar har begatt grova brott.

Varfor ska inte barn domas till i
fangelsestraft?

1. Barn ar inte fardigutvecklade och kan ddrmed inte hallas ansvarig
for de handlingar som de begatt

Forskning inom neurovetenskap och neuropsykologi visar att barns hjarnor -
sarskilt de delar som styr impulskontroll, riskbedémning och konsekvenstank -
inte ar fullt utvecklade férran i 20-25-arsaldern. Barn har darmed samre
formaga att forsta langsiktiga konsekvenser och ocksa svarare att inse
féljderna av sitt handlande. Barn ar generellt sett mer mottagliga for
grupptryck och annan typ av paverkan och ar darfér tacksamma offer nar det
kommer till olika typer av grooming’, sdval sexuellt som kriminellt. Hotet om
straff fungerar darfor inte heller i avskrackande syfte.

Den nuvarande straffbarhetsaldern pa 15 ar bygger pa principen att barn inte
ska hallas straffrattsligt ansvariga innan de har uppnatt tillracklig mognad for
att forsta konsekvenserna av sitt handlande, vilket ocksa understryks av att det
ar brottsligt att involvera och rekrytera barn, dvs. grooming.

Nar barn begar brott ar det samhallet som har misslyckats och som ocksa bar
ansvar for att inte kunnat férhindra rekryteringen av barnet.

2. Féngelse - och andra typer av frihetsberévande - 6kar risken for
aterfall

Ett barns utveckling och identitet ar resultatet av ett dynamiskt samspel mellan
individen och en serie sammanlankade miljoer — fran vardagliga relationer
med familjen och kompisar till samhalleliga strukturer som skolan, normer,
varderingar kultur, ekonomi m.m. Barnet kan ha individuella riskfaktorer for

" Enligt 16 kap. 5 a § BrB ar det brottsligt att anlita, betala, instruera eller
overlamna egendom till ndgon som inte har fyllt arton ar och/eller pa annat
satt involverar barnet i brott eller brottslig verksamhet.



att utveckla ett allvarligt normbrytande beteende likval som den omgivande
miljon kan innehalla sadana.

Forskning pekar mot att unga som frihetsberdvas l6per storre risk att bega nya
brott jamfért med dem som far alternativa paféljder (t.ex. ungdomsvard). En
sankning av straffbarhetsaldern riskerar att leda till 6kad aterfallsbrottslighet,
forvarrad marginalisering och férsamrad social utveckling.

Att sattas i fangelse och dela den miljon med andra kriminella barn, formar
och befaster en kriminell identitet. Fangelser kan darmed fungera som en typ
av "brottsskola” som ocksa exponerar barnen for mer kriminellt belastade
personer. Dessutom kommer fangelsestraffet att vara stigmatiserande och
forsvara en atergdng och anpassning till samhallet.

3. Behandling och rehabilitering fungerar béttre an straff

Barn &r mer férandringsbenagna an vuxna. Ju tidigare vi kan bryta en kriminell
bana desto battre. Med ratt sociala insatser, trygga vuxenkontakter och
behandling kan langsiktiga resultat astadkommas. Fangelsemiljder ar
motsatsen till detta.

Ett demokratiskt valfardssamhalle kan battre. Samhallet vinner alltid i langden
pa forebyggande och behandlande arbete nar det kommer till barn. Det ar sa
man fangar upp barn pa glid.

4. Attsatta barnifangelse strider mot Barnkonventionen

Barnkonventionen - som ocksa ar svensk lag - slar fast att frinetsberévande av
barn ska vara en sista utvag och anvandas under kortast mojliga tid. Barnets
basta ska vara vagledande och vaga tungt. Det innebar ocksa att behandling
och rehabilitering ska prioriteras framfor bestraffning

5. Attsatta barn i fangelse strider mot grundlédggande rattsprinciper
som proportionalitet och rattvisa

Barn har inte samma rattskapacitet som myndiga personer och darmed inte
heller samma grad av sjalvbestdmmande och ansvar. Barn star under vardnad
av vuxna och kan inte agera sjalvstandigt. Barn har ingen mojlighet att besluta
om eller valja sina livsomstandigheter.

Fangelsestraff blir ddrmed oproportionerliga frihetsstraff och strider mot
proportionalitetsprincipen.

Den nuvarande straffbarhetsaldern pa 15 ar bygger pa principen att barn inte
ska hallas straffrattsligt ansvariga innan de har uppnatt tillracklig mognad for
att forsta konsekvenserna av sitt handlande. Den principen ar forankrad i saval
rattsvetenskaplig tradition som neuropsykologisk forskning.

6. Det ar inte forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet
En sankning av nuvarande straffbarhetsalder ar en forandring som kraver

mycket starka skal och en tydlig, forskningsbaserad grund, vilket helt saknas
idag.



Vad kravs for att bekampa, forhindra
och stoppa grov kriminalitet bland
barn som inte fyllt 15 ar?

For att bekampa och stoppa grov kriminalitet bland yngre barn kravs arbete pa
fyra nivaer.

1. Foérebyggande arbete och tidiga insatser

2. Meringripande insatser

3. Nationellt specialiserad behandlingsvard - i stallet for fangelse och
kriminalvarden - staten.

4. Utskrivning, eftervard, rehabilitering, évervakning, uppféljning,
aterfallsférebyggande insatser samt boende, arbete/skola.

Det pagar stora forandringar inom hela den sociala barn- och ungdomsvarden.
Saval verksamhetsomstallning, regelandringar och metodutveckling. Inom niva
3 ligger fokus idag pa en overflyttning fran Sis till Kriminalvarden, fran LSU och
vard enligt LVU till fangelse och BrB. Vad géller behandlingsinnehall och
metodutveckling pagar det daremot ingen systematisk utveckling eller satsning
fran politiskt hall. Akademikerforbundet SSR presenterar nedan ett nytt forslag
inom niva 3.

1. Forebyggande arbete och tidiga insatser

Socialtjanst, skola, vard, fritidsverksamhet, polis och kommuner i bred
bemarkelse ar alla viktiga aktérer nar det kommer till att férebygga grov
kriminalitet bland barn och unga. Socialtjansten har en nyckelroll i det
brottsforebyggande arbetet med barn och unga. Arbetet stracker sig fran tidigt
forebyggande arbete till individinriktade insatser for att motverka
normbrytande beteende och aterfall i brott, eller stéd att lamna kriminella
miljoer.?

Tidiga insatser kan férhindra och motverka att en problematik etableras eller
forvarras och att behov av storre och mer ingripande insatser uppstar, vilket
ocksa ar syftet med bestdmmelsen om férebyggande arbete i
socialtjanstlagen®. | socialtjanstens forebyggande arbete ingér &ven att
forhindra eller motverka att redan uppkomna problem eller behov upprepas,
férvarras eller blir mer omfattande.

| forarbetena* trycks det pa att socialtjansten ska vara proaktiv och stka
mojligheten att nd manniskor tidigt. Det praktiska arbetet kan bedrivas pa olika
satt och se olika ut i kommuner utifran bland annat demografi och social
problematik.

2 Fler kommuner kan nu fa lokalt stéd av Socialstyrelsen i det
brottsférebyggande arbetet - Socialstyrelsen

3 Socialtjanstlagen (2025:400)

“ Prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag - for okade rattigheter,
skyldigheter och mdjligheter



https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/fler-kommuner-kan-nu-fa-lokalt-stod-av-socialstyrelsen-i-det-brottsforebyggande-arbetet/
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/fler-kommuner-kan-nu-fa-lokalt-stod-av-socialstyrelsen-i-det-brottsforebyggande-arbetet/

Pa samhallsniva handlar forebyggande arbete bland annat om att
socialtjansten ar val insatt i levnadsforhallandena i kommunen, har en god bild
av demografin och de sociala problemen och behoven, organiserar sig och
arbetar for att underlatta kontakter med personer som befinner sig i
risksituationer och i riskmiljéer, bidrar med kunskap och kunskapsunderlag i
sociala fragor till kommunens samhallsplanering och andra verksamheter,
samverkar med andra berérda aktdrer och samlokaliseras med andra
verksamheter exempelvis pa familjecentraler.

Pa gruppniva kan forebyggande insatser riktas mot vissa grupper utifran social
problematik eller riskfaktorer. Till enskilda kan insatser erbjudas direkt. Med
férebyggande arbete och tidiga insatser ska méjligheten att skapa tillit och
foértroende underlattas, trosklarna till socialtjansten sankas och majligheten att
nds grupper som normalt sett ar svara att na dka. Pa individniva ar insatserna
ar personcentrerade, baserade pa samtycke och anpassade efter individens
behov och foérutsattningar.

Satsningar pa socialtjansten, skolan och férebyggande arbete I6nar sig saval
ekonomiskt som manskligt. Langsiktiga investeringar i manniskor kommer att
vara effektivare an enbart hardare straff och inldsning av kriminella.

2. Mer ingripande insatser

Barn med ett allvarligt normbrytande beteende utgér en hégriskgrupp for
fortsatt kriminalitet, skolmisslyckande och social marginalisering. Forskning
visar att effektiva insatser behover vara bade strukturerade, langsiktiga och
samordnade, samt utformas utifran barnets individuella risk- och
skyddsfaktorer. Socialstyrelsen har ett Kunskapsstéd med rekommendationer
for socialtjanstens arbete med denna grupp av barn. Dar rekommenderar man
ett antal insatser som har bra vetenskapligt stod.

3. Nationellt specialiserad behandlingsvard for grovt
kriminella barn

Nationellt specialiserad behandlingsvard ar komplex och traffar ett fatal
individer. Den bedrivs och bekostas av staten och kraver multidisciplinar
kompetens. Den kraver investeringar och kommer krava héga kostnader/barn
for att kvalitet, sakerhet och positivt utfall/resultat ska kunna uppnas. Goda
resultat av behandlingsvarden kommer sammantaget, ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv, att vara ekonomiskt Idnsamma.

Akademikerforbundet SSR foreslar att staten tar ansvaret for grovt kriminella
barn och inrattar en specialiserad behandlingsvard for barn upp till 15 ar som
har begatt grovt kriminella handlingar och forsok till grovt kriminella
handlingar som mord, sprangningar och annat grovt vald.

Den specialiserade behandlingsvarden ska ersatta fangelser for barn och
bedrivas pa mycket sma statligt drivna institutioner. Det betyder att
behandlingsvarden inte ska vara en paféljd och att den inte ska utforas av eller
inom Kriminalvarden. Antalet barn per avdelning ska anpassas efter barnets
basta. Gynnas ett barn av att bo enskilt eller med bara ett annat barn, ska det
vara mojligt. Varden ska utféras av multidisciplindra team med hogsta
kompetensniva. | de multidisciplindra teamen ska ett brett spektrum av
kompetenser kunna inga som tillgodoser behoven av saval sociala insatser,




pedagogiska insatser, halso- och sjukvardsinsatser samt olika typer av
behandlingsinsatser. Barnen med de storsta problemen ska vardas av dem
med hoégst kompetens.

Behandlingsvard for grovt kriminella barn upp till 15 ar ar mycket komplex,
sallan forekommande och traffar ett foérhallandevis begransat antal
individer/ar.> Staten bor vara den aktor som tar ansvar for och ett samlat
grepp om den specialiserade behandlingsvarden.

Genom ett upplagg dar behandlingsvarden koncentreras till ett fatal
institutioner med tillgang till multidisciplindra team med hogsta
kompetensniva kan en specialistkompetens sakerstallas, vilken garanterar en
behandlingsvard av hogsta kvalitet. Behandlingsvarden ska anpassas och
utformas utifran individen/barnets behov. Sma behandlingsenheter ska ocksa
sakerstalla att barnen inte utvecklar och befaster en kriminell identitet.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utforma en arbetsprocess dar
beddmning och beslut om behandlingsvard ingdr. | underlag for beslut om
behandlingsvard ska utredningar fran polis, socialtjanst, halso- och sjukvard
samt skola inga. Beslut om placering inom den hégspecialiserade
behandlingsvarden bor fattas av lamplig statlig myndighet med kompetenser
att bedéma barnets behov av behandlingsvard och hur behovet ska motas
inom behandlingsvarden. Beslutet fattas pa ansokan fran socialtjansten. En
ansokan bor aktualiseras nar socialtjansten far kannedom om att ett barn ar
misstankt for grov kriminalitet och ett omhandertagande aktualiseras.

| Socialstyrelsens uppdrag bor aven inga att utforma en process for utskrivning
fran institution till socialtjansten och den eftervard, i vilken dteranpassning
med adekvata stoéd som socialtjanstinsatser, boende och skola alternativt
arbetstraning ingar.

Malet med en nationell specialiserad behandlingsvard ar att utveckla en
human behandlingsvard av barn upp till 15 &r som sakerstaller en insats
utifran basta tillgangliga kunskap med hog kvalitet och med god prognos for
ateranpassning till samhallet.

Utskrivning fran behandlingsvard blir aktuellt nar barnet inte langre har behov
av den specialiserade behandlingsvarden och darmed bedéms vara
utskrivningsklar och redo for eftervard.

> | jamforelse kan lyftas att det vacktes bevistalan mot 38 barn 2024 och 88
barn 2025



4. Eftervarden

En kraftfull eftervard &r avgérande. Forskning visar att uppnadda
behandlingsresultat vid en institutionsvistelse gar férlorade om en adekvat
eftervard uteblir. De individuella sarskilda behov som finns ska beaktas och i
processen ska inga de faktorer som kan framja och bidra till en god utveckling.
Det handlar bland annat om behandlingsinsatser, stédinsatser, skola, arbete
och bostad. Med andra ord insatser som sakerstaller en stabil och meningsfull
vardag med mdjligheter att anpassa sig till samhallet och ett liv utan
kriminalitet. Eftervarden ska sakerstalla en val fungerande 6vergang fran
behandlingsvard till sjalvstandighet. | eftervarden ska dven ingd att beakta
riskfaktorer som kvarstar och som kan finnas i barnets hemmiljo, t.ex. familj,
social omgivning, vanner och skola.



