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Hogsta Forvaltningsdomstolen
Box 2293
103 17 Stockholm

Yttrande i mal 3893-22

Som juridiskt ombud fér Naturskyddsféreningen, Naturskyddsféreningen i Norrbottens
lan samt Naturskyddsforeningen i Jokkmokk (nedan kallade foreningarna) inkommer
jag harmed med foreningarnas bemaotande av regeringens yttrande, aktbilaga 119 med
bilagor.

Foljande yttrande fdljer i allt vasentligt regeringens rubricering.

1. Angaende fyndighetens status som riksintresse och regeringens
handlingsutrymme vid intresseavvagningen enligt 3 kap 10 §
miljobalken

Foreningarna vidhaller att regeringens beslut strider mot bestammelserna i 3 och 4 kap
miljébalken (MB) da regeringen:

e Inte synes ha dvervagt andra viktiga allmanna varden som omfattas av 3 och 4
kap MB an de som utpekats av centrala statliga myndigheter, 3 kap 5 § MB och
3 kap 7 § MB.

e Gjort en felaktig beddmning av fragan om omradet ar av riksintresse enligt 3
kap 7 § MB.

e Gijort en felaktig avvagning enligt 3 kap 10 § MB.

Andra intressen enligt 3 och 4 kap MB

| arenden om beviljande av bearbetningskoncession ska enligt 4 kap 2 § minerallagen
3 och 4 kap och 5 kap 15 § MB tillampas. Om ett arende om beviljande av koncession
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avser en verksamhet som senare ska provas aven enligt miljobalken eller andra lagar,
ska 3 och 4 kap MB dessutom tillampas endast vid den provning som sker i
koncessionsarendet.

Regeringen utgar i sin beddmning enbart fran att omradet av myndigheter ar utpekat
riksintresse enligt 3 kap 7 § MB samt enligt 3 kap 5 § MB (det vill sdga de av centrala
myndigheter utpekade aktuella riksintressena) och bortser fran samtliga andra
gallande bestammelser i 3 kap och 4 kap MB. Regeringen missar darmed att i sitt
beslut ta hansyn till andra viktiga samhallsintressen som omfattas av 3 och 4 kap MB.
For att kunna gora en riktig bedomning enligt 3 och 4 kap MB behovs ett helhetsgrepp.
Fragan om anvandning av mark- och vattenomraden enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser kan inte ses skilt fran fragan om miljdpaverkan av
verksamheten som sadan och dess foljdverksamheter.

Enligt 3 kap 1 § MB ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal
for vilkka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allman
synpunkt god hushallning. Som framgar av miljébalkens mal i 1 kap 1 § andra stycket
MB ska balkens bestammelser tillampas sa att mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt
anvands pa ett satt som tryggar en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning.

Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av
exploateringsfoéretag eller andra ingrepp i miljén ska enligt 3 kap 2 § MB sa langt majligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar. Mark- och
vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt ska enligt 3 kap 3 §
MB sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Foreningarna anser att det aktuella omradet har kvalitéer som gor att det borde anses
vara av riksintresse aven enligt 3 kap 3 § samt 3 kap 6 § MB. | vart fall maste de varden
som omradet har aven ur dessa synvinklar tillmatas stor betydelse vid en bedémning
enligt hushallningsbestammelserna.

De mark- och vattenomraden som ska ges ett skydd genom 3 kap 3 § MB ar framst
omraden med instabila produktionsforhallanden och ogynnsamma
atervaxtforutsattningar, omraden som inrymmer vaxt- och djurarter som ar
utrotningshotade samt omraden i 6vrigt som ar sarskilt mtaliga och som samtidigt
inrymmer sarskilda ekologiska varden, har betydelse som genbank mm. Ett viktigt syfte
med bestammelsen ar enligt férarbetena (prop. 1997/98:45 del 2 s 30) att sla vakt om
den biologiska mangfalden i naturen genom skydd av arter vilkas existens ar hotade.
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Ett omrade kan vidare vara av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB darfor
att det sarskilt val belyser viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling
eller ar ostdért och inrymmer en stor mangfald av naturtyper och biotoper. Det kan vara
av sarskilt stort intresse ocksa darfor att det hyser unika och hotade eller sarbara
naturtyper, biotoper eller arter. Nar det galler omraden som ar av riksintresse for
friluftslivet spelar forutsattningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt
tillgangligheten for allmanheten stor roll.

Foreningarna har i tidigare inlagor samt under den muntliga forhandlingen visat pa
mycket héga naturvarden och omradets vikt bade for den biologiska mangfalden samt
for friluftsliv. Att dessa varden inte ens 6vervagts av regeringen har medfért att de heller
inte ingatt vid beddmningen av vilket/vilka riksintressen som ska ges foretrade enligt 3
kap 10 § MB. Till detta kommer riksintressen som av lagstiftaren pekats ut 4 kap MB
och som alltid gar fore riksintressen utpekade enligt 3 kap MB: de Stora delar av
Norrbottensfjallen utgor riksintressen for obrutet fjall enligt 4 kap 5 § MB. Narmaste
sadant riksintresse ar Sarek-Mavas och ligger pa ca 15 km avstand. Vad galler
riksintresse for friluftsliv kan Ultevis fjallurskog, som ligger ca 15 km fran den planerade
brytningen och utgér bade ett naturreservat och ar skyddat som Natura 2000-omrade,
namnas. Nordvastra delarna inom riksintresset ar skyddat for friluftsliv samt utgor aven
delvis ett riksintresse for rorligt friluftsliv. Parlalvens fjallurskog ligger pa ett avstand av
ca 15 km och utgér bade ett naturreservat och ar skyddat som Natura 2000-omrade.
Hela omradet utgdr antingen riksintresse for friluftsliv eller rorligt friluftsliv. Jielkka-
Rijmagabba ligger ca 8 km fran koncessionsomradet och ar bade ett Natura 2000-
omrade och ett naturreservat, men ar aven delvis skyddat som riksintresse for rorligt
friluftsliv. Natura 2000-omraden utgor riksintressen enligt 4 kap 8 § MB.

Det forhallande att ett omrade har utpekats som ett riksintresse for ett visst andamal
innebar i sig inte heller nagot avgdérande skal for att tillata en etablering som avses
med utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgéra underlag vid den bedomning som
ska goras enligt 3 kap 1 § MB om vilken markanvandning som pa lang sikt ar den
lampligaste fran allman synpunkt. Kortsiktiga ekonomiska intressen far inte leda till att
man asidosatter langsiktiga behov av skydd for varden som ar knutna till mark- och
vattenomraden och som ar vasentliga ur allman synpunkt.

Regeringens bedémning av fragan om omradet &r av riksintresse enligt 3 kap 7 § MB

Foreningarna har tidigare ifragasatt regeringens bedémning av huruvida fyndigheten
Kallak verkligen ar ett riksintresse for mineralnaringen enligt 3 kap 7 § MB. | sitt
yttrande vidhaller regeringen sin standpunkt och hanvisar till ett antal pastaenden mot
vars bakgrund regeringen menar att fyndigheten boér klassas som riksintresse.
Regeringens pastaenden ar dock antingen vilseledande eller sa saknar de betydelse
for stabiliteten hos forsérjningskedjan av jarn och stal. Oavsett vad HoOgsta
forvaltningsdomstolen anser om rimligheten i regeringens resonemang ar det
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uppenbart att de argument regeringen framfor saknar betydelse for fyndighetens status
som riksintresse for mineralnaringen.

Regeringen anfoér att EU ar importberoende av jarn och stal till 70 procent. Enligt
Europeiska kommissionens egen bedomning ar dock importberoendet av jarnmalm
ingenting som gor att det finns risk for brist pa jarnmalm?. Sedan 2011 har Europeiska
kommissionen vart tredje ar tagit fram en lista dver kritiska ravaror fér EU:s ekonomi.
| rapporterna, varav den senaste publicerades 20232, konstateras bade att jarnmalm
har en stor ekonomisk betydelse for unionen och att det finns ett importberoende av
amnet. Trots det relativt hdéga importberoendet beddms forsérjningskedjan av
jarnmalm vara robust eftersom jarnmalm importeras till EU fran manga olika lander
med en stor geopolitisk och geografisk spridning. Vidare noterar kommissionen att
jarnmalm anvands nastan uteslutande for stalproduktion som ar 100 procent
atervinningsbar®. Regeringens hanvisning till EU:s importberoende av jarnmalm &ar
darfor ingenting som avgor om jarnmalm bor klassas som ett kritiskt material eller inte
inom unionen. Eftersom EU:s importberoende av jarnmalm inte gor forsérjningskedjan
sarbar kan det inte heller anses vara ett skal till att fyndigheten Kallak skulle klassas
som ett riksintresse.

" European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Bobba, S., Gian Andrea, B., El Latunussa, C. et al., Study on the EU’s list of critical raw materials (2020),
Non-critical raw materials factsheets. Publications Office of the European Union, 2020, kapitel 13,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/587825

2 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Grohol, M., Veeh, C., Study on the critical raw materials for the EU 2023 - Final report. Publications Office
of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2873/725585

3 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Study on the EU’s list of critical raw materials (2020), Non-critical raw materials factsheets. Publications
Office of the European Union, 2020, kapitel 13.4.4
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Figur 1. EU27-f6rsorjning av jarnmalm. Kallor: SGU:s Bergverksstatistik* , Eurostat Comext® .

Man kan konstatera att kommissionen bedomer att forsorjningsrisken for jarnmalm
inom EU ar lag. Jarnmalm ar inte heller med pa listan 6ver 34 sa kallade kritiska eller
strategiska material. Till skillnad fran regeringens I6sryckta pastaenden grundar sig
den Europeiska kommissionens bedomning pa en transparent metodik®.
Forsorjningsrisken for jarnmalm beddéms vara bara 0,5 pa en skala dar 1 ar gransen
for att betrakta amnet som kritiskt. Forsorjningsrisken for foéradlade produkter av
jarnmalm beddms vara annu lagre (0,2). Forsorjningsrisken for jarnmalm ar aven
oférandrad for ar 2023 sedan foregaende rapport fran 2020 och dessutom 35 procent
lagre jamfort med beddmningen som gjordes 20177,

Vidare pastar regeringen att jarn och stal behdvs fér den gréna omstallningen och att
det ar viktigt for totalforsvaret att Sverige har handelsvaror och jarn av det slag som
forekommer i Kallak. Det framgar inte vilken eller vilkka samhallssektorer regeringen
avser nar de hanvisar till den grona omstallningen. Om man har antar att vad
regeringen vill saga ar att féradlade produkter av jarnmalm sasom stal har och
forvantas ha en stor ekonomisk betydelse for samhallet, bor det tillaggas att detta dock
inte medfor att forsérjningskedjan for dessa foradlade produkter skulle vara hotad.

4 Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). Bergverksstatistik 2022, Periodisk publikation 2023:01.
Carolina Liljenstolpe, 2023-05-01. https://apps.sgu.se/geolagret/GetMetaDataByld?id=md-63721cde-
6460-4e9c-8e46-62459b9409d0

5 European Commission, Eurostat Comext database, EU trade since 2002 by HS2-4-6 and CN8 (DS-
059322).https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/setuplistmeta.do

8 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Pennington, D., Tzimas, E., Baranzelli, C. et al., Methodology for establishing the EU list of critical raw
materials — Guidelines, Publications Office, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2873/769526

7 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Study on the EU’s list of critical raw materials (2020), Non-critical raw materials factsheets. Publications
Office of the European Union, 2020, kapitel 13.6.
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Sasom tidigare beskrivet ovan bedOmer Europeiska kommissionen att
forsorjningsrisken for féradlade produkter av jarnmalm ar lag.

Vad géller féradlade produkter av jarnmalm sa finns det &ven val utvecklade
forutsattningar for cirkulara foérsorjningskedjor som inte kraver nagon nybrytning. Enligt
OECD férvantas den globala stalproduktionen fran skrot att vaxa snabbare an
stalproduktion fran jarnmalmé. Beroende pa val av scenario visar deras prognoser att
behovet av nybrytning av jarnmalm for stalproduktion dessutom kan komma att minska
globalt. Regeringens hanvisning till den gréna omstallningen och totalférsvaret ser
foreningarna darfér som langsokt och knappas skal som skulle kunna motivera
brytning av fyndigheten i Kallak.

Dessutom kan konstateras att den storre delen av Sveriges export av jarnmalm inte
gar till de andra 26 EU-landerna.

Andra icke-EU27 lander
Bahrain
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Figur 2. Export av jarnmalm fran Sverige mellan 2017 och 2022 (tonnage). Kélla: Eurostat
Comext®.

Regeringen havdar att Rysslands invasion av Ukraina har paverkat forsorjningskedjan
for jarnmalm pa grund av att Ukraina och Ryssland ar stora producenter av jarnmalm.
Regeringens pastdende kan dock enkelt motbevisas genom att studera
prisutvecklingen for jarnmalm samt utvecklingen av exportvagar. Faktum ar att

8 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Global Material Resources Outlook
to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, OECD Publishing, Paris, 2019, kapitel 7.3,
https://doi.org/10.1787/9789264307452-en

® European Commission, Eurostat Comext database, EU trade since 2002 by HS2-4-6 and CN8 (DS-
059322). https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/setuplistmeta.do
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Rysslands invasion av Ukraina och andra geopolitiska storningar i varlden har haft en
valdigt begransad paverkan pa jarnmalmspriset. Man kan vidare konstatera att de fyra
storsta exportlanderna av jarnmalm till EU (Brasilien, Kanada, Ukraina och Sydafrika)
var desamma mellan 2017 och 2021 som for aret 2022 under vars inledning kriget
utbrot, som kan ses i Figur 1. Tillsammans med EU:s egen produktion har dessa lander
statt for ca 85 procent av EU:s forsérjning utan nagon stérre forandring over tid.
Eftersom jarnmalm bryts och exporterats fran manga olika lander spridda dver alla
kontinenter leder inte geopolitiska storningar till nagra globala kringeffekter pa
forsorjningskedjan.

Enligt GMK Center, en ukrainsk tankesmedja med fokus pa industri och ravaror som
jarn och stal, var Kina toppimportér av ukrainsk jarnmalm fram till invasionen da
exporten till Asien avstannade pa grund av otillgangligheten till hamnar, men exporten
till EU har fortsatt under kriget'®. Omvant, har Rysslands export till Iander i vast minskat
kraftigt pa grund av sanktioner och éverskottet har i stéllet importerats av Kina. Pa sa
satt har darmed forsorjningskedjan utjamnats. | sin rapport Bergverksstatistik 202211
skriver SGU att spotpriser for jarnmalm styrs framst av den kinesiska efterfragan pa
jarnmalm vilket kan férklaras med att Kina star for nastan 70 procent av all
jarnmalmsimport i varlden. Enligt SGU har prisutvecklingen under ar 2022 mestadels
foljt COVID-19-reglerna i Kina samt stddet till landets fastighetssektor.

10 GMK Center. Ukrainian iron and steel sector exported 24 million tons of iron ore in 2022. 17 januari 2023.
https://gmk.center/en/news/ukrainian-steelmakers-exported-24-million-tons-of-iron-ore-in-2022/

1 Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). Bergverksstatistik 2022, Periodisk publikation 2023:01.
Carolina Liljenstolpe, 2023-05-01.
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| slutet av 2023 antog EU den sa kallade "Critical Raw Materials Act” (CRMA), pa
svenska forordningen om kritiska och strategiska ramaterial'>.  Syftet med
forordningen ar att garantera EU:s tillgang till ravaror och goéra férsoérjningskedjorna
mer robusta. Sasom namnts ovan uppfyller jarnmalm inte kriterierna for att klassas
som ett kritiskt material. Amnen som inte uppfyller kriterierna for att klassas som
kritiska material kan dock fortfarande laggas till pa listan 6ver kritiska och strategiska
material om det finns sarskilda skal. Ett exempel pa ett sadant material ar nickel som
anvands mest vid tillverkning av rostfritt stal men aven for batterier. Till skillnad fran
jarnmalm ar nickel ett amne vars forsorjningskedja ar kanslig for geopolitiska
stérningar. En orsak till detta ar att EU:s forsorjning av nickel inte ar jamt spridd over
flera stora exportérer sasom ar fallet for jarnmalm. Nastan en tredjedel kommer fran
Ryssland och de andra exportérerna har en begransad produktionskapacitet!3.
Rysslands invasion av Ukraina foranledde darfér Europeiska kommissionen att lagga
till nickel pa den senaste listan over kritiska och strategiska material i CRMA trots att
nickel inte uppfyller kriterierna for att klassas som ett kritiskt material.

Foreningarna vill poangtera att EU:s institutioner alltsa inte bedémt att det skulle finnas
nagra sarskilda skal till att bedéma jarnmalm som ett strategiskt material och att det
for fyndigheter av jarnmalm darfor inte kan bli aktuellt med nagot snabbspar vad galler
tillstandsprocessen enligt CRMA. Sammanfattningsvis motiverar inte de skal
regeringen anfor pa nagot satt att en fyndighet som den i Kallak skulle vara av sarskild
vikt att brytas for att starka forsorjningskedjan av jarn och stal.

Enligt 3 kap 7§ MB ska omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material
som ar av riksintresse sa langt som mdjligt skyddas mot atgarder kan férsvara
utvinningen av dessa. Enligt férarbetena ar det sjalvklart att sddana amnen och
material som finns i stora mangder och ar vanligt forekommande i naturen inte behéver
nagot sarskilt skydd enligt paragrafen. Syftet med bestdmmelsen ar att ge maojlighet till
framtida utvinning av sadana amnen och material som bedéms som vardefulla fran
samhallsekonomiska utgangspunkter. For att markera detta har det féreskrivits att det
ska vara fraga om vardefulla @mnen eller material. Utvinning av dessa amnen ar
dessutom inte alltid omedelbart aktuell. Fyndigheter av riksintresse ska vara sadana
amnen eller material som ar eller beddms kunna bli av stor betydelse for landets
forsorjningsberedskap (prop 1997/98 del 2 s 33). SGU anger att de vid utpekandet av

12 REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a framework for
ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU)
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020

3 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Grohol, M., Veeh, C., Study on the critical raw materials for the EU 2023 - Final report. Publications Office
of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2873/725585
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riksintresse bland annat tar hansyn till fyndighetens betydelse for landets
materialforsorjning4.

Foreningarna konstaterar att nuvarande regering, liksom den tidigare, struntar i att
utvardera fyndigheten Kallaks betydelse i forhallande till andra kanda fyndigheter. Det
som ar relevant ar inte om fyndigheten ar den "storsta kadnda obrutna” av sitt slag, utan
hur den kan klassas bland rikets reserver. Under varen 2023 publicerade LKAB en
rapport med sina uppdaterade mineraltilgangar och mineralreserver efter 2022 ars
prospektering, dar det bland annat framgar att bolaget har "identifierat mineralreserver
pa 6ver 1,1 miliard ton och mineraltilgangar pa omkring 3,2 miljarder ton i
Svappavaara, Malmberget och Kiruna"®. Siffrorna overskuggar helt Kallaks storlek
och bor dessutom ses i relation till de ca 2 miljarder ton LKAB totalt har brutit sedan
1890. Det ar felaktigt att pasta att en relativ liten fyndighet som Kallak skulle behéva
brytas for att Sverige eller EU skulle klara sin grona omstallning eller att det skulle ha
nagon betydelse fran ett totalforsvarsperspektiv.

Foreningarna vidhaller att fyndigheten Kallak inte ar av stor betydelse for Sveriges
forsorjningsberedskap vare sig pa kort eller lang sikt och darfor inte bér klassas som
ett riksintresse for mineralnaringen enligt 3 kap 7 § MB.

Regeringens avvégning enligt 3 kap 10 § MB

Enligt 3 kap 10 § MB ska vid en avvagning om vilket riksintresse som ska fa foretrade
den anvandning ges foretrade som pa lampligaste satt framjar en hushallning med
mark- och vattenomraden i ett langsiktigt perspektiv. En sadan bedémning ska i
enlighet med balkens mal innefatta ekologiska, sociala, kulturella och
samhallsekonomiska hansynstaganden. Vid bedomningen av vilket riksintresse som
har foretrade har aven Sveriges internationella ataganden betydelse. Féreningarna vill
har sarskilt peka pa art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och ramvattendirektivet.
Regeringen har helt underlatit att lata dessa EU-bestdmmelser vara en avgérande
komponent i beddmningen. Man kan inte heller med stod av 3 kap 10 § MB fatta beslut
som strider mot 4 kap MB. Om det framkommer att verksamheten i detta fall kan
medféra pataglig skada pa nagot av de omraden som finns i 4 kap miljébalken blir
nagon bedémning enligt 3 kap 10 § MB inte aktuell.

Foreningarna vidhaller att regeringen gatt utanfér den ram lagen staller upp och att
regeringen darvid har tagit hansyn till ovidkommande politiska aspekter.

14 Sveriges geologiska undersokning (SGU). Utpekande och detaljavgransning av riksintresset Kallak i
Jokkmokks kommun, Norrbottens lan, enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken, 2013,
https://resource.sgu.se/dokument/riksintressen/331-158-2012.pdf

S LKAB slapper rapporter om den stora 6kningen av mineraltillgdngar. Pressmeddelande, 26 april 2023.
https://lkab.com/press/lkab-slapper-rapporter-om-den-stora-okningen-av-mineraltillgangar/
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2. Brister i miljokonsekvensbeskrivningen och 6vrigt underlag i
provningen

Regeringen anfor i sitt yttrande att de beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven enligt 6 kap MB. Hur regeringen har kommit fram till denna slutsats
framgar dock inte. Regeringen hanvisar till propositionen Fdljdlagstiftning till
miljobalken m m (prop. 1997/98:90) och menar att hadnsyn maste tas till att
verksamhetsutovaren sallan kan avgora i detalj hur verksamheten kommer att se ut.
De brister féreningarna i tidigare inlagor samt under huvudférhandling pekat pa ar dock
inte framst relaterat till bristen pa detaljeringsgrad vad galler utformningen av den
planerade verksamheten i underlaget. Foreningarna konstaterar att regeringen i sitt
yttrande inte har bemott de brister i miljokonsekvensbeskrivningen de tidigare pekat
pa. Foreningarna vidhaller att det utifran den miljdkonsekvensbeskrivning med
tillhérande kompletteringar som bolaget lamnat in inte gar att géra en sammantagen
beddmning av den planerade verksamhetens effekter pa manniskors halsa och miljo.
De allvarligaste brister féreningarna pekat pa ar bland andra att

a) underlaget innehaller motstridiga uppgifter som goér det omdjligt att bedéma
miljoeffekter fran avfallsanlaggningarnas utformning,

b) uppskattning av lackage och tillrinning till sandmagasinet i vattenhanteringsplanen
ar baserat pa inaktuella siffror av avfallsanlaggningarnas utformning,

c) férsiktighetsprincipen har inte tillampats i konsekvensbedémningen bland annat vad
galler gruvavfallet som antas inte ge nagra risker for forhojda halter av féroreningar i
ytvatten, grundvatten och mark,

d) naturvardesinventeringen underskattar naturvardena i omradet och har bl a inte
identifierat ett stdérre sammanhangande urskogsartat omrade med sa hdga
naturvarden att det motsvarar naturreservatsklass,

e) det saknas en fullstdndig inventering av arter som omfattas av
artskyddsbestammelser och tillhérande konsekvensbeddmning och

f) ingen beddmning av effekter pa vatten och grundvattenberoende ekosystem har
gjorts.

Bolaget léamnade in sin forsta ansdkan 2013 med medfdljande
miljokonsekvensbeskrivning och tillhdrande bilagor. | aktbilaga nr 32 (daterad 2013-
11-29) beddmde Lansstyrelsen i Norrbottens lan att miljékonsekvensbeskrivningen
inte levde upp till kraven i 6 kap MB. Lansstyrelsen menade att de
ansokningshandlingar bolaget 1amnat in "ger upphov till fler fragor an svar’ och
innehaller resonemang som ar "inkonsekvent och i behov av ytterligare utredning”.
Utredningarna bolaget lamnat in var enligt Lansstyrelsen inte ens tillrackliga for en
oversiktlig bedomning.
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Efter Lansstyrelsens synpunkter och en rad andra yttranden kompletterade bolaget sin
ansodkan med flera handlingar i april 2014 (aktbilaga nr 37). Lansstyrelsen papekade
att det bland annat saknades en utredning som beskriver konsekvenserna av ett
dammhaveri. | kompletteringen lamnade bolaget in en bilaga till den tekniska
beskrivningen om omradespaverkan vid dammbrott (bilaga E5). | bilagan beskrivs hur
stora volymer sand och vatten som skulle lacka ut frdn sandmagasin och
klarningsmagasin vid ett dammbrott och vilka omraden som skulle paverkas. Nagon
konsekvensbeddmning vad detta innebar for manniskors halsa och miljo har dock inte
lagts till i den reviderade versionen av miljokonsekvensbeskrivningen daterad 2014-
04-15.

Enligt den tekniska beskrivningen (avsnitt 11.3) ar lutningen pa sandmagasinet
preliminart beddémd till 4 grader vilket resulterar i en area pa sandmagasinet pa ca 270
ha. | pm:et om dammbrott antas dock sandlutningen vara ca 1 grad vilket ger en
utbredning av sandmagasinet pa nastan det dubbla jamfért med vad som ar angivet i
den tekniska beskrivningen och en dranerande damm som nastan ar dubbelt sa lang.
Den stora skillnaden i storlek och utformning kan ses genom att jamféra den
ursprungliga situationsplanen (bilaga E1) fran 2013 med den reviderade versionen fran
2014. | den reviderade miljokonsekvensbeskrivningen fran 2014-04-15 framgar att ett
nytt antagande om sandlutning har gjorts och att det har resulterat i en ny utbredning
av sandmagasinet. Den tekniska beskrivningen (bilaga E), hydrogeologistudien (bilaga
F5) och vattenhanteringsplanen (bilaga E3) som Iamnades in har dock inte reviderats
och innehdller uppgifter som ar motstridiga med den reviderade
miljokonsekvensbeskrivningen vad galler sandmagasinet och klarningsmagasinets
utformning.

Vad féreningarna finner sarskilt allvarligt ar att hydrogeologistudien (bilaga F5) och
vattenhanteringsplanen (bilaga E3) som bolaget lamnat in vid kompletteringen inte var
reviderade med uppgifter for den nya utbredningen av sandmagasinet. Dessa studier
innehaller darfor fel uppskattningar av lackaget fran klarningsmagasinet och tillrinning
fran nederbodrd till sandmagasinet. Att det finns rimliga uppskattningar av hur stort
lackage och tillrinning fran nederboérd kan antas bli ar naturligtvis helt avgérande for att
mojliggdra en beddmning av vilka foérhdjda halter av féroreningar som kan férvantas i
ytvatten, grundvatten och mark och for att kunna utforma en korrekt
vattenhanteringsplan.

Bland annat dessa motstridiga uppgifter i miljdkonsekvensbeskrivningen och angivna
bilagor ovan gor ansdkningshandlingarna svartydda och foérsvarar bedémningen av
effekter relaterade till sandmagasinet och klarningsmagasinets utformning. Detta
strider mot bade 6 kap MB (bade den aldre och nu gallande lydelse), MKB-direktivet
samt ramvattendirektivet (sarskilt mot bakgrund av EU-domstolens tolkning av detta i
mal C-535/18 (Bielefeld). Foreningarna vidhaller att det underlag som bolaget
redovisat i malet inte ar tillrackligt for att gora alla de bedéomningar som kravs for att
kunna konstatera om verksamheten kommer att medféra nagon negativ paverkan pa

GBH MILJORATT, NATT O DAGS ALLE 41, 745 93 ENKOPING 0763-226124
GBHMILJORATT@GMAIL.COM



statusen eller aventyra mojligheten att na god status for yt- och grundvatten. Det
faktum att vissa av de narmaste vattenférekomsterna idag saknar statusklassning
samt miljokvalitetsnormer andrar inte det faktum att paverkan pa yt- och grundvatten
maste utredas redan i detta skede.

Nar bolaget lamnade in sin komplettering till Bergsstaten 2014 (aktbilaga nr 37) ingick
den nya bilagan "Komplettering till naturvardesinventering” (bilaga F3b). Féreningarna
vill har aterigen understryka att denna bilaga inte redovisar nagon ytterligare
inventering utan endast beskriver de fridlysta arter som hittades under den
naturvardesinventering som utforts tidigare. | bilaga F3b redovisas endast fem fynd av
fridlysta arter i eller i narheten av verksamhetsomradet. De redovisade arterna i
kompletteringen ar nastan tio ganger farre an antalet fynd av fridlysta arter enligt
Artskyddsférordningen inrapporterade i Artportalen 2023-08-18. Detta gor det tydligt
att kompletteringen inte avser en inventering utan endast en rapportering av de arter
som patraffats tidigare vid naturvardesinventeringen.

Anmarkningsvart ar ocksa att miljokonsekvensbeskrivningen saknar en bedémning av
negativa miljoeffekter fran den planerade verksamheten pa de redovisade fridlysta
arterna i bilaga F3b. Till exempel sa finns ett omrade i anslutning till ett av
grabergsupplagen dar det forekommer rikligt med orkidén knarot som ar fridlyst enligt
Artskyddsférordningen 8 §. Vilka effekter grabergsupplaget och uppsamlande diken
skulle fa for de fridlysta arterna i omradet ar inte beskrivet.

Sammanfattningsvis har det alltsa varken gjorts nagon sarskild inventering av arter
som omfattas av artskyddsbestammelser eller en bedémning av den planerade
verksamhetens effekter pa de identifierade arterna.

Efter bolagets komplettering i april 2014 (aktbilaga 50) gor Lansstyrelsen i Norrbottens
lan beddmningen att underlaget fortfarande “ar knapphandigt’, dock anses det
"tillrackligt for en bedémning” och drar slutsatsen att bearbetningskoncession inte bor
beviljas for det s6kta omradet utifran 3 och 4 kap MB. Lansstyrelsen menar att det inte
gar att utesluta att bolagets planer pa markanvandning skulle medféra oaterkalleliga
forandringar av betydelse for den nuvarande markanvandningen. Lansstyrelsen
motiverar sitt beslut utifran att forsiktighet ska iakttas med oaterkalleliga férandringar
enligt forarbetena till NRL, prop. 1985/86:3. Bolaget skriver senare i ett yttrande till
Bergsstaten aktbilaga nr 550 att "Lansstyrelsen har redan 2014 beddmt att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyllde kraven i 6 kap MB”. Att utifran underlaget
bedoma att det inte gar att utesluta oaterkalleliga férandringar och att bolaget darfor
inte bor beviljas bearbetningskoncession ar dock enligt féreningarna inte alls
detsamma som att havda att underlaget uppfyller kraven pa en
miljdkonsekvensbeskrivning.

| sitt yttrande aktbilaga nr 830 fran 2017-11-30 till Bergsstaten for Lansstyrelsen ett
liknande resonemang gallande miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen pekar
igen pa att miljokonsekvensbeskrivningen ar "knapphandig, men tillracklig fér en
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beddmning”. Vidare havdar Lansstyrelsen [ yttrandet att
miljokonsekvensbeskrivningen inte beskriver omradets naturvarden i tillrackligt hog
grad. Bland annat har ett langt stérre omrade sa hdga kvaliteter att det bér ges
naturvardesklass 1, det vill sdga att det har sa héga naturvarden att det motsvarar
naturreservatsklass.

Sammanfattningsvis konstaterar foreningarna att regeringen inte har bematt de brister
i miljokonsekvensbeskrivningen och tillhérande bilagor som féreningarna pekat pa.
Foreningarnas beddmning kvarstar att miljokonsekvensbeskrivningen inte pa langa
vagar lever upp till kraven enligt 6 kap MB, MKB-direktivet, ramvattendirektivet, art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet med den tolkning EU-domstolen gjort bl a
malen. Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning kan inte begransas pa det satt
regeringen havdar och varken 4 kap 2 § minerallagen eller 6 kap (oavsett aldre eller
nyare lydelse) medger undantag fran kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens
innehall. Féreningarna hanvisar till tidigare inlagor i malet samt framférande under
huvudférhandling. Féreningarna vidhaller vidare att miljdkonsekvensbeskrivningen
maste innehalla alla de krav som stalls upp i MKB-direktivet fran 2014/52/EU'® da
dessa krav skulle ha varit inforda i svensk ratt senast 16 maj 2017.

3. Angaende felaktigheter gillande omfattningen av regeringens provning

Regeringen anfor att det inte har ingatt i regeringens provning att bedéma andra krav
an markanvandarintresset, sdsom andra materiella regler i miljdbalken. Féreningarna
vidhaller att fragan om omfattningen av prévningen har betydelse inte bara foér
markanvandningen och provningen av 3 och 4 kap MB. MKB-bestammelserna i 6 kap
MB och MKB-direktivet innebar dessutom att aven indirekta och direkta effekter av
foljdverksamheter maste tas upp i miljdkonsekvensbeskrivningen.

Regeringens beslut om att meddela bearbetningskoncession enligt minerallagen utgor
rattstilampning. Enligt regeringsformen maste sadan rattstillampning félja gallande
lag. Markanvandning ar féoremal for ett antal lagar dar miljébalken (MB) ar den som
galler fullt ut fér hela omradet utan att sattas at sidan av annan svensk lag (utéver vad
MB sjalv anger). MB har alltsa full tillamplighet aven nar det galler markanvandning
som faller under minerallagen. Miljdbalkens omfattande tillampningsomrade inkluderar
all slags majlig inverkan pa naturmiljéon och denna ska bedémas med basta mojliga
hansyn till inledningsparagrafen. Minerallagen tar inte dver miljdbalken i nagot enda
avseende vad galler de materiella reglerna, utan kan tillampas inom ramen for
miljdbalken men inte utanfor miljdbalkens ramar.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring av direktiv
2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
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Om man accepterar att regeringens provning enligt minerallagen utgor rattstillampning
(vilket foreningarna utgar fran att Hogsta foérvaltningsdomstolen goér) ar fragan om
vilken ratt som ska tillampas? Enbart minerallagen eller aven annan gallande ratt? Om
svaret skulle bli enbart minerallagen skulle detta kunna medféra att en
bearbetningskoncession kan medge sadant som strider mot annan svensk lag, t ex
MB. Detta strider i sin tur mot regeringsformen. Eftersom MB har generellt sett
strangare krav pa lokalisering, bl a 2 kapitlet 6 § MB, an vad minerallagen har, men om
bara minerallagen tillampas, kommer de manniskor och den miljd0 som missgynnas
genom beslutet i samre lage an vad svensk lag, inklusive MB, anger.

Regeringen har i princip fullstandigt bortsett fran MB:s bestammelser om bland annat
lokalisering, omradesskydd samt artskydd. Till detta kommer internationella
bestdmmelser sasom EU-direktiv angaende skydd av natur och arter.

Regeringen hanvisar till forarbetena till den tidigare gallande naturresurslagen och
tycks anse att miljobalkens hushallningsbestammelser medger politiska hansyn.
Foreningarna vill understryka dels att naturresurslagen inte langre ar gallande och att
de bestammelser som genom miljobalkens antagande i stort motsvarar
naturresurslagens regler om hushallning och riksintressen (3 och 4 kap MB) inte langre
kan tolkas utifran dessa férarbeten da det rattsliga sammanhanget nu ar ett helt annat.
Samtliga av miljdbalkens bestammelser ska tolkas utifran lagens portalparagraf med
en hallbar utveckling som ledstjarna. An viktigare &r att Sverige numera sedan lange
ar medlem i EU och att EU:s miljélagar darmed star éver bade svensk ratt och tidigare
tolkning av bestammelser som roér bl a markanvandning och paverkan pa natur,
skyddade arter och vatten. Féreningarna vill i sammanhanget citera férarbetena till MB
(prop 1997/98:45 Del 1 s 154):

"Den senaste 10-arsperioden har inneburit stora forandringar pa miljopolitikens
omrade. Begreppet hallbar utveckling har slagit igenom som en vision ska skall féras
vidare i miljdarbetet pa alla samhallsnivaer. Att forverkliga en ekologiskt hallbar
utveckling kraver arbete pa global niva och pa Europaniva likaval som nationellt. . . .
Miljdbalken maste spegla dessa forandringar och nya miljé-, halsoskydds- och
naturresurspolitiska mal. Balken utgér en sammanhallen och évergripande lagstiftning
for hela miljdomradet dar miljétillstandet, miljokraven och miljomalen utgér grund for
miljdarbetet. Balken skall mot den bakgrunden inte bara ses som en omfattande
teknisk lagstiftningsreform utan som en nédvandig utveckling av det grundlaggande
och centrala verktyget i miljdarbetet i en tid nar miljopolitiken forandras snabbt och hela
tiden stalls infér nya utmaningar.”

Da miljdkonsekvensbeskrivningen ska bedéma effekter aven till foljd av foljdeffekter ar
det rimligt att aven indirekta och direkta effekter av transporter beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen. En bedémning kraver inte att det finns en detaljerad
beskrivning av hur transporterna ska ga till. Det ar fortfarande mojligt att uppskatta den
samlade effekten utifrdn ett antal alternativ vad galler till exempel utslapp av
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koldioxidutslapp och damning och buller och trafiksakerhet. Inte minst vad galler
paverkan pa renskotseln.

Fragor som saknas och som skulle ha behoévt beskrivas och beddémas i
miljokonsekvensbeskrivningen ar hur transporter paverkar renskétseln och hur natur
och friluftslivet paverkas av transporterna. En annan av de effekter kopplade till
transporter som saknas i miljokonsekvensbeskrivningen ar hur tillgangligheten till
varldsarvet Laponia paverkas av lastbilstransporter langs med Kvikkjokksvagen (vag
805). Med en 90 ton lastbil var fjarde minut (enligt avsnitt 4.11 i MKB:n) langs med
Kvikkjokksvagen kommer besokare knappast att uppleva den stillhet som ar
utmarkande for varldsarvet Laponia. Dessutom skulle transporter av detta slag ha stor
paverkan pa lokalbefolkningen. | avsnitt 8.1 av miljokonsekvensbeskrivningen skriver
bolaget att tillgangligheten till Laponia kommer att kunna férsamras pa grund av
gruvverksamheten, men utreder det inte vidare. Aven den samhallsekonomisk
effektstudien (bilaga F9) utelamnar effekter pa beséksnaringen trots att den ar en viktig
sysselsattning i kommunen. Transporterna har saledes betydelse aven om man
begransar regeringens provning till en bedomning enligt 3 och 4 kap MB.

Sammanfattningsvis har regeringens provning varit for begransad, eller i vart fall
grundat sig pa en miljokonsekvensbeskrivning som inte tar upp samtliga de
fragestallningar som maste belysas i en sadan. EU:s miljélagstiftning, saval som
miljobalken, galler fullt ut vid sidan av minerallagen.

4. Felaktigheter till de meddelade villkoren i regeringsbeslutet

Bearbetningskoncession ska enligt 4 kap 5 § minerallagen férenas med de villkor som
de villkor som behdvs for att skydda allmanna intressen eller enskild ratt eller som
behdvs for att naturtilgangarna ska utforskas och tillvaratas pa ett andamalsenligt satt.

Det ar inte reglerat i minerallagstiftningen hur villkor bér vara utformade. Villkor maste
dock foér att ha nagon verklig funktion vara sa preciserade att det for bade
verksamhetsutovare och andra ar tydligt vad som galler. Att tillstandsvillkoren ar
precisa har direkt betydelse for att verksamhetsutdvaren ska kunna bedéma deras
innehall och for att villkoren ska fa genomslag i praktiken. Ett tillstandsvillkor kan aven
fylla funktionen att omsatta generellt tillampliga och allmant hallna regler till mer
preciserade krav pa den sarskilda verksamhetsutovaren och villkoret bor utformas med
hansyn till det (se NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516). Tillstandsvillkor ska aven
ses i samband med de sanktioner som bér folja av en overtradelse. Villkoret maste
darfor vara sa preciserat att det kan konstateras om en dvertradelse har skett och om
den kan laggas till grund for sanktioner.

De villkor regeringen beslutat om i nu aktuella arende ar varken tillrackligt tydliga eller
preciserade. Villkoren innehaller fraser som "minsta méjliga negativa paverkan” och
"koncessionsomradet ska ta sa lite mark i ansprak som mdjligt”. En villkorsskrivning i
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likhet med de nu aktuella gér dessutom villkorsbrott omdjliga att lagféra pa grund av
sin vaghet.

Inget i minerallagen torde hindra att regeringens villkorsskrivning till skillnad mot
dagens praxis gors tydligare och mojliga att lagféra vid ©vertradelse. Aven ur
sbkandens synvinkel torde ett sadant system vara att foéredra for att undvika flera
Overklaganden och darmed en utdragen provningsprocess. Villkor behdvs aven for att
uppfylla ramvattendirektivet och art- och habitatdirektivet.

5. Felaktigheter hanforliga till regeringens provning och handlaggning i
arendet i fraga om opartiskhet och jav

Foreningarna ansluter sig till vad samebyarna framfért i fraga om opartiskhet och jav
och vidhaller att regeringens provning ar rattstillampning och inte politik.

6. Regeringens beslut i forhallande till grundlagen och Sveriges
internationella ataganden

Foreningarna vidhaller att regeringen maste fdlja inte enbart minerallagen, utan aven
miljobalken samt relevanta EU-bestammelser i MKB-direktivet, art- och
habitatdirektivet, fageldirektivet och ramvattendirektivet. Detta féljer bla av 1 kap 1 §
2 st regeringsformen, 1 kap 10 § regeringsformen samt EU-domstolens domar om
direktivskonform tolkning samt direkt effekt av EU:s miljélagstiftning samt krav pa
fordragskonform tolkning av oOvriga internationella forpliktelser. En sadan
fordragskonform tolkning av minerallagen innebar att ett MKB-samrad maste hallas
med den berdrda allmanheten inkluderande miljéorganisationer, att en fullstandig MKB
enligt MKB-direktivet maste gbéras aven vid proévning enligt minerallagen, att
ramvattendirektivets krav angaende miljokvalitetsnormer och icke-forsamring galler
samt att det strikta skyddet for livsmiljéer och arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet maste tillampas aven av regeringen.

Foreningarna ansluter sig i 6vrigt till vad samebyarna anfért i fragan.

Dag som ovan
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