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Overklagande av lansstyrelsens beslut att inte
initiera tillsynsatgarder i Natura 2000-omradet
Bratten

Naturskyddsforeningen utvecklar harmed grunderna for 6verklagandet av
lansstyrelsens beslut att inte vidta tillsynsatgarder i Natura 2000-omradet
Bratten.

Yrkanden

Naturskyddsforeningen yrkar att domstolen faststaller att det foreligger risk
for betydande paverkan pa Natura 2000-omradet Bratten orsakat av fiske med
bottentral, att befintliga fiskeregleringar ar otillrackliga och att uppfdljande
undersokningar, sa som foéreningen formulerat i hemstéallan, behéver vidtas.

Naturskyddsforeningen yrkar vidare att domstolen faststaller att lansstyrelsen
ska vidta de tillsynsatgarder som foreningen hemstallt om och aterférvisar
malet till 1ansstyrelsen for férnyad handlaggning.

Grunder

Foreningen gor gallande att det fiske med bottentral som pagar i Naturaom-
radet Bratten allvarligt kan skada de skyddade livsmiljoerna. Fisket strider
darmed mot forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen varvid grund
for tillsyn foreligger med stdd av 2 kap. 3 och 6 §§, 26 kap. 9 § jfrmed 1 kap.1§
miljobalken. Natura 2000-prévning ska, med stod av 7 kap. 28 a § miljobalken,
vidtas av det fiske som sker med bottentral.
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Som grund fér foreningens yrkande att undersékningar av omradet behdver
vidtas hanvisas till 16 § férordningen om omradesskydd samt
bevarandeplanen f6r Natura 2000-omradet Bratten.

Som grund for yrkandet att en process for att genomfoéra fiskeforbud for
bottentralning i hela Natura 2000-omradet Bratten ska initieras hanvisas till
artikel 11, 13 och 18 forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) samt artikel 2.5 j) CFP jamlikt artikel
1.1 direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa havsmiljépolitikens omrade (havsmiljédirektivet).

Som stod for 6verklagandet hanvisar féreningen vidare till de utforliga grunder
som framstallts i hemstéllan om tillsyn (fran maj 2024). Utéver dessa grunder
onskar foreningen anfora foljande.

Fiskeregleringarna i omradet dr otillrickliga

Foreningen har i hemstallan till lansstyrelsen utvecklat varfor befintliga
fiskeregleringar ar otillrackliga och varfor Natura 2000-provning behovs av det
pagaende fisket parallellt med ett utokat bottentrdlningsforbud sa att omradet
skyddas mot skadligt fiske som utfors av svenska och andra nationers fartyg.

Lansstyrelsen anfor att det befintliga skyddet ar tillrackligt.

Naturskyddsforeningen bestrider detta och hanvisar till studier som visar att
det finns flera omraden med potentiella rev i de omraden som nu tralas.
Dessutom drabbas stora omraden av det genom OSPAR skyddade habitatet
Sjopennebottnar (Sea pen and burrowing megafauna) av bottentralningen. Det
foreligger alltsd en 6verhdngande risk for en icke-reversibel skada av
livsmiljéer som enligt art- och habitatdirektivet ska skyddas.

Enligt den nyligen antagna naturrestaureringsforordningen ar det dessutom sa
att djupa mjukbottnar ska restaureras och det ar mjukbottnarna i Natura 2000-
omraden som ska prioriteras forst. Det dr saledes helt kontraproduktivt av
myndigheterna att tillata bottentralning pa mjukbottnarna.

Det ar ocksa viktigt att notera att det befintliga fiskeforbudet endast omfattar
5,5 procent av det omrade som tidigare tralats, och att stora delar av de
stdngningar som infordes 2017 galler omraden déar det aldrig har tralats i den
djupare vastra delen. Fiskeregleringen medfor darmed endast 5,5 procent reellt
skydd.

! Florén, K. Nicolopoulos, A. & Karlsson, A. (2017), Djupa revmiljoer i Skagerrak — analys
av nya potentiella habitat fér korall- och svampdjur, AquaBiota Rapport 2017:05, sidan 32.
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Det ar ocksa tydligt fran SLU Aquas redovisning, bifogas overklagandet, att
stdngningen av vissa omraden inom Natura 2000-omradet Bratten visserligen
har gjort att fisket i de stingda omradena minskat, men till viss del har
fiskeanstrangningen flyttats inom det skyddade omradet, sa att
fiskeintensiteten i stillet har dkat i andra i delar av omradet (figur 1). Det
flackvisa skyddet har saledes bidragit till 6kat fiske i resterande delar av
Naturaomradet.
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Figur 1. Forandring i fiskeanstrangning sedan fiskeregleringar inforts i Bratten. Roda
toner innebar att fiskeanstrangningen minskat i och med fiskeregleringarna, bla toner
innebar att de dkat. (Bild fran power point presentation fran SLU Aqua, se bilaga.

Tillstandet for bottenmiljéerna har inte forbéttrats

Lansstyrelsen anfor att tillstandet for bottenmiljoerna har forbattrats sedan
fiskeregleringarna infordes. Myndigheten hanvisar till undersdkningar utférda
av SLU Aqua inom ett uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten dar syftet
har varit att uppratta forslag pa uppfoliningsprogram for att utvardera effekter
av beslutade fiskeregleringar (bevarandeatgarder) inom Natura 2000-omraden
och parallellt inleda datainsamling inom uppféljningsprogrammet.
Datainsamlingen har pagatt sedan 2019. Ingen rapport finns dnnu fran detta
projekt, men féreningen har fatt ta del av en Powerpoint-presentation fran
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hosten 2023. Denna presentation visar att de undersokningar som gjorts i
Bratten hittills varit helt inriktade pa mjukbottenhabitat. De kan darfor inte
sdga nagonting om huruvida status pa de skyddade revstrukturerna har
forbattrats eller inte.

De omraden dar bottentralning forbjudits i Bratten dr sma och omfattar endast
precis de omraden dar rev har patraffats. Buffertzonerna kring reven ar mycket
knappa. Det forekommer regelbundet overtradelser dar fiskare har tralati
stdngda omraden, vilket foreningen har redogjort for i hemstallan till
lansstyrelsen. De alltfor sma buffertzonerna gor ocksa att risken for paverkan
av resuspension av bottensediment och sedimentation pa reven okar.

Foreningen vill dessutom understryka att de existerande fiskeregleringarna
inte omfattar alla potentiella revstrukturer, det vill sdga att aven om de
befintliga fiskeregleringarna skulle fungera sa att status pa de rev som
omfattas forbattras, sa saknas fortfarande skydd for andra rev i omradet.
Dessutom medfor den omfattande bottentrdlningen att ateretablering av rev
omdijliggors. I ljuset av art- och habitatdirektivets hdnvisning till omradets
integritet (art 6.3)? samt den nyligen antagna naturrestaureringsférordningen
bor bottentralning darmed inte vara tillatet inom ett Naturaomrade vars
utpekade livsmiljoer riskerar att skadas av verksamheten.

Foreningen anser sammanfattningsvis att lansstyrelsens argumentation ar
vilseledande eftersom det inte finns nagra undersokningar som styrker
myndighetens pastaende att tillstandet for bottenmiljoerna har férbattrats
sedan fiskeregleringarna inférdes. De undersokningar som ar vidtagna har
endast tittat pa mjukbottnar och inte pa det utpekade habitatet rev.
Lansstyrelsens pastaende att det fiske som bedrivs i omradet inte har nagon
betydande negativ paverkan pa bevarandetillstandet hos de arter och habitat
som ska skyddas i Bratten saknar saledes grund.

Bemétande av ldnsstyrelsens pdstdende om att bubbelrev saknas

Lansstyrelsen pastar vidare att det ar tveksamt om Natura 2000-habitatet 1180
Bubbelstrukturer finns i Bratten.

Naturskyddsforeningen delar bedomningen att marin miljo ar svar att
undersoka. Vid brist pa kunskap och underlag ska emellertid
forsiktighetsprincipen gilla, vilket innebar att atgarder som riskerar att skada
skyddade habitat inte far tilldtas.® Aven om djup ar kartlagt i stora delar av

2| den engelska versionen av art- och habitatdirektivet ar det tydligare 4n den svenska
versionen att det ar hela omradets integritet som behover beaktas. | art 6.3 i den engelska
oversattningen star det ~integrity of the site” medan det i den svenska versionen star det
ber6rda omradet”. Att det &r paverkan pa hela omradets integritet som ska bedomas framgar
av praxis fran EU-domstolen, se bland annat Sweetman C-258/11, punkt 41.

3Se Waddenzee, C-127/02, punkt 41 och Biatowiezaskogen, C-441/17, punkt 112.
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Bratten innebdr det inte att man identifierat och narmare undersdkt alla
potentiella bubbelstrukturer i omradet. Féreningen vill ocksa aterigen lyfta
vikten av att skydda hela Natura 2000-omradets integritet, inte enbart de
utpekade Natura 2000-habitaten.

Bemétande av ldnsstyrelsens invandning om resurser

Lansstyrelsens invandning om att det av resursskal inte finns mdjlighet att
prova varje enskild verksamhetsutovare ar forstaelig sedd ur myndighetens
perspektiv, och talar for att ett heltdckande forbud mot bottentralning i
omradet ar den mest realistiska 16sningen. Det ar emellertid, i brist pa en sddan
reglering, lansstyrelsens skyldighet att prova verksamheter som kan paverka
det skyddade omradet. EU-ratten uppstaller har strikta krav pa
medlemsstaterna, som inte utan vidare kan forbigas med hanvisning till
myndighetens egna resurser.

Foreningen erinrar om Mark- och miljoéverdomstolens* uttalanden i malet om
Klaralvens erosionsskydd att &ven sma ingrepp i Natura 2000-omraden kan
vara forbjudna om ekologiska funktioner kan paverkas.

"(...) paverkan pa ekologiska processer och funktioner som &ar centrala for
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus i omradet far anses vara
allvarliga och att aven ett arealméassigt litet intrang som direkt paverkar en
utpekad naturtyp som utgangspunkt ska bedomas restriktivt”

Mark- och miljoéverdomstolen® har vidare uttalat sig om att de kumulativa
effekterna av mindre ingrepp som kan paverkan Natura 2000-omraden kan
behdva prévas — dven nir de sker utanforomradet i fraga:

"Mot bakgrund av den negativa paverkan som en fragmentering av lampliga
hickningsmiljoer har pa den tretaiga hackspetten behover dven en bedémning
goras av de kumulativa effekter som avverkning av flera omraden utanfér
Natura 2000-omradet kan ha.” (...) "Om det skulle behévas kan Skogsstyrelsen
t.ex. forbjuda avverkning inom de frivilligt avsatta hinsynsomradena eller
annars ange vilka skyddsatgarder som behover vidtas inom de omradena.”

Aven manga mindre ingrepp kan alltsa aktualisera en prévning och férbud, om
det finns en risk for skyddsvardena i Natura 2000-omraden. Det framgar vidare
av EU-domstolens domar att dldre skador inte nodvandigtvis dr en anledning
till att 1ata skadande verksambhet fortga, se exempelvis EU-domstolens dom
Dofiana.’

4 Mark- och miljoéverdomstolens dom MOD 2014:46.

5 Mark- och miljééverdomstolen, dom den 11 juni 2024 i mal nr M 3677-23 om tretdig
hackspett nara Natura 2000-omradet Brassberget.

6 EU-domstolens dom i C 559/19 den 24 juni 2021, se punkterna 163-173.
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Foreningen vill ocksd paminna om den EU-rattsliga Estoppelprincipen, som
Mark- och miljééverdomstolen’ tog upp i drendet om Abyfjordens Natura 2000-
omrade, som:

" innebar att ingen utlopare av staten (t.ex. en myndighet) kan aberopa ett
eventuellt bristfalligt genomférande av ett direktiv till stod for ett agerande
som innebdar att unionsratten inte uppratthalls pa ett effektivt satt.”

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver Natura-2000

Som bemdtande av lansstyrelsens pastaende att det ar Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), och inte lansstyrelsen som ansvarar for tillsynen
nar det galler paverkan fran fisket i Natura 2000-omradet Bratten, anfor
féreningen fdljande.

Lansstyrelsen har, enligt 2 kap. 8 § punkten 6 miljétillsynsférordningen, ansvar
for tillsynen i frdga om verksamheter och atgarder som kan paverka miljon i
ett sddant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, utom den tillsyn som
omfattas av lansstyrelsens ansvar enligt 7 § kommunens ansvar enligt 9 §
eller Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §.

Foreningen gor gallande att fiske ar en sddan verksamhet som kan paverka
miljon i ifrdgavarande Natura 2000-omradet och att lansstyrelsen saledes
ansvarar for att tillsyn 6ver fiskeverksamheter som kan paverka miljon i
Bratten.

HaV ansvarar for tillsynsvigledning for fiske och vattenbruk enligt 3 kap. 5 §
punkten 6 miljotillsynsforordningen. HaV skulle med stéd av 2 kap. 3 §
miljotillsynsférordningen kunna ha dven ett operativt tillsynsansvar fér hur
fisket paverkar uppfyllandet av miljobalken om det &r sa att ingen annan
myndighet har det ansvaret. Sa ar emellertid inte fallet har eftersom det ar
forfattningsreglerat att 1ansstyrelsen har det ansvaret.

HaV utovar enligt 5 kap. 4 § férordning om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen tillsyn 6ver att bestdmmelser om fiske foljs. Detta géller da
tillsyn over att fiskeregler f6ljs och inte miljébalkstillsyn. I tillsynen under
fiskelagen ingar den tillsynen som lansstyrelsen namner i beslutet, till
exempel att 6vervaka fartygsrorelser genom att folja AIS-data.

1 HaV:s vagledning (2013:13) om reglering av fiske i marina skyddade omraden,
avsnitt 6.4, framgar tydligt att det ar lansstyrelsen som har det operativa
tillsynsansvaret dven i Natura 2000-omraden till havs. Detsamma géller enligt
Naturvardsverkets handbok "Férutsattningar fér provningar och tillsyn i
Natura 2000-omraden".

7 Mark- och miljééverdomstolens dom i mélet om ankring i Abyfjorden den 12 mars 2021,
mal nr M 2771-20.
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Av 7 kap. 32 § miljobalken ar det ocksa klart att bestdimmelserna i balken, och
dess forordningar, som galler Natura 2000-omraden dven galler
Naturaomraden beldgna i Sveriges ekonomiska zon.

Trots att lansstyrelsen inte anser sig vara tillsynsmyndighet i fragan har
myndigheten dnda prévat foreningens yrkanden i sak. Foreningen menar

darfor att domstolen kan prova foreningens overklagande i sak, utan att forst
aterforvisa malet till lansstyrelsen for provning av hemstallan i férsta instans.

For Naturskyddsforeningen, enligt fullmakt.

Stockholm dag som ovan

(e dotome

Rebecca Nordenstam
Miljojurist

Bilaga:

Presentation fran SLU Aqua
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