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Naturskyddsforeningens yttrande kring utredningen Animalieproduktion med
hog konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen anser att fokuset pa konkurrenskraft ar alltfor snavt och att
strukturutvecklingen inte enbart ar positiv. I arbetet kring forenkling och ékad
konkurrenskraft behdvs en analys kring vilka foretag som ska stiarkas, snarare dn att
sianka ambitionerna f6r miljo och djurvalfard.

e Naturskyddsforeningen motsatter sig starkt forslaget om att ta bort beteskravet for
mjolkkor i 16sdrift. Utover stora konsekvenser for djurvalfard och miljo, riskerar det
ocksa att motverka de syften man vill uppna fér konkurrenskraftiga foretag i hela
landet.

¢ Befintliga ersattningssystem bor istallet ses 6ver sa att lonsamheten for betesbaserad
produktion 6kar, och incitament skapas att halla en storre andel djur pa bete, inklusive
stutar.

e Naturskyddsforeningen anser det anméarkningsvart att utredningen saknar
konsekvensanalyser for bade biologisk mangfald och klimat.

e Naturskyddsforeningen instammer i vissa av forslagen, som exempelvis aterinfort
vallstod, att arbeta for starkt djurskyddslagstiftning inom EU, vissa dndringar i CAP-
regelverket och behovet av 6kad budget for investeringsstdd for djurstallar, dock med
delvis annan prioritering.

¢ Naturskyddsforeningen anser att utredningens uppmaning till regeringen om att
fortsatt arbeta for att minska vargstammen, samt dess forslag om ett nytt lagre
referensvarde for varg ar direkt felaktigt i relation till skadeniv3, gallande lagstiftning,
vargens bevarandestatus och bevarandebiologisk forskning.

¢ Naturskyddsféreningen ar positiva till utredningens forslag att hoja
ersattningsnivaerna for rovdjursavvisande stangsel, att detta inkluderar underhall och
stangsling, samt att ersattningsnivaerna for skadade, saknade och dodade djur behover
ses over och hojas.

e Naturskyddsféreningen ar Kkritisk till forslaget om att infora ratt att bedriva skyddsjakt
pa radjur, kronhjort och dovhjort utan tillstand fran lansstyrelsen.

Naturskyddsféreningen tackar for moéjligheten att inkomma med kommentarer pa remissen
men beklagar samtidigt att vi inte fatt mojlighet till méte med utredaren trots upprepade
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forfragningar, och trots att miljdorganisationer identifierats i utredningen som aktdrer med
troligt engagemang i fragorna.

Naturskyddsforeningen anser det sjalvklart att Sverige ska ha en fortsatt hog ambitionsniva
gillande djurskydd. Lantbruket behdver vara bade Ionsamt och hallbart, dar ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet samverkar i bade praktik och politik. Utredningen saknar
perspektiv kring den miljomassiga hallbarheten. Detta riskerar att undergrava
lantbruksforetagens mojligheter att mota samhallets forvantningar, urholkar sektorns
langsiktiga konkurrenskraft och forsvarar i praktiken forenkling i relation till befintlig och
kommande miljélagstifining. Dessa brister star i direkt konflikt med livsmedelsstrategins
dubbla mal om 6kad svensk produktion samtidigt som relevanta miljomal uppnas.

Lantbrukets langsiktiga produktionsforutsattningar ar helt beroende av biologisk mangfald
och vilfungerande ekosystemtjanster. Lantbruket har idag bade positiv och negativ paverkan
pa landskapen och dess biologiska mangfald. De positiva aspekterna behdver starkas och
sakerstallas. Notkreaturens formaga att gynna biologisk mangfald och foradla gris till
livsmedel i hela landet behover tas till vara pa alla typer av gardar 6ver hela landet.

Miljo och djurskydd gar ofta hand i hand. En ambitids djurskyddslagstiftning skapar
noédvandiga lagstanivaer som skyddar lantbrukare med héga ambitioner fran att konkurreras
ut av verksamheter med lagre djurvalfard.

Lantbrukare behdver ges forutsattningar att bedriva hallbar verksamhet genom politik som
balanserar marknadens press att rationalisera och pa sa satt skapar forutsattningar att
bibehalla produktionen dven for de foretag som inte kan eller vill vaxa.

Angaende konkurrenskraft och strukturutveckling

Naturskyddsforeningen anser att jordbrukspolitikens ensidiga fokus pa starkt
konkurrenskraft, 6kad produktion och férenkling behover nyanseras. Fragor som bor besvaras
ar; Vilka foretag ar det som ska starkas? Vilken produktion ska 6ka, och hur? Vilken
produktion och vilka landskap ska vi “forenkla” mot? Naturskyddsféreningen vill se starkt
konkurrenskraft for de lantbruksforetag som gar langst i sitt miljoarbete, for en mer
diversifierad produktion och forenkling genom att all jordbrukspolitik fors i en samlad
riktning: for ett robust jordbruk med hog djurvalfard, cirkuldra resursfloden och rik biologisk
mangfald.

Utredaren framstaller strukturutvecklingen som nagot efterstravansvart. Den har dock
medfort att en stor andel av lantbruksforetagen har férsvunnit de senaste decennierna.
Naturskyddsforeningen anser att det behovs en mangfald av lénsamma jordbruksforetag i hela
landet, och instdammer i det utredningen framhaller om att det dr viktigt att varna dven
befintlig, bibehallen produktion, och inte enbart utékad. Dessvarre speglar inte utredningens
forslag detta i tillracklig man.

En politik som premierar fortsatt storleksrationalisering hotar mindre och medelstora
lantbruk da det leder till att dessas konkurrenskraft forsvagas. Vidare motverkar detta
hallbarhetsmal och férsamrar svensk livsmedelsberedskap, dd ett system med fa stora aktorer
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ar betydligt mer sarbart an ett diversifierat jordbruk. Nar strukturutvecklingen hindrar féretag
fran att leva vidare ar den ett problem. Storre gardar krdaver ocksa mer kapital vid
generationsskiften och riskerar att 6ka belaningsgraden, vilket forsamrar jordbrukets
motstandskraft vid kriser.

Fokus pa konkurrenskraft genom volymproduktion &r en fortsattning av samma
jordbrukspolitik som under decennier misslyckats med att forbattra sektorns lénsamhet och
bromsa nedldggning av lantbruk. Att fortsatta pa denna vag innebar i praktiken att forvanta sig
andra resultat fran exakt samma atgarder som redan visat sig otillrackliga. Ett paradigmskifte
behovs for att skapa forutsattningar for en mangfald av 16nsamma lantbruk i olika storlekar.
Fler vagval inom befintliga produktionsnivaer bor vara prioriterat, och lantbrukare i framkant
pa hallbarhetsomradet behover starkas genom ekonomiska incitament.

Naturskyddsféreningen efterlyser ett fokus pa hur lantbruk som producerar bade livsmedel
och miljonytta kan starka sin konkurrenskraft — aspekter som ar avgdrande for hallbar
produktion och robusta landskap. Vi féreslar att denna syn ska genomsyra foreslagna
myndighetsuppdrag och forskningsutlysningar.

Beteskravet for mjolkkor

Naturskyddsforeningen motsétter sig kraftigt forslaget att ta bort kravet pa bete for mjolkkor i
16sdrift.

Moijlighet till bete ar viktigt for djurhalsan och fér kornas maéjlighet att fa utlopp for sina
naturliga beteenden. Jordbruksverket (2019) slar till exempel fast att " Beteskravet ar en alltfér
viktigt djurvalfards- och djurhalsofrdga for att det ska kunna tas bort och erséttas med
16sgdende djurhalining’”. Det gor att djuren far utlopp for betesbeteendet, men ocksa battre
mojligheter att rora och lagga sig ned fritt jamfért med i 16sdrift inomhus, samt forbattrad
klovhalsa. Naturskyddsforeningen anser darfor inte att det kan anses, som i utredningens
forslag, att beteskravet kan tas bort utan negativ effekt pa djurvalfarden. Regelverket ar idag
flexibelt kring vilka dagar och tider djuren ska vara ute, efter férandringar 2016.

Beredskap och konkurrenskraft

Utover forsamrad djurvalfard riskerar ocksa forslaget att leda till pAskyndad
strukturutveckling. Okad koncentration av stérre och farre gardar 6kar sarbarheten, 6kar
risken for 6vergddning och forsvarar att na malen gallande biologisk mangfald. Det skulle
ocksa forsvara generationsskiften, genom att storre gardar ar dyrare och darmed svarare att
Overta.

Foreslagen lagandring skulle inte vara enbart positiv for konkurrenskraften. Tvartom riskerar
de foretag som fortfarande planerar att ha djuren pa bete, att missgynnas med férsvagad
konkurrenskraft som foljd. Fler sma och betesbaserade gardar riskerar att slds ut till f6ljd av
okad inhemsk konkurrens fran storre gardar vars produktion inte dr anpassade till landskapet
eller till nuvarande djurskyddslagstiftning. Resultatet skulle bli farre, storre gardar vilket inte
optimerar Sveriges forutsattningar for produktion i hela landet genom att tillvarata djurens roll
som betesdjur, foradlare av gras och en animalieproduktion anpassad till foderarealerna. Detta
kan ge okat ink6ps- och importberoende och samre beredskap som foljd.
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Biologisk mangfald och restaureringsiagen

EU antog i juni 2024 forordningen om restaurering av natur, som tradde i kraft senare samma
ar. Det innebdr att Sverige nu har en skyldighet att restaurera stora arealer havdberoende
grasmarker, och har lett till en debatt kring hur manga betesdjur, framst notkreatur, som
kommer behdvas. Den viktigaste faktorn i potentialen till 6kad havd ar dock att en storre andel
av de idisslare som finns idag kommer ut pa bete, framst pa naturbetesmark.

Aven om mjélkkorna idag inte dr de som friamst betar just naturbetesmark, s skulle en
minskad totalandel djur pa bete innebéra en utveckling at fel hall. Aven de kultiverade
betesmarkerna och vallarna, dar mjolkkorna oftare gar, har en roll f6r den biologiska
mangfalden. Dessa marker utgor viktiga spridningskorridorer mellan naturbetesmarkerna, och
aven har kan vaxtarter och djurens godsel vara vardefulla for pollinatorer och andra
organismer.

Forslaget inkluderar dessutom att dven icke-lakterande mjélkkor, alltsa sinkor, skulle
undantas kravet pa bete. Dessa kan idag bidra till beteshavden pa ett bra satt, och behdver inte
vara lika nara garden.

Att inte anpassa djurantalet efter gardens arealer gor att inte heller antalet ungdjur skulle
anpassas till tillgangen pa betesmark, vilket riskerar att paverka spridningen av betande
ungdjur i landet. Restaureringsfoérordningen kan ocksa, med goda styrmedel och
miljoersattningar, innebara forbattrade mojligheter for lantbrukaren att aterskapa mer
betesmarker pa sin mark.

Utredningen anger att beteskravet fortfarande kommer galla f6r ungdjuren. Det ar dock en
sanning med modifikation; Redan idag undantas hilften av alla ungdjur fran kravet pa bete.
Det handlar om tjurarna, som idag ofta f6ds upp pa stall innan slakt och vars potential som
betesdjur alltsd missas. Hessle mfl (2021) drar slutsatsen att knappt hélften av tjurarna,
motsvarande en fjardedel av svenska notkottet, inte alls kommer ut pa bete under sin livstid.
En utdkning av beteskravet, alternativt att utveckla ersattningsmodeller som skapar
incitament att i stdllet halla de som stutar pa naturbetesmarker, skulle 6ka Sveriges potential
att beta havdberoende grasmarker och att starka konkurrenskraften for de lantbruksforetag
som bidrar till att uppna Sveriges internationella ataganden for biologisk mangfald.

Ersdttningsmodeller for att stotta betesdrift

Naturskyddsforeningen anser att analysen angdende mojligheten att infora en
djurvalfardsersattning inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, ifall beteskravet for
mjolkkor i 16sdrift tas bort, &r mycket bristfallig. Precis som utredningen anger medger dagens
regelverk inte att ge ersattning for nationell lagstiftning eller praxis. Ett brukningssatt som
lange funnits, dar majoriteten av lantbrukarna enligt utredningens analys skulle fortsatta ha
djuren pa bete, bor vara att anse som praxis. Det framgar inte heller hur en sddan
djurvalfardsersattning skulle finansieras. Djurvalfardsersattningarna finansieras med samma,
befintliga, budget som 6vriga jordbrukarstéd. En ny djurvalfardsersattning till majoriteten av
mjolkgardarna skulle darmed krava 6kad svensk medfinansiering eller att andra ersattningar
sanks i motsvarande grad. En saddan ersattning skulle sannolikt riskera att forsvaga
lantbrukets mojligheter att fa betalt for 6vriga miljoinsatser.
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En djurvalfardsersattning for bete for mjolkkor, utéver lagstadgad tid, har vid flera tillfallen
utretts av Jordbruksverket. Myndigheten avrader fran att inféra ett sddant stéd pa grund av
administrativ bérda, men har pa uppdrag ocksa tagit fram ett sddant férslag (Jordbruksverket,
2023).

Med dagens regelverk ligger ersattningarna ocksa under den beraknade kostnaden for
atgarden. Det innebar att lantbrukare som valjer att i fortsattningen ha sina mjélkkor pa bete
anda far en merkostnad i jamforelse med andra svenska lantbrukare som valjer att ha korna
inomhus, och darmed en konkurrensnackdel, dven ifall ersattningen skulle vara mojlig.  EU-
lander utan beteskrav dr andelen mjolkkor pa bete lagre an i Sverige.

Naturskyddsforeningen anser daremot att ar rimligt att, som utredningen foreslar, regeringen
arbetar for att forandra CAP-regelverket for att mojliggora ersattning for nationell lagstiftning
som gar 6ver EU:s regelverk. Detta for att inte missgynna de lander som har, eller vill infora,
hogre ambitioner géallande djurvalfard eller miljo. Samtidigt behover dock en avvagning noga
goras hur budgeterade medel bast anvands for att ge lantbrukarna sa stor méjlighet till
betalning for miljonytta som mojligt.

Utredningen saknar tillrdckliga forslag pa hur betesbaserad mjélkproduktion kan starkas pa
andra satt. Naturskyddsforeningen tillstyrker rekommendationen att arbeta for en héjd
djurskyddsniva pa EU-niv3, inklusive krav pa bete for far och notkreatur. Har bor dven
mjolkkor inga. Skulle ett sddant komma pa plats, skulle det vara en stor nackdel for svenska
producenter om regelverket nu stills om.

1 6vrigt foreslar Naturskyddsforeningen:

e Hoj miljoersattningen for betesmarker till maximal ersattningsniva. Se over
moéjligheterna att fa betalt mer &n kostnadstackning (inkomstbringande ersattning) i
nasta programperiod.

o Aterinfor vallstodet, gdrna med fler frivilliga atgarder for att gynna biologisk mangfald.
Stodet bor ha hogre ersattningsniva och inféras dven inom
kompensationsstodsomradet.

o Infor djurvalfardsersattning for bete langre an lagstadgad tid, men inte pa bekostnad av
beteskravet.

e Inratta styrmedel for att det ska bli I1onsamt att halla fler djur pa bete, till exempel
stutar.

e Okamojligheterna for investeringsstdd for stallar utan att behoéva utéka verksamheten,
genom andrade urvalskriterier och hojd budget. Se separat avsnitt.

e Stark finansieringen for stodet for restaurering av betesmarker.

e Besluta om en ambitids restaureringsplan som skapar forutsattningar for god
implementering av restaureringslagen som starker konkurrenskraften for de
jordbruksforetag som arbetar med dkad biologisk mangfald.

e Initiera samtal med marknaden och mejeribranschen kring hur produktionen kan
starkas inom befintlig lagstiftning, exempelvis genom att premiera bete, djurvalfard
och biologisk mangfald i sina hallbarhetsersattningar.
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Konsumenter och marknadslosningar

Djurskydd ar ett samhallsintresse och djurskyddslagen utgar fran att djur behover visas
hénsyn och har ett egenvarde oavsett sin nytta for manniskan. Att forvanta sig att
konsumenterna ska ansvaret for hur svensk produktion och djurskydd ser ut ar att 6verlata
alltfor stor del av ansvaret pa enskilda personers betalningsvilja och -férmaga.

Flera undersokningar visar att konsumenternas fortroende for svensk mjolkproduktion och
svensk djurskyddslagstiftning ar stort. De dr ocksa tydliga i att beteskravet utgor ett viktigt
svenskt mervarde, som ar avgorande fér manga for att vilja svensk mjolk. En férsvagning av
lagstiftningen skulle gora det otydligt for konsumenten huruvida mjolken kommer fran djur
som fatt beta eller ej, och riskerar ddrmed att minska fértroendet for hela den svenska
mjolkbranschen. Detta kan ocksa inkludera kdttbranschen, da stor del av svenskt nétkott
kommer fran mjélksektorn. Om mjolk fran betande kor skulle utvecklas till en
premiumprodukt, riskerar det att missgynna dagens certifierade sortiment, exempelvis
ekologiskt, genom 0kad konkurrens om samma malgrupp.

Mejerierna skulle redan idag kunna ta ett storre ansvar genom att i sina
hallbarhetsersattningar premiera bete, djurvalfard och biologisk mangfald. Hos till exempel
Arla dr ersdttningen redan internationell och anpassad att fungera med olika landers
lagstiftning. Mejerierna kan ocksa arbeta mer med féradling av svenska mjolkprodukter som
till exempel ost. Ett sddant 6kat ansvarstagande skulle vara mycket valkommet.

De senaste aren har fragan om beteskrav for mjolkkor fatt stor uppmarksamhet och vackt
mycket engagemang hos allmanheten. Exempel pa detta ar debatter i media, drygt 120 000
namnunderskrifter i namninsamlingen jagvillbeta.nu samt ett stort engagemang hos
Naturskyddsforeningens medlemmar vilka utgor Sveriges storsta miljoorganisation.

Okad flexibilitet i utevistelse for kottdjur

Naturskyddsféreningen stddjer den 6vergripande ambitionen att det ska vara enkelt och
lonsamt for lantbrukare att halla djur pa bete. En 6kad flexibilitet i utevistelsen for kottdjur far
dock inte innebéra kortare total tid for bete och utevistelse under sdsongen. Aven for
kottdjuren bor mer betesbaserad produktion gynnas, for att starka konkurrenskraften for de
lantbruksforetag som bidrar till att nd Sveriges ataganden i bland annat
naturrestaureringsférordningen.

Investeringsstod for djurstallar

Naturskyddsféreningen instammer i behovet av 6kade investeringsstod for djurstallar, och att
dessa bor starkas genom ¢kad total budget till investeringsstdden. Tillskottet i
budgetpropositionen for 2025 var vialkommet. Vi avstyrker dock férslaget att prioritera
investeringsstodet for ombyggnad av uppbundna system till 16sdrift.

Naturskyddsforeningen anser att urvalskriterierna behover forbattras och att stodet i nésta
programperiod dven behdver vaga in miljoprestanda, for att undvika att atgarder for
konkurrenskraft och miljo stills som motsatser till varandra.
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Investeringsstdd for djurstallar behover i hogre grad riktas till foretag med betande djur,
sarskilt de som skoter naturbetesmarker, att stétta dven bibehallen produktion (inte bara dkad)
och goras mer tillgangligt for unga och nya lantbrukare. Det finns gott om vittnesmal att
investeringsstod idag i stéllet framst kommer redan lonsamma féretag som utokar sin
produktion till godo. Till exempel har detta diskuterats i 6vervakningskommittén fér den
strategiska planen. Att frimja byggnation fér en djurhallning anpassad efter tillgangliga
arealer for bete och foderproduktion bor vara en sjalvklarhet, och skulle 6ka bade beredskapen
och mojligheterna att uppfylla internationella dtaganden for biologisk mangfald, som
exempelvis férordningen om restaurering av natur.

Naturskyddsforeningen anser att det ska vara mojligt att anvidnda investeringsstddet for att
bygga om uppbundet system till 16sdrift, men inte att det ska premieras 6ver andra sorters
hallning av betande djur och sarskilt inte om det 6kar antalet djur som inte omfattas av bete.

Naturskyddsforeningen instdammer i slutsatsen att férdelningen av investeringsstodet bor
ligga kvar hos samtliga lansstyrelser.

Ersittningssystem

Naturskyddsforeningen anser att ersattningssystem ska utformas pa ett satt som stottar de
lantbruk som gar langst i sitt arbete for miljé och djurvalfard, och att en 6versyn kravs for att
sdkerstilla en samlad riktning av stodens paverkan.

Foérandrade grundvillkor

Naturskyddsforeningen motsatter sig forslaget att regeringen bor arbeta for att férdndra och
minska grundvillkoren inom CAP. Det dr idag oklart hur eventuella grundvillkor kommer se ut
i nasta programperiod, men Naturskyddsforeningen anser att inkomststoden behover f6ljas av
bra grundvillkor for att sakerstalla en tillracklig niva pa svenskt jordbruks hallbarhet. En
effektiv forenkling som skapar langsiktiga forutsattningar for lantbrukare uppnds genom en
politik dar lonsamhet och miljomal samverkar och forstarker varandra, inte genom att
kompromissa med miljdambitionerna.

Foreslagen inriktning i kommande CAP-reform

Naturskyddsforeningen stodjer utredningens forslag att regeringen ska arbeta for att det i
nista CAP-reform ska bli mojligt att ge ersattning for nationell lagstiftning som gar 6ver EU:s
regelverk. Regeringen bor ocksa arbeta for att miljoersattningar ska kunna ha en hogre
ersattningsniva dn att tacka kostnader, sd att dtgarderna kan innebara en 6kad inkomst och pa
sa satt stdrka incitamenten. Detta under forutsattning att budgeten till miljoersattningar
starks genom okad 6ronmarkning fran gardsstodet.

Miljoersattning for vallodling

Naturskyddsféreningen instammer i att vallstédet bor aterinforas och valkomnar att det ar pa
gang. Det bor ocksa vara majligt att soka stodet aven inom kompensationsstodsomradet, och
stodet bor utvecklas sa att fler frivilliga atgarder for att gynna biologisk mangfald kan generera
ytterligare ersattning.

Jordbruksverket har i hostas ocksa utrett méjligheterna att genomfora ekonomiska
upprakningar for miljé- och djurvalfardsersattningar, i likhet med utredningens forslag.
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Stédrk ekologiskt som ett satt att gynna animalieproduktion med hogre djurvalfard

Ekologisk animalieproduktion har regelverk som ger hogre djurvalfard. Att stdrka den
ekologiska produktionen och konsumtionen ar darmed ett effektivt sitt att 6ka lonsamheten
med hojd djurvalfard. Naturskyddsféreningen anser att mal om ekologisk produktion,
ekologiskt i offentlig upphandling samt finansiering av atgardsplan eko bor aterinforas.

Vilt och jakt
Minskning av vargstammen

Naturskyddsforeningen anser att utredningens uppmaning till regeringen om att fortsatt
arbeta for att minska vargstammen, samt dess forslag om ett nytt lagre referensvarde for varg
ar direkt felaktigt i relation till skadeniva som idag orsakas av svenska vargar, gillande
lagstiftning, vargens bevarandestatus och bevarandebiologisk forskning.

Som utredningen hanvisar till finns det cirka 500 000 far i Sverige, och varg skadar eller dodar
i snitt mellan 400-600 far per ar. Detta innebar att vargangrepp paverkar endast 0,08—0,12
procent av den totala farpopulationen. Med tanke pa den mycket laga andelen far som
paverkas ar det orimligt att anta att en minskning av vargstammen namnvart skulle forbattra
farnaringens konkurrenskraft utan att referera till varken vetenskapliga stod eller mer
tillforlitliga data for detta antagande.

Vidare ar Sverige bundet till att bedriva en rovdjurspolitik som lever upp till kraven i EU:s art
och habitatdirektiv (Direktiv 92/43/EEG) om att upptagna arter ska uppna en gynnsam
bevarandestatus, dar vargen idag ingar som en strikt skyddad art. Vargen ar i Sverige idag
rodlistad som starkt hotad. De forskare som tagit fram underlag gillande den svenska
vargstammens genetiska forutsattningar for att klara av ett sankt referensvarde har i
efterhand uttalat sig fértydligande om att deras underlag har feltolkats (Spolander 2025).

Naturskyddsforeningen anser att samexistens mellan rovdjur och manskliga intressen forst
och framst maste uppnas genom satsningar pa forebyggande atgarder.

Ersdttningsnivader

Naturskyddsféreningen ar positiv till utredningens férslag om initiativ till att héja
ersattningsnivaerna fér rovdjursavvisande stangsel (RAS), att detta inkluderar underhall och
stangsling, samt att ersattningsnivaerna for skadade, saknade och dédade djur behover ses
over och hojas.

De bidrag som idag finns for RAS har inte varit 6versokta, vilket innebar att det alltid har
funnits pengar kvar i budgeten. Detta visar att det finns tillgangliga resurser for att skydda far
frdn rovdjursangrepp, men att dessa inte har utnyttjats fullt ut. Ett rimligt antagande ar att
detta beror pa att nuvarande bidragsniva inte har tackt de faktiska kostnaderna vid
uppsattning av RAS.

For att ytterligare forbattra skyddet for far och andra tamdjur ar Naturskyddsféreningen
positiv till att utredningen foreslar hojda ersattningsnivaer for RAS, och att detta inkluderar
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bade bidrag for materialkostnad, kostnader skotsel och underhall, samt stdngsling. En hdjning
av ersittningen skulle gora det mer ekonomiskt maojligt for fler lantbrukare att satta upp och
underhalla effektiva rovdjursavvisande stangsel.

Samtidigt vill Naturskyddsforeningen lyfta att det enligt djurskyddslagen (2018:1192) ar
lantbrukarens ansvar att skydda sina tamdjur fran skador och dod. Lagen syftar till att
sdkerstilla ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard. Det innebar att lantbrukare maste
vidta nodvandiga atgarder for att skydda sina djur, inklusive att anvanda rovdjursavvisande
stangsel och andra skyddsatgarder. Genom att gora detta kan lantbrukare effektivt minska
risken for rovdjursangrepp och darmed skydda sina djur.

Utékad skyddsjakt pa klovvilt

Naturskyddsforeningen ar kritisk till férslaget om att infora ratt f{or markagare och
jordbruksarrendatorer att bedriva skyddsjakt pa radjur, kronhjort och dovhjort utan tillstand
fran lansstyrelsen.

Till att borja med &r det samlade kunskapsldget gillande forebyggande atgarder mot viltets
paverkan pa skador pa jordbruksgroda, inkluderat skyddsjakt som atgard, i dagslaget daligt.
Det pagar dock ett forskningsprojekt i form av en 6versiktsstudie for att sammanstilla
kunskapen om olika atgarders effektivitet for att minska skador fran stora faglar och daggdjur
(Eklund et al. 2023). Utan tillracklig vetenskaplig grund finns det risk att skyddsjakten ar
verkningslos for skadorna pa grodan pa enskilda fastigheter eller att problemet flyttas runt i
landskapet

Naturskyddsforeningen anser att allvarliga skador pa forvarvsverksamhet i férsta hand ska
forebyggas genom anpassning och aktiva insatser, i andra hand kompenseras genom statlig
ekonomisk ersattning. Samhallet bor stimulera och stddja forebyggande atgarder genom
tillrackliga statliga anslag. Forst efter att anpassnings- och férebyggandeatgarder har vidtagits
i en utstrackning som beddéms rimlig anser foreningen att skyddsjakt kan bli aktuellt for att
begransa allvarliga skador. Foreningen anser att 6verviaganden och efterlevnad av en sadan
prioritering ar svar att kontrollera om skyddsjakt bedrivs utan tillstand. I utredningen namns
inte vid vilken skadeniva som skyddsjakt kan bli aktuell. Féreningen anser att skador av ringa
eller liten betydelse inte ar tillrackligt for att genomfora skyddsjakt, vilket ocksa blir svart att
kontrollera om skyddsjakten inte skulle foregds av myndighetsbeslut.

Naturskyddsforeningen forordar att klovviltspopulationerna forvaltas med en
ekosystembaserad forvaltning, dvs en férvaltning med en helhetssyn pa bevarande och
hallbart nyttjande av ekosystemen. Det innebar bland annat att i forvaltningen ta hansyn till
att olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och att samspelet mellan manniska och miljo
ofta spanner over flera sektorer i samhillet. Aven om dagens férvaltning av klovviltsarterna
annu inte kan klassas som ekosystembaserad finns det fortfarande ambitioner och ansatser
for att fora forvaltningen narmre en ekosystembaserad forvaltning. Att inféra méjlighet till
skyddsjakt utan att det behover féregds av tillstand fran lansstyrelsen, vilket ddrmed ocksa
forsvarar mojligheterna till att fa en god dverblick over forvaltningen och viltpopulationernas
status, anser foreningen vara ett steg bort fran en ekosystembaserad férvaltning.
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Bristande konsekvensanalys

Naturskyddsforeningen anser det anmarkningsvart att utredningen saknar
konsekvensanalyser for bade biologisk mangfald, klimat och beredskap. Det saknas ocksa
grundligare riskbedémning kring framforda forslag, exempelvis kring vilka som riskerar
drabbas av borttaget beteskrav for mjélkkor i 16sdrift eller vilken produktion som missgynnas
om animalieproduktion prioriteras i likhet med utredarens forslag i bade ersattningssystem
och forskning.

Detta remissvar har utarbetats av Jenny Ekman, sakkunnig odlingslandskap vid rikskansliet,
med hjilp av Johan Landenmark, sakkunnig biologisk mangfald pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

Karin Lexén Pim Bendt

Generalsekreterare Enhetschef odlingslandskap och gruvor
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