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Nya byggregler riskerar
tillgangligheten

En rapport om kommunernas oro infor hur de nya
byggreglerna fran den 1 juli 2025 riskerar att forsamra
tillgangligheten i byggnader och offentliga miljoer.

Tolkningssvarigheter, langre handlaggningstider och fler konflikter. Det ser
kommunerna framfor sig nar Boverkets nya byggregler — utan konkreta
rekommendationer om tillganglighet — trader i kraft 1 juli 2025. Behovet av
tillsyn ar stort men kommunerna tror sjalva inte att de kommer att prioritera
tillsyn over att lagkrav pa tillganglighet uppfylls.

I mars 2025 skickade DHR (Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet) ut
en enkat om forhallningssatt till de nya byggreglerna. Resultatet redovisas
i denna rapport. | rapporten finns ocksa DHR:s konstruktiva forslag pa hur
den nya situationen bor hanteras.

Rapportforfattare: Emil Erdtman, forskare och utredare pd DHR
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Nytt regelverk 1 juli 2025

Den 1 juli 2025 upphévs allménna rad och foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet, det som tidigare hetat
BBR (Boverkets byggregler). Det kommer inte langre att
finns tydliga forslag pa hur lagens krav ska uppfyllas utan
det blir upp till branschen att tolka bestammelserna och
komma fram till Idsningar som uppfyller kraven. Under
en dvergangsfas fran 1 juli 2025 till 30 juni 2026 kommer
byggherrarna kunna valja att folja de gamla byggreglerna,
inklusive allménna rad.

DHR:s enkat

DHR:s enkét med fragor om det nya regelverket gick till
Sveriges 290 kommuner och ett 20-tal foretag - alltsa
de som kommer att anvanda byggreglerna. 31 kommuner
svarade och O foretag. Svaren var anonyma och har
analyserats av en disputerad forskare pa DHR.

Svaren visar att kommunerna ser utmaningar med det
nya regelverket. Avsaknad av rekommendationer skapar
osakerhet. Det finns en oro for svarigheter att tolka och
bedoma lagkraven. Kommunerna tror att det kommer att
bli langre handlaggningstider och fler konflikter.

Fler innovationer men inte fler bostader

Kommunerna beddémer sin kunskap om tillganglighet till
3,7 och sin kompetens att tolka tillganglighetskraven till
3,9 pa en b5-gradig skala, vilket kan anses vara ganska
hogt. En tredjedel av kommunerna tror att fler innovationer
kan uppsta med det nya regelverket. Men f& kommuner
tror att byggprocesserna blir enklare och snabbare eller
att fler bostader kommer att byggas. Snarare kan bostads-
standarden forsamras om fokus blir alltfor mycket pa
flexibilitet och funktion.

Svarare tolka lagen och bedoma
vad som éar tillganglighet

De svarande kommunerna uttrycker osakerhet infor det nya
systemet dar det inte langre finns tydliga rekommendationer
i form av Allmanna rad. Vissa beskriver det som en for-
samring. En tycker att de nya reglerna ar tydligare
organiserade — uppdelningen foljer indelningen i lag och
forordning — men ser inga fordelar i 6vrigt.

Att det blir svarare att tolka lagen gor att den inte kommer
foljas. "Ytterligare ansvar p4 kommunerna kommer inte
leda till att regelverket far en speciellt stor efterlevnad”,
lyder ett svar. Redan idag beskriver de svarande regel-
efterlevnaden som "svajig” nar det géller tillganglighet
och anvandbarhet. Det ar ofta som "det genas”, enligt
ett svar.

Kommunerna ser framfor sig en tid av osékerhet och
svarighet att géra bedomningar innan aktdrerna utvecklat
nya arbetssatt. Innan det finns rattsfall och prejudikat
kommer det vara svart att tolka det nya regelverket. En
tycker att lagstiftaren borde ha "dialog med kommunala
byggnadsnamnder innan s&na héar dndringar gors”.

Verifieringsmetoder blir ocksa upp till branschen att
faststalla. Kommunerna tror att det d& blir svarare att
verifiera kraven och forsta vad som kravs for att uppfylla
lagstiftningen. Osakerheten om vad som galler gor det

svart att bedoma om nya eller okonventionella Idsningar
uppfyller lagkraven. Kommunerna tror att det riskerar att
leda till att de i praktiken sanker kravnivan.

Fler konflikter vantas

Det finns en radsla att regelefterlevnaden blir &nnu mer
varierande i landet. Kommunerna tror att det utokade
tolkningsutrymmet kommer att leda till olika bedomningar
mellan kommunerna. De tror ocksa att det blir otydligare
for dem som ansoker, projekterar och bygger. Kommunerna
ser framfor sig tidsédande diskussioner och bedémnings-
processer. Det blir langre handlaggningstider och fler
och langre utredningar, befarar de.

Flera kommuner ndmner att det kommer att bli fler
konflikter. Man kommer att tvingas I6sa manga problem
i efterhand. En praktisk konsekvens ar att startbesked
kommer att nekas for att Gverprovande instanser ska
fatta besluten. Kunden forvéantas overklaga. Det blir
kostsamt for mindre foretag och privatpersoner.

Svart for kommuner véagleda foretagen

Ansvarsfordelningen mellan byggnadsnamnd och bygg-
herre &r samma som tidigare men regelandringen syftar
till en tydligare rollférdelning. Kommunerna beskriver en
forandrad relation till foretag och "s6kande” med det nya
regelverket. En av fem tror att det blir lattare for kunden
att f& sina dnskemal uppfyllda. Kommunens beroende av
byggherren blir storre. "Det ar byggherren som ska visa
for oss att det uppfyller lagen”, forklarar en kommun.
Men kommunerna kommer att behdva informera och
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vagleda foretag och privatpersoner — de sokande — om
regelverket. Manga mindre byggherrar ar privatpersoner
och saknar ofta denna kunskap. Kommunerna tror inte
heller att storre foretag har tillracklig kunskap eller férmaga
att ta det ansvar som de nya reglerna lagger pa dem. En
konsekvens av det ar att det blir svarare for kommunerna
att bedoma fackmassighet och nya tekniker. "Samarbeten
kommer att vara viktiga”, sasmmanfattar en svarande.

Boverket ses som viktig kunskapskalla

Nar Allménna rad och hanvisningar till standarder forsvinner
blir andra kunskapskallor viktiga for att se hur krav pa
tillganglighet foljs. Tva av tre svarande kommuner anser
att Boverkets vagledning racker bra. En av tre kommer
att anvénda Bygg ikapp fran Svensk Byggtjanst. Ett fatal
tanker skapa en egen handbok. Att fa resurser till det &r
svart i sma kommuner, kommenterar en. Ett svar hanvisar
till branschstandarder och ett annat till sakkunniga i
tillganglighet. Ett svar ar raljerande vilket kan tyda pa
osakerhet — och mojligen uppgivenhet.

Osakerhet kring standarder

Det finns en osékerhet om vilka standarder som kommer
att vara mest relevanta. | och med att regelverket inte
langre pekar pa nagra standarder anger kommunerna att
de avser att folja de standarder som byggherrar och andra
tillstdndssokande hanvisar till. Den standard som de
svarande i forsta hand lyfter fram ar SS-EN17210 om
tillganglighet och anvandbarhet i byggd miljo. En av tio
kommer aven att arbeta med SS-EN17161 om processer
for universell utformning. Flera ndmner sjalvmant

a

SS-EN914221 om byggnadsutformning av bostader.
Flera av de svarande ar osakra och avvaktande. "Att det
inte ar specificerat vilka standarder kraven ska stéllas
utifrdn gor det svart att veta vilka standarder som kommer
forst”, skriver en kommun.

Kunskapsutveckling behovs

Tva av tre kommuner planerar kurser och utbildningar for
att utveckla sin kunskap om tillgénglighet och anvandbarhet.
Andra har ingen utbildning planerad. FA kommuner
planerar att anlita certifierad sakkunnig eller anstalla
tillganglighetsexperter. Flera kommuner har redan
anstallda som ar certifierade sakkunnig i tillganglighet
eller annan tillganglighetsexpert.

Kunskapsbehov beror pa projektstorlek. "l mindre
arenden finns kompetensen internt, i storre projekt anlitas
sakkunnig”. Av svaren att doma kan en konsekvens av
regelforandringen bli att certifierad sakkunnig kravs i fler
bygglovsarenden for att upptacka brister.

Tillsyn bor stérkas — men ar lagt prioriterad

Kommunerna har ansvar for tillsyn av att lagen foljs. Detta
tillsynsansvar ar detsamma som tidigare. Det ar genom
tillsyn som kommunerna anser att de kan upptécka och
atgarda fel och brister i tillgangligheten. Men for att upptacka
och atgarda dessa menar tva av tre kommuner att deras
tillsyn maste forstarkas. De ser det som en logisk foljd av
de nyareglerna.

Samtidigt tror de inte att tillsynen kommer att prioriteras.
Redan idag ar denna skyldighet Iagt prioriterad. "Vi har
ingen aktiv tillsyn”, skriver en kommun. Egentligen borde
vi "haft betydligt storre avdelningar och resurser for tillsyn”
men det "saknas incitament” att forstarka tillsynen, skriver
en kommun. En "egeninitierad tillsyn"” prioriteras inte av
mindre kommuner med fa handlaggare, enligt ett annat
svar. En kommun vill kunna ta ut avgift for arbetad tid for
att kunna prioritera tillsyn.

Politikerna pekas ut som ytterst ansvariga for detta.
Ett annat ansvar vilar pa de som upptacker bristande
tillganglighet. Tillsyn forutsatter att ndgon anmaéler.
Kommunerna menar i svaren att det nu blir annu
viktigare att enskilda kan anmaéla s& att domstolar
kan falla utslag om hur lagen ska tolkas.

Tillsyn racker inte

Trots behovet tror de svarande kommunerna alltsé inte
att tillsynen kommer starkas. Tillsyn anges ocksa ha
begransningar. Det &r framst i bygglovsskedet som brister
kan forhindras skriver en kommun. "Nér det redan ar
byggt kommer [tillsyn] bara leda till problem”. Redan vid
projekteringen av nybyggnation ska det sakerstéllas att
tillganglighetskraven kommer att uppfyllas och efterlevas
genom hela processen.

Det finns ocksa en hierarki av frdgor och intressen.
Tillganglighet prioriteras lagre an sékerhet — "dar det
forekommer fara for allvarlig skada eller liv". Bakom svaren
kan diskussioner om alternativ till tuff tillsyn skonjas.
Kommunens uppgift ar att "underlatta for fastighetségarna
att gora ratt”. En efterlyser "andra satt an kommunens
tillsyn att finga fel och brister avseende tillganglighet”.
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Vad gor DHR nu?

En av tre kommuner menar att DHR och andra organisa-
tioner bor ta ett storre ansvar. "Lat funktionshindersrorelsen
bli sakagare”, skriver en kommun. Flera kommuner vill
ha information fran DHR. En vill samarbeta narmare med
DHR och en annan ta del av DHR:s material. En kommun
tycker att DHR ska lansera en motsvarighet till Bygg ikapp
fran Svensk Byggtjanst som tydliggor tillganglighetskraven.

DHR vill i denna allvarliga situation bidra konstruktivt
med utbildning och stéd med syfte att tillganglighetskraven
uppfylls och att personer med funktionsnedsattning kan
leva pd samma villkor som andra. DHR fortsatter att arbeta
for att personer med nedsatt rorelseférmaga ska leva
pa samma villkor som andra utan funktionsnedsattning.
Utifran sina resurser vill DHR erbjuda kommuner och
foretag utbildning — aven online — med workshops for
praktisk traning i tillsyn och arendehantering.

Rad till kommunerna

Huvudansvaret vilar pd kommunerna och pé byggforetagen.
DHR rekommenderar kommunerna att anlita tillganglighets-
expertis och certifierade sakkunniga samt avsatta budget
for effektiv tillsyn som upptécker och atgérdar tillganglighets-
brister. Dessa atgarder bor foljas upp och dokumenteras.
Kommunerna bor samarbeta med varandra i natverk for
basta praxis. Kommunerna bor aven ha en kontinuerlig
dialog med funktionshinderrérelsen och andra relevanta
aktorer.

Krav pa tillganglighet har inte forandrats

Byggnader och miljoer ska vara tillgangliga och anvandbara
for alla. Oavsett regler, atgarder och tolkningar maste
tillganglighetskrav uppfyllas. DHR utgar fran att myndigheter
och foretag vid nybyggnation eller ombyggnation dven fram-
over vill leva upp till krav pa tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Manniskor med funktionsnedsattning har namligen
manskliga rattigheter som alla andra — att kunna bo
var man vill, kunna utbilda sig och fa jobb, samt leva
sjalvstandiga liv i ett inkluderande samhalle.

Enkaten har gett DHR kunskap om nulaget och vilka
utmaningar som finns. Risken &r uppenbar att det nya
regelverket leder till ett bakslag i tillganglighetsarbetet.
For att inte det ska bli sa delar DHR garna med sig av sin
expertis inom tillganglighet, anvandbarhet och universell
utformning. Vi samarbetar garna med andra nar det galler
att beskriva och forklara hur de nya reglerna bor tillampas.

FAKTA: Boverkets nya foreskrifter om byggnaders
tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga har
beteckningen BFS 2024:12. Varje foreskrift har en
vagledning om hur reglerna ska forstas och tillam-
pas. Dessa finns i Kunskapsbanken pa boverket.
se. Boverket har dven webbutbildningar med in-
troduktion till de nya byggreglerna. | en jamforel-
setabell kan man se om en bestdammelse i BBR
har en motsvarighet i den nya forfattningen.

DHR ar en idéburen demokratisk organisation av och for personer med nedsatt
rorelseformaga, som arbetar for att forverkliga principen om alla manniskors lika
varde. Genom att skapa opinion och paverka de politiska besluten arbetar vi for ett
oppet Sverige, dar personer med nedsatt rorelseformaga inte blir utestangda utan
fullt jamlika, jamstallda och delaktiga i samhallet. En av utgangspunkterna i vart
arbete ar FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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