CSN, Rapport 2025:1

Erfarenheter av
omstallningsstudiestod

— slutredovisning av ett regeringsuppdrag

Vi gor studier mojligt.

csn



CSN diarienummer ADM/2023:382

Erfarenheter av omstallnings-
studiestod

— slutredovisning av ett regeringsuppdrag

Centrala studiestddsndmnden (CSN)

Producent CSN, Réattsavdelningen
851 82 Sundsvall
060-18 60 00
Forfragningar Carl-dJohan Stolt 0480-44 72 87

carl-johan.stolt@csn.se



mailto:carl-johan.stolt@csn.se

Innehallsforteckning

Sammanfattning ..o ——————— 4
S I [ 7= o 11T ' 7
1.1 Uppdraget till CSN .....coiiii e e 7
1.2 Avgransningar i denna rappOrt..........coooi oo 7
1.3 Vad ar omstaliningsstudiestdd? ...........coorieiiiiiiie e 9
1.4 CSN:S delredOVISNING .......uuviiiieeiiiiiiiiiie et e e e e e saeaeees 11
2 Ansodkningar, beslut och medelstilldelning.........cccconrieiminniimnnnninnnene, 12
21 Antal sékande och antal ansokningar ............ccccoo i 12
2.2 ANTAIDESIUL ...t e 13
2.3 Skal till avslag pa ansokningar om omstallningsstudiestod...............ccccvveeeeen.. 14
2.4  De som fick utbetalning.........coooiiiiiiiii e 17
2.5 MedelstilldeINiNg ......cooeeiieiee et a e 18
2.6 Sammanfatining.........ccccviiiieiiiiie e aa s 19
3  Vilka sokte och vilka fick omstallningsstudiestod? ...........ccccviriiinniiinnnn, 20
3.1 Studerandebakgrund ..........coociviiiiii i 20
3.2 Bransch och arbetsplats ........cooooeeioioiiie e 22
3.3 SHUAIEIMNA. ... 23
3.4 SammMaNfattniNg.......cceeiiiiii s 25
4 Effekter pa det 6vriga studiestodssystemet............cccvcemiiininicinncsnininnnns 26
4.1 Omstallningsstudiestodets rekryterande effekt och paverkan pa det 6vriga
studiestddssystemet — hur hanger det samman?.............ccoocceeiiiiiciiiieee e, 26
4.2 Hur manga hade studerat om omstallningsstudiestddet inte fanns?................. 28
4.3  Hur manga skulle ha studerat med studiemedel om de inte hade fatt
omstaliNINgsStUAIESIOA?......coeeeeieee e 31
4.4  Paverkan pa det ovriga studiestOdet............ccouvveeiieiiiiiii e 32
4.5  Omstallningsstudiestddets betydelse for studerandes inkomster, samt for
skatter och transfereringar ... 35
4.6 SammanfattniNng.........cooiiiiiiiiiie e 38
5  Hur gick studierna?........cccccmiiicccicemrier s ssssee s e smn e e e eessnnnnn 39
51 Prestationsgrad bland universitets- och hdgskolestuderande med studiesttd.. 39
5.2 Vad forklarar resultatet?...........cccooiiiiiiiii 44
5.3  SammanfattniNg.......ccceoiiiiiii 45
6 Studerandes stédllning pa arbetsmarknaden ..........cccoccocericciennicciceenscceen, 46
6.1 Arbetsmarknadsstatus, inkomster och bransch fér arbete enligt register.......... 46
6.2  Sysselsattning och etablering enligt de studerande.............cccccoeiiiniicinnneen, 58
6.3 SammManfattning.........cooeiiiiiii s 64
7 Studerandes erfarenheter av att studera med omstéallningsstudiestod.. 65

Vi gor studier mojligt.

csn.se



71 Studerandes KUNSKAPSIAGE........coccueiiiiiiiiiii e 65
7.2  Att studera med omstallningsstudiestOd ............ccooeeveeiiiiiiiiiiee e 67
7.3 Asikter om ansékansprocessen och handlaggningstiderna ..............c.cocov..... 68
7.4  Behovet av ett studiestdd som omstaliningsstudiestodet................cccccciiiiis 69
7.5  SammanfattniNg.......cceeiiiiiie s 70
8 Vad betyder omstéallningsorganisationernas yttranden? ...........cccccocuueee. 7
8.1 Om yttrandehanteringen ... 71
8.2  Vilka yttranden lamnar omstallningsorganisationerna?.............cccccccoeeevvveenen.n. 72
8.3  Vad betyder yttrandena for besIuten? ...........ccccoeeeiiiiiiiiii e 75
8.4  Omstallningsorganisationernas arbete.............o.ccoiiiiiiiiiiiiii e 77
8.5  SammanfattniNg.......ccceeeiiiiii i 80
9  Erfarenheter fran utvecklingen av omstéllningsstudiestédet................... 82
9.1 R o [=TE= TaTo [T g o F- SRS PUPUPRRRN 82
9.2  CSN:s IT-projekt for omstaliningsstudiestddet .............ccoeeviiiiiiciiiniecc e, 84
9.3 Organisation 0ch samMarbete............cooocciiiiiiiiiiiee e 85
9.4 Langa handlaggningstider men en positiv utveckling............ccccccooviiiiieni s 92
9.5  Erfarenheter av felaktiga utbetalningar ..., 95
9.6 SammanfattniNg.........cooiiiiiii 100
10 ReferenSer...... i ————— 102
Bilaga 1 — om enkatundersOknNingen ............ccccccreereiricsssmmereernsssssssssseessesssnnsns 105
Bilaga 2 — bilaga till kapitel 4 ... ——— 115
Bilaga 3 — bilaga till kapitel 5 .........cccccoiiiiii s 116
Bilaga 4 — bilaga till kapitel 6 .........ccccccmriiriiiinni e ——— 122
Bilaga 5 — bilaga till kapitel 8 ..o s 125
Vi gor studier mojligt. 3

csn.se



Sammanfattning

CSN fick i regleringsbrevet f6r 2023 uppdraget att félja utvecklingen av det nya
omstillningsstudiestddet. En delredovisning limnades i september 2023 och denna
rapport innebir att uppdraget slutredovisas. Uppdraget redovisas bade med hjilp av
registeruppgifter och enkitdata.

Manga sokande i de forsta ansokningsomgangarna

Totalt dr det 68 900 personer som har ansékt om omstillningsstudiestdd till och med
2024, varav 61 700 har fitt ett beslut. Av dem som har fatt beslut blev 23 procent
beviljade omstillningsstudiestéd. Under 2023 betalade CSN ut 577 miljoner kronor i
omstillningsstudiestdd till 5 200 personer. Motsvarande siffror f6r 2024 ér 1,2 miljar-
der kronor till 12 400 personer.

Inledningsvis tillhérde en stor andel av dem som ansdkte om omstillningsstudiestod
inte malgruppen for stédet. De fick ddrfér avslag pa sina ansékningar. I den forsta
ansOkningsomgingen var orsakerna till avslagsbesluten ofta att de s6kande ansékte
om stdd for allt £6r langa eller allt f6r korta utbildningar, alternativt att de inte
uppfyllde nigot av arbetsvillkoren. I den andra ansékningsomgangen berodde i stillet
avslagsbesluten pa att pengarna hade tagit slut, att de studerande redan var beviljade
andra studiestdd eller att de aldrig registrerade sig pa utbildningen. Fran bérjan
berodde dirmed de flesta avslag pd faktorer som hade med malgruppen f6r stédet att
gora. I senare ansékningsomgangar fick faktorer kopplade till budgeten och de linga
handldggningstiderna stérst betydelse. Beddmningen ér att tiden f6r CSN:s hantering
av ans6kningarna under 2025 kommer att bli kortare, vilket till stor del kommer att
innebdra att faktorer kopplade till handldggningsliget kommer att minska i betydelse.

Aldre sékande beviljades oftare omstéllningsstudiestod

Uppgifterna om vilka som ansékte om omstillningsstudiestéd och vilka som senare
beviljades stddet, speglar de s6kandes kunskaper om reglerna f6r vem som kan fi
stodet.

Nir vi jimfor andelen som sékte omstillningsstudiestdd med andelen av de s6kande
som beviljades stodet, ser vi att vissa grupper oftare beviljades st6d. Man, sékande
som var 40 dr eller dldre, sbkande med en lingre eftergymnasial utbildning och
personer fédda i Sverige var Gverrepresenterade bland dem som beviljades
omstillningsstudiestd, jamfort med dem som ansokte. Likasa var de som studerade
pé eftergymnasial niva, pa heltid och pd ett specifikt yrkesprogram, éverrepresenterade
bland dem som beviljades.

Halften skulle ha studerat med studiemedel

Av dem som fick omstillningsstudiestéd under 2023 svarade 33 procent att de inte,
eller troligen inte, hade bérjat studera utan omstillningsstudiestodet. De bedéms
dirmed vara rekryterade av omstillningsstudiestodet.
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Av dem som 7nte var rekryterade av stodet svarade 78 procent att de skulle ha ansokt
om studiemedel om omstéllningsstudiestédet inte hade funnits. Av de knappt 5 200
studerande som fick omstillningsstudiestdd utbetalt under 2023 var det ddrmed
ungefir hilften som skulle ha ansékt om studiemedel om omstillningsstudiestddet
inte hade funnits. Det innebir att kostnaderna £6r studiemedelssystemet minskade
med cirka 83 miljoner kronor. Det kostar dock samtidigt 289 miljoner kronor att
betala ut omstillningsstudiestdd, vilket gav en mellanskillnad pa 206 miljoner kronor i
Okade kostnader f6r 2023. Under studietiden minskar dessutom studerandes skatte-
inbetalningar, vilket dr en f6ljd av att de far ligre inkomster.

Léntagare som studerade med omstillningsstudiestdd betalar, trots att de studerar, in
en hégre andel av sitt drsbelopp dn en genomsnittlig lintagare. Det tyder pa att de
lintagare med omstillningsstudiestod som dr dterbetalningsskyldiga och har ett
arsbelopp att betala, 4r mycket goda betalare.

Battre studieprestationer bland de med omstallningsstudiestod

Under 2023 hade universitets- och hégskolestuderande med omstillningsstudiestdd en
prestationsgrad som var hégre dn studiemedelstagare i samma aldrar. Skillnaden
kvarstdr dven nir vi kontrollerar f6r arbetsmarknadsetablering. Studerande med
omstillningsstudiestdd som uppfyllde arbetsvillkoren hade en prestationsgrad som i
genomsnitt motsvarade 90,1 procent och studerande med studiemedel hade en
prestationsgrad som i genomsnitt motsvarade 86,5 procent. Aven efter en regressions-
analys bestar resultaten. Den analysen visar att studerande med omstillningsstudiestod
har en prestationsgrad som ir 5 procentenheter hégre dn studerande med studiemedel.

En moijlig férklaring till varfér universitets- och hdgskolestuderande med
omstillningsstudiestdd har en bittre prestationsgrad 4n studerande med studiemedel
ar att, atminstone heltidsstuderande, arbetar mindre under studietiden. Studie-
motivation kan vara en annan faktor som bidrar till att forklara resultatet.

Knappt halften byter bransch

De allra flesta var anstillda nir de borjade studera. Efter studierna var néstan alla som
hade avslutat sina studier fortfarande sysselsatta och anstillda, men en nagot storre
andel var arbetslésa. Det kan hinga samman med att de var pa vig att bli arbetsldsa i
samband med att de borjade studera.

De som har avslutat sina studier har ndgot ligre reella I16neinkomster efter studierna dn
fére. De som studerade med omstillningsstudiestdd tappade 6,3 procent 1 reallon,
vilket var ndgot mindre 4n samtliga arbetstagare i landet. Det innebir att de som
studerade med omstillningsstudiestd 1 denna Gversiktliga jaimférelse hade en ndgot
bittre realléneutveckling. Uppfoljningstiden dr dock f6r kort och antalet studerande
som har avslutat studierna for litet fOr att kunna bedéma I6neutvecklingen f6r dem
med omstillningsstudiestod.

Det var 39 procent av samtliga studerande som bytte bransch. Av dem som med
sdkerhet hade studerat klart hade drygt hilften bytt bransch. En sammantagen bedém-
ning pekar dirmed pa att knappt hilften av de studerande byter bransch och att drygt
hilften arbetar kvar i den bransch de befann sig fére studierna.
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Tre av fyra upplevde att ekonomin var god

Tre av fyra studerande upplevde sin ekonomi som ganska bra, bra eller mycket bra.
Detta ir bittre 4n bland studiemedelstagare i samma alder.

Kunskapsliget om omstillningsstudiestdets regelverk var gott bland dem som
beviljades stddet. Knappt 90 procent hade viss eller stor kunskap om villkoren innan
de ansokte. Trots att de fick stédet, tyckte dock tre av tio studerande, att villkoren var
svara eller mycket svara att forsta.

Avslag vid positiva yttranden beror nastan alltid pa annat an
arbetsmarknadssituationen

De flesta yttranden som CSN tar emot frin omstillningsorganisationer, 87 procent, ar
positiva, medan 2 procent ir negativa. I resterande fall avstar omstillnings-
organisationerna fran att yttra sig.

Det dr mycket ovanligt att CSN fattar beslut om bifall efter ett negativt yttrande fran
en omstillningsorganisation. Det dr ocksa ovanligt att CSN efter ett positivt yttrande
gor en annan bedémning av arbetsmarknaden in omstillningsorganisationen. I de fall
dir CSN fattar ett negativt beslut efter ett positivt yttrande, beror det nistan alltid pa
andra orsaker dn pd den beddmning av arbetsmarknadssituationen som gors 1
yttrandet.

Forutsattningar for att handlaggningen kommer i fas under 2025

Minga som ans6kt om omstillningsstudiestdd har inte tillhért malgruppen £6r stodet,
vilket inneburit att CSN fatt hantera en stor mingd drenden 1 vilka de grundliggande
villkoren inte varit uppfyllda. Det har f6rlingt handligeningstiderna. Successivt har
antalet obehoriga sékande minskat, vilket ger forutsittningar att nd ett bittre
handliggningslige.

Ett milmedvetet arbete f6r att férenkla omstillningsstudiestddets regelverk, utan att
milgruppen for stédet paverkas, har bedrivits av flera parter. Riksdag och regering har
beslutat om férenklingar, framfér allt £6r studier som bedrivs frin och med andra
halvaret 2025. Dirtill har CSN fatt resursférstirkningar. Dessutom utvecklas system-
stodet kontinuerligt.

Vir sammantagna bedémning ir att handligegningstiderna under 2025 kommer att
forbattras. Hur mycket kortare handldggningstiderna kan bli beror dock till stor del pa
om Forsikringskassan kommer att kunna korta sina handliggningstider nir det giller
att fatta beslut om arlig inkomst.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget till CSN

CSN fick i regleringsbrevet f6r 2023 uppgiften att f6lja utvecklingen av det nya
omstillningsstudiestodet.! Uppfoljningen ska bland annat omfatta en analys av
yttranden som limnats av omstéllningsorganisationerna, vilka som beviljats stodet
utifrdn anknytning till arbetsmarknaden, stédets effekter pa Gvriga studiestddssystemet
och viktiga erfarenheter nir det giller utvecklingen av omstillningsstudiestédet.

En delredovisning av uppdraget limnades till Regeringskansliet i september 20232 och
slutredovisningen limnas i och med denna rapport.

1.2 Avgransningar i denna rapport

Rapporten innehéller avgrinsningar frin studicomraden som inte ligger inom CSN:s
uppdrag. Det finns ocksa avgrinsningar som handlar om att resultaten inte kan
bedémas dnnu. Hir foljer en kort genomgang av sidana avgrinsningar.

Rapporten innehiller inte nigon samhillsekonomisk bedémning av omstillnings-
studiestddet. Vi har ddrmed till exempel utelimnat fragan om stédet gick till de
individer som hade stérst behov av det. Vi gor inte heller nagra jamférande studier om
utfallet av studierna, sett ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Vi har bedémt att dessa
fragor inte omfattas av uppdraget. Det pagir dock olika forskningsprojekt i dessa
delar. For sidana analyser hinvisas till dessa projekt.>

I den hir rapporten tittar vi inte heller nirmare pa frigan om omstillnings-
studiestddets betydelse for efterfragan eller utbudet av utbildningar inom olika
skolformer. Sddana uppdrag har férdelats till andra myndigheter.* I rapporten
Studerande med omstillningsstudiestéd vid yrkeshdgskolan och hégskolan gar
Myndigheten for yrkeshdgskolan, SCB och UKA igenom vilka utbildningar de
studerande ldste inom de bdda skolformerna.5 CSN:s bedémning dr ocksa att
yttetligare tid behéver gi innan en mer djupgdende analys av utbildningar kan goras.
Minga av dem som forst bérjade studera med omstillningsstudiestéd studerade redan

! Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Centrala studiestodsnimnden. U2023/01909,
U2023/02540.

2 CSN. Utveckling av det nya omstillningsstudiestodet — delredovisning av ett regeringsuppdrag. CSN,
rapport 2023:5.

3 En forsta samhillsekonomisk uppféljning har ocksd presenterats i Fredriksson P. och Seim D. Vilka fir
omstillningsstudiestédet? En empirisk analys av de tvé forsta ansékningsperioderna. SNS Analys 104,
september 2024.

4 Bland annat har UKA haft i uppdrag att mot bakgrund av inférandet av det nya omstillnings-
studiestédet analysera statliga universitet och hogskolors utbildningsutbud. Se till exempel UKA.
Lirositenas utbildningsutbud relaterat till omstéllningsstudiestodet. Sammanstillning och analys. Rapport
2023:2.

5 Myndigheten fér yrkeshégskolan, SCB och UKA. Studerande med omstillningsstudiestéd vid
yrkeshogskolan och hogskolan. Hosten 2023.
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med studiemedel. De utbildningar dessa ldste bestimdes frimst av vad de redan
studerade. Efterfragan pa olika utbildningar kan ddrfér komma att f6rindras Gver tid.

Forutom att vi inte genomgédende redovisar studerande férdelade efter utbildning,
redovisar vi inte heller samtliga studerande férdelade efter alla andra tillgingliga
bakgrundsvariabler. Fér sidana redovisningar hanvisar vi till den officiella statistiken
om omstillningsstudiest6d.°

Vi redovisar i rapporten uppgifter 6ver antalet studerande som bade studerat och fatt
omstillningsstudiestdd utbetalat under samma ar. Fér uppgifter som utgar fran
studietiden, och saledes redovisar antalet studerande som fatt omstallningsstudiestéd
utbetalat f6r en viss referenstid oavsett nir utbetalningen skedde, hdnvisar vi till
lisarsstatistiken 1 CSN:s officiella statistik.”

I rapporten behandlas skuldsittning kortfattat, men i dvrigt limnar vi i princip
aterbetalningen av studielan till kommande uppféljningar. For att kunna folja upp
aterbetalningen f6r dem som tar lin i samband med sitt omstillningsstudiestod
behover mer tid passera.

Analysen av studieprestationer 1 kapitel 5 begrinsar sig till studerande och
studieresultat f6r dem som studerar vid universitet och hégskolor. Universitet och
hogskolor dr en av de tva stora skolformerna inom omstillningsstudiestédet. Den
andra stora skolformen ér yrkeshogskolan. Inom yrkeshogskolan finns det inte nagot
mitt som motsvarar den prestationsgrad som finns vid hégskolan. Den statistik som
kan redovisas avser antal examinerade och examensfrekvens.® Eftersom det dr for
tidigt att redovisa antal examina eller examensfrekvens har vi begrinsat vir
uppfoljning till prestationsgrad vid hégskolan och utelimnat yrkeshégskolan.

I rapportens kapitel 6 redovisar vi uppgifter om inkomst, etablering och bransch f6r
arbete efter studierna f6r dem som studerade med omstillningsstudiestéd under 2023
och som bedéms ha avslutat sina studier. Av uppgifterna gir det alltsa att se hur det
har gatt f6r dessa studerande och eventuellt kan nigon slutsats dras om de har fatt en
torindrad eller forbittrad situation pd arbetsmarknaden efter studierna. Det hade varit
Onskvirt att dven gora en jimfoérande studie, exempelvis en jimforelse med personer
som ansOkt om omstéllningsstudiestéd men inte fitt stédet. Alternativt kunde en
jimforelse gbras med en grupp studerande med studiemedel som bedéms uppfylla
villkoren for att dven f4 omstillningsstudiestod. Vir beddmning 4r dock att
uppfoljningstiden efter studierna med omstéllningsstudiestdd ar £6r kort f6r att en
sadan studie ska vara virdefull, sdrskilt mot bakgrund av att mdnga studerande med
omstillningsstudiestdd fortsitter studierna med studiemedel eller utan studiestdd efter
studierna med omstillningsstudiestdd. Fragan limnas dirfér till kommande upp-
foljningar.

De flesta kapitel speglar frimst uppgifter frin det inledande aret 2023. I ndgra kapitel
redogdr vi dock £6r utvecklingen till och med 2024. I kapitel 2 beskriver vi exempelvis

¢ Se https://statistik.csn.se/PxWeb /pxweb/sv/CSNstat/CSNstat  SU

7 Se CSNs officiella ldsarsstatistik pa

https://statistik.csn.se/PxWeb/pxweb/sv/CSNstat/CSNstat  SU 1. OS.

8 Se Statistiska centralbyrdn. Tabell Nyckeltal: Studerande och examinerade inom yrkeshégskolan 2007—
2023. https://www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/ eftergymnasial-
vrkesutbildning/yrkeshogskolan/ (hdmtad 2024-06-11).

Vi gor studier mojligt. 8 csn.se


https://statistik.csn.se/PxWeb/pxweb/sv/CSNstat/CSNstat__SU/
https://statistik.csn.se/PxWeb/pxweb/sv/CSNstat/CSNstat__SU__L__OS
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/eftergymnasial-yrkesutbildning/yrkeshogskolan/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/eftergymnasial-yrkesutbildning/yrkeshogskolan/

antalet beslut till och med 2024. I kapitel 8 beskrivs yttrandena och deras betydelse f6r
besluten till och med september 2024 och i kapitel 9 redovisar vi CSN:s erfarenheter
fran arbetet med omstillningsstudiestddet till och med sammanstillningen av denna
rapport.

I rapporten anvinder vi bade registeruppgifter och resultat fran en enkit-
undersokning. Enkédtundersokningen finns narmare beskriven i bilaga 1.

1.3 Vad ar omstallningsstudiestod?

Omstillningsstudiestodet dr ett studiestdd som inférdes 2023 och som bestar av bade
bidrag och lin. Stédet ska komplettera det reguljira studiestédet och finansiera studier
som kan stirka vuxnas framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Stédet limnas till studerande som dr svenska medborgare och till vissa utlindska
medborgare. Omstillningsstudiestéd med bade bidrag och lan ges lingst till och med
det kalenderar den studerande fyller 60 ar. Omstillningsstudiebidrag kan dock limnas
under ett mindre antal veckor dven efter 60 ars alder.

Omstillningsstudiestod far limnas till studerande som dr etablerade och vil
térankrade pa arbetsmarknaden och som ocksa har en aktuell férankring pd arbets-
marknaden. Dirfor finns det arbetsvillkor i form av ett etableringsvillkor och ett
aktualitetsvillkor. Etableringsvillkoret innebdr att en s6kande som har arbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad, i minst 96 manader
under en ramtid om 14 4r, har ritt till omstillningsstudiestéd. Aven tid med vissa
andra ersittningar kan tillgodoriknas som motsvarande férvirvsarbete. Arbetsvillkoret
i form av ett aktualitetsvillkor innebdr att en studerande som har férvirvsarbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad, i minst 12 manader
inom en ramtid om 24 manader, har ritt till omstillningsstudiestod. Vissa ersittningar
ar, nir det giller aktualitetsvillkoret, Gverhoppningsbara och kan péaverka ramtidens
forliggning. Arbetsinkomster 6ver en viss grins jaimstills med arbete i minst 16
timmar per vecka.”

Omstillningsstudiestod ges f6r samma utbildningar som ger ritt till studiemedel f6r
studier i Sverige. Stdd fir dock dven limnas till studerande vid utbildningar som
finansieras av en omstillningsorganisation. Utbildningar utomlands ger inte ritt till
omstillningsstudiestdd. En utbildning ger ritt till omstallningsstudiestéd om den
omfattar minst en vecka pa heltid. Studerande som ér yngre dn 40 dr kan fa
omstillningsstudiestdd f6r en utbildning som dr hdgst 80 veckor pd heltid.

Omstillningsstudiestod kan limnas f6r en utbildning som kan antas stirka den
studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov. Om det finns sirskilda skil kan stddet limnas dven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstillningsstudiestdd fir dock inte limnas

9 For studier som paborijas fran och med den 1 juli 2025 provas etableringsvillkoret enbart med
utgingspunkt i arbetsinkomster. Inkomstnivéin sinks ocksa till 12,5 procent av inkomstbasbeloppet per
manad vilket innebdr 10 075 kronor per manad under 2025 (att jimféra med 20 150 kronor per ménad
med nuvarande bestimmelser). Se dven avsnitt 9.1.
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for en utbildning som enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare. En person som ir anknuten till en registrerad omstillningsorganisation!”
eller till den offentliga omstillningsorganisationen anger i sin ansékan vilken
omstillningsorganisation hen tillhér. Om det inte redan har kommit in ett yttrande ger
CSN denna omstillningsorganisation mojlighet att limna ett yttrande. Yttrandet ska
innehalla ett utlitande gillande om den s6kta utbildningen kommer att stirka den
studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov.!!

Omstillningsstudiestod limnas per vecka. Stédet limnas f6r heltidsstudier och
deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid. En
utbildning ger ritt till omstillningsstudiestdd om den sammanlagt omfattar minst en
veckas studier pa heltid. F6r den som till exempel bedriver studier pa 20 procent av
heltid innebir det att studietiden behéver uppga till minst fem veckor f6r att ge ritt till
omstillningsstudiestdd. Omstillningsstudiestdd far limnas 1 hdgst 44 veckor vid
studier pa heltid.

Den som far omstillningsstudiestdd maste avsta frin arbete under samma tid och i
samma omfattning som personen studerar med omstillningsstudiestéd. Omfattningen
av stodet fér, tillsammans med omfattningen av arbete under studietiden, uppga till
hogst heltid.

Stodet beriknas med utgangspunkt i den studerandes inkomstbortfall. Den arliga
inkomsten 1 ett beslut om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anvinds som grund
for beridkningen av detta inkomstbortfall. Nir den arliga inkomsten beriknas fér
omstillningsstudiestodet finns det dock, till skillnad frian vid berdkningen av SGI, inte
nédgot 6vre tak. Forsidkringskassan berdknar den arliga inkomsten.

Omstillningsstudiebidrag limnas med ett belopp som under ar 2025 motsvarar hégst
cirka 24 200 kronor i méanaden (22 320 kronor {61 fyra veckor) fére skatt. Dirutover
kan vissa anstillda genom sitt kollektivavtal fd ett kompletterande studiestéd genom
sin omstillningsorganisation.

Ett omstillningsstudieldn kan ges som motsvarar mellanskillnaden mellan det samlade
bidragsbeloppet efter skatt och den tidigare nettoinkomsten fran arbete.!?
Omstillningsstudielan kan, f6r en heltidsstuderande med hég inkomst, under 2025
limnas med hégst cirka 15 200 kronor i manaden (14 064 kronor f6r fyra veckor).

Omstillningsstudiestod limnas 1 mén av tillgingliga medel och i den turordning
ans6kningarna kommer in till CSN. St6det betalas ut manadsvis i efterskott.
Omstillningsstudielanet betalas tillbaka enligt samma bestimmelser som det vanliga
studieldnet och betalas tillsammans med en eventuell sidan studieskuld.

10 ”Registrerade omstillningsorganisationer” omnamns fortsittningsvis som
”omstillningsorganisationer”.

11 For studier som pabotias frin och med den 1 juli 2025 ska det endast, vid bedémningen av
arbetsmarknadens behov, tas hidnsyn till behoven inom det eller de nya arbetsomradena. Se dven avsnitt
9.1.

12 Frin och med den 1 juli 2025 tas i berikningen av omstillningsstudieldnet ingen hiansyn till
kompletterande studiestdd som betalas ut av omstillningsorganisationer. Se dven avsnitt 9.1.
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Anslaget f6r ar 2025 dr 4,8 miljarder kronor och kommer ar 2026, nir stédet 4r fullt
utbyggt, att uppga till 7,3 miljarder kronor.

1.4 CSN:s delredovisning

I september 2023 limnade vi in rapporten Utveckling av det nya omstillnings-
studiestddet — delredovisning av ett regeringsuppdrag.!3 Rapporten sammanfattade
dittillsvarande statistik och erfarenheter. De statistiska uppgifterna avsdg det férsta
kalenderhalvadret 2023 och erfarenheterna avsdg tiden fram till september. Av
rapporten framgick bland annat att en orsak till de langa handliggningstiderna initialt
var att tiden fram till reformen triddde i kraft var mycket kort och att CSN ddrfér inte
hann utveckla ett tillrickligt handliggningsstéd. Aven det komplexa regelverket och
ett betydligt storre antal s6kande dn vintat, bidrog till de linga handldggningstiderna.

13 CSN. Utveckling av det nya omstillningsstudiestddet — delredovisning av ett regeringsuppdrag. CSN,
rapport 2023:5.
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2 Ansokningar, beslut och
medelstilldelning

Hur ménga har hittills ansékt om omstillningsstudiestod? Hur manga fick sedan
stodet? Och hur stor andel av de tilldelade medlen har anvints? For att ge en aktuell
bild av situationen inleder vi 1 detta kapitel med att redovisa siffror for alla
ansOkningsomgingar. Vi redovisar dven siffror éver antalet studerande som fick
omstillningsstudiestdd utbetalat under 2023 och 2024. Eftersom det inte dr méjligt att
redovisa orsakerna till samtliga fattade avslagsbeslut har vi genom en stickprovs-
undersokning tagit reda vilka skil som ldg bakom avslagen. I avsnittet ges dven en bild
Over skuldsittningen f6r dem som tagit omstillningsstudielan.

2.1 Antal sokande och antal ansokningar

Omstillningsstudiestédet har tva ansékningsomgangar per ar. En ansékan f6r studier
som pdbdrjas under det frsta kalenderhalvaret far tidigast limnas till CSN den

1 oktober dret fére. Ansékan om omstillningsstudiestdd f6r studier som paborjas
under det andra kalenderhalvaret fir tidigast limnas in den 1 april samma ar.

Nir den hir rapporten skrivs har fyra ansékningsomgangar passerat och en femte har
startat. De olika ans6kningsomgéingarna inkluderar ans6kningar fran personer som
skickat in ans6kan om omstillningsstudiestéd mellan nedanstiende datum:!4

e Ansoékningsomging 1: 1 oktober 2022 till och med 31 mars 2023.

¢ Ansékningsomgang 2: 1 april 2023 till och med 30 september 2023.

¢ Ansékningsomgang 3: 1 oktober 2023 till och med 31 mars 2024.

e Ansoékningsomging 4: 1 april 2024 till och med 30 september 2024.

¢ Ansékningsomging 5: 1 oktober 2024 till och med 31 mars 2025.
Tabell 2.1 Antal personer som ansokt om omstillningsstudiestéd och antal inkomna

ansokningar’
Fordelat pa ans6kningsomgang och koén

Antal personer Antal unika ans6kningar

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Ansokningsomgang 1 15 494 8 055 23 549 19 249 9 809 29 058
Ansokningsomgang 2 15 907 8 447 24 354 19 381 10 239 29620
Ansokningsomgang 3 9758 5313 15 071 10 945 5897 16 842
Ansokningsomgang 4 14 161 7765 21926 16 785 9140 25925
Ansokningsomgang 52 7 348 3608 10 956 8 067 3925 11 991

" Inkluderar s6kande personer och inkomna ansdékningar till och med 31 december 2024.
2 Ans6kningsomgang 5 hade inte avslutats nar dessa uppgifter togs fram.

14 Redovisningen utifrdn ansdkningsomging tar endast hansyn till vilket datum en ansékan om
omstillningsstudiestéd har kommit in till CSN. Det dr en forenklad redovisning, eftersom en ansékan kan
gilla en annan studieperiod dn ansékningsomgingen avser. En ans6kan som kom in under april 2023
skulle till exempel kunna gilla studier under varterminen 2023 och inte héstterminen. For tidigt inkomna
ans6kningar ska dock avvisas.
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Till och med 31 december 2024 har 68 900 personer skickat in totalt 113 400 ansok-
ningar om omstillningsstudiestéd. Det innebir att varje person 1 genomsnitt har
skickat in 1,6 ansdkningar. Av dem som ans6kt dr 65 procent kvinnor.

2.2 Antal beslut

Totalt dr det 61 700 personer som fitt ett beslut om omstillningsstudiestdd till och
med 2024. Av dessa har 23 procent fitt ett bifallsbeslut, 61 procent har fitt ett
avslagsbeslut och 39 procent har fatt ett Gvrigt beslut ddr CSN antingen avskrivit,
avvisat eller avslutat ansékan.!> Det 4r 12 procent av de inkomna ansékningarna som
dnnu inte fatt ett beslut.

Tabell 2.2 Antal personer som fatt minst ett beslut pa ansékan om omstillningsstudiestéd’

Fordelat pa ansdkningsomgang, typ av beslut och kén

Bifall Avslag Ovriga beslut Totalt?
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt

Anscknings- 2160 1298 3458 9544 5074 14618 5265 2409 7674 23 549
omgang 1
Ansoknings-
omgang 2 2947 1738 4 685 8988 4886 13 874 4941 2410 7 351 24 354
asoxnnazs 2463 1286 3749 4572 2539 7111 3216 1737 4953 15 046
omgang 3
Ans@knings- 4361 2282 6643 4668 2821 7489 4441 2152 6503 19 235
omgang 4
Anscknings- 63 34 14 215 131 346 891 473 1364 1795
omgang 5

" Inkluderar personer som fatt ett beslut till och med 31 december 2024.

2 Kolumnen visar en nettosummering av antalet unika personer som har fatt beslut under respektive

ansokningsomgang. Vid en summering av uppgifterna for de olika ansékningsomgangarna kan summan

bli hdgre an nettosummeringen. Det beror pa att en person kan ha fatt flera olika beslut.

Andelen personer som fatt bifall pa sin ansékan har hittills 6kat f6r varje anséknings-

omging, samtidigt som andelen som fatt avslag har minskat.'® Av dem som ansékt

under den férsta ansékningsomgangen fick 15 procent bifall, vilket kan jamf&ras med

att 34 procent hittills har fatt bifall av dem som ansékt under ansékningsomging 4.

Utvecklingen 4r liknande f6r bade kvinnor och min.

15 Summan av andelarna 6verstiger 100 procent. Det beror pa att en person kan ha skickat in flera

ansOkningar och kan ddrmed ha fatt flera beslut med olika utfall.

16 Hir har vi endast tagit hinsyn till de fyra forsta ans6kningsomgangarna, eftersom den senaste

ansOkningsomgangen som 6ppnade 1 oktober 2024 i skrivande stund fortfarande har en stérre andel

ans6kningar som inte ér beslutade.

csn.se
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Diagram 2.1 Andel personer med bifall, avslag och évriga beslut!
Férdelat pa ansékningsomgang?

120

100

80

60 —— —_ —_ _ —

40 |— A A AR A

Ansékningsomgang Ansdkningsomgang Ansodkningsomgang Ansékningsomgang
1 2 3 <
mBifal wAvslag mOvriga beslut

" Summan av andelarna i respektive stapel dverstiger 100 procent. Det beror pa att en person kan ha
skickat in flera ansokningar och kan darmed ha fatt flera beslut med olika utfall.
2 Diagrammet inkluderar personer som fatt beslut till och med 31 december 2024.

Vad kan den 6kande andelen bifall bero pa? En forklaring kan vara att kunskaperna
om villkoren f6r omstillningsstudiestddet har 6kat, sa att de som uppenbart inte
uppfyller villkoren avstar fran att s6ka. Omstillningsorganisationernas arbete med att
informera stkande bedéms ha spelat roll. CSN inf6rde dven 1 samband med den andra
ansOkningsomgéngen nagra frigor som den sckande behéver svara pd. Fragorna
besvaras innan man kommer till den officiella ansékan och resultatet ger en
fingervisning om huruvida personen verkar uppfylla de grundliggande villkoren f6r
omstillningsstudiestddet. Dessa frigor kan ocksa ha bidragit till firre okvalificerade
s6kande.!?

2.3 Skal till avslag pa ansokningar om
omstallningsstudiestod

Av systemtekniska skil saknar vi méjlighet att redovisa orsaker till avslag f6r samtliga
avslagsbeslut. Infér denna slutredovisning har vi dirfér undersokt vilka skil som legat
bakom avslagen pa ansékningarna under ansékningsomging 2, som éppnade i april
2023.18 Studien har haft formen av en urvalsundersékning dir vi granskat avslags-
beslut f6r 800 slumpvis utvalda personer.

17 Oavsett resultat frin dessa fragor kan en person skicka in en ansékan om omstillningsstudiestéd, men
det kan vara si att fler viljer att avstd om de fir veta att de inte verkar uppfylla de grundliggande
villkoren.

18 En motsvarande stickprovsundersékning gjordes hosten 2023. CSN. Skl till avslag inom
omstillningsstudiestédet. En urvalsundersékning. CSN, artikel 2023:02.
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Det vi beskriver i det hiir avsnittet dr de avslagsskdl som frambkommer i, och ligger till grund
[for, besluten. 1 vilken ordning de olika villkoren f6r stodet har utretts kan dirmed
paverka den inb6rdes rangordningen och antalet beslut per avslagsorsak.!?

2.3.1 Vanligaste avslagsskalet var att budgeten tog slut

Det vanligaste skilet till avslag var att den tilldelade budgeten f6r stodet tagit slut f6r
s6kande frin offentlig sektor.20 Det skilet lig bakom 34 procent av avslagen.

En klart hogre andel kvinnor 4n min fick avslag pd sina ansékningar f6r att budgeten
tagit slut (42 procent av kvinnorna och 18 procent av minnen). Den viktigaste
torklaringen till det dr att s6kande kvinnor i hégre utstrickning kom fran den
offentliga sektorn.

Diagram 2.2 De vanligaste skalen till avslag pa ansékan om omstallningsstudiestod i
ansoékningsomgang 2’
Fordelat efter kon, alder och totalt, andelar i procent

50

Kvinnor Man Under 40 ar 40 ar eller dldre Totalt

mBudget slut
Har fatt annat studiestdd

mEj registrerad pa utbildningen
Férlang sokt utbildning

m Etableringsvillkor e uppfylit
Starker gj stélining pa arbetsmarknad

' Diagrammet visar de sex vanligaste avslagsskalen som framkom i granskningen. Det forekom &ven
andra skal for avslag, men dessa redovisas inte i diagrammet.

19 Det dr inte méjligt for oss att inom ramen for undersékningen beskriva alla villkor f6r
omstillningsstudiestéd som inte uppfylls bland de sékande som fitt avslag. Manga olika villkor maste
vara uppfyllda for att en ansékan om omstillningsstudiest6d ska beviljas. Om det vid handliggningen av
en ans6kan visar sig att ett av villkoren inte uppfylls gors ingen ytterligare utredning. Detta innebir att
samtliga mojliga skl till avslag inte utreds.

20 Se avsnitt 2.5 f6r mer information om anslaget och anslagsférdelningen inom omstillningsstudiestddet.
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Det nist vanligaste avslagsskilet var att den s6kande redan mottagit ett annat studie-
stod (19 procent), direfter foljde skilet att den studerande inte var registrerad pa
utbildningen (16 procent). Bida dessa skl kan vara kopplade till de langa
handldggningstiderna, eftersom den som behéver vinta linge pa ett beslut kan vilja
att s6ka studiemedel istallet eller att inte paboérja utbildningen. Hir finns en tydlig
skillnad mellan yngre och ildre studerande. Det 4r mer 4n dubbelt si vanligt att
studerande som ir 40 ar eller dldre fir avslag pa grund av att de inte var registrerade pé
utbildningen.

Efter de tre vanligaste avslagsskilen foljer skilet att man sokte en for laing utbildning
(14 procent). Pa grund av regelverket f6r stodet férekommer detta skil endast bland
personer under 40 ar, men bland dem 4r det 4 andra sidan en av de tva vanligaste
orsakerna till avslag (28 procent).

Att man inte uppfyllde kraven for att vara tillrickligt etablerad pa arbetsmarknaden for
att ha ritt till stédet ligger bakom 8 procent av avslagen, medan avslagsskilet att
utbildningen inte skulle stirka den s6kandes stillning pd arbetsmarknaden férekom i

3 procent av avslagsbesluten.

Att de flesta av avslagsskilen dr vanligare bland min 4n bland kvinnor hinger till stor
del samman med att ”budget slut” dr mycket vanligare bland kvinnor. Dirmed ir
andelen kvinnor som far ett beslut med Ovriga avslagsskil mindre 4n andelen mén.

2.3.2 Handlaggningstiderna paverkar

Undersckningen av avslagsskil i ans6kningsomgang 2 genomférdes pa liknande sitt
som var tidigare studie om avslagsskil i ans6kningsomgang 1.2! De nya resultaten visar
att fordelningen av avslagsskilen har férindrats mellan den férsta och den andra
ans6kningsomgangen.

I var forsta studie berodde de flesta avslagen pd att man sokt en for ling eller f6r kort
utbildning (40 respektive 30 procent av avslagen). I den senaste studien framkom i
stillet avslagsskil som kan forklaras av langa handligeningstider.2?

Eftersom handliggningstiderna f6r omstillningsstudiestodet har varit langa har det
under de fOrsta ansOkningsomgingarna varit vanligt att den som ans6kt om omstill-
ningsstudiestdd inte hunnit f svar innan den s6kta utbildningen startat. Det har med-
tort att personer som sokt omstillningsstudiestod gatt Gver till att séka och bli bevilj-
ade studiemedel, vilket i sin tur gor att omstillningsstudiestod inte kan limnas fér
samma period.

Att man inte hunnit fa beslut om omstillningsstudiestdd nir studierna startar har
ocksa i manga fall lett till att man valt att inte gd den utbildning man sékt. Klart fler
over 40 ar fick avslag for att de inte registrerat sig pa den utbildning de ansékt om
omstillningsstudiestdd f6r. Det tyder pd att dldre sdkande 1 hégre utstrickning dn
yngre viljer att inte inleda ndgra studier nir beslutet drojer.

21 CSN, artikel 2023:2.

22 Eftersom den senaste studien genomférdes cirka nio méanader efter ans6kningsomgangens slut och den
forsta genomfordes cirka 3 méanader efter ansékningsomgéngens slut, kan skillnaden mellan de tva
ansOkningsomgangarna till en mindre del férklaras av en lingre uppf6ljningstid i den andra
undersékningen jaimfort med den forsta.
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Handldggningstiderna beriknas bli kortare under det niarmaste aret, vilket troligen
kommer leda till att andra avslagsskal blir vanligare. Avslag pd grund av att den
s6kande inte registrerat sig pa utbildningen, eller redan fatt studiemedel f6r den
aktuella perioden, kommer med stor sannolikhet att bli mindre vanliga nir fler beslut
hinner fattas innan studierna startar eller i samband med studiestarten.

2.4 De som fick utbetalning

Omstillningsstudiestodet betalades ut frain och med 1 januari 2023. Under det dret
fick 5 200 personer?? stédet och CSN betalade totalt ut 577 miljoner kronor i
omstillningsstudiestdd.

Under 2024 fick 12 400 personer stédet utbetalt, vilket 4r en 6kning med 139 procent
jamfort med 2023. Totalt betalade CSN ut drygt 1,2 miljarder kronor i omstillnings-
studiestdd under 2024.

Tabell 2.3 Antal personer som fatt omstéllningsstudiestod utbetalt 2023 och 2024
Fordelat pa halvar och kén, belopp i miljoner kronor

Antal personer’ Utbetalt belopp

Kvinnor Man Totalt Bidrag Lan Totalt
2023 halvar 1 1523 944 2 467 172,1 27,4 199,5
2023 halvar 2 2960 1755 4715 327,3 50,4 377,7
2023 totalt 3254 1937 5191 499,5 77,8 577,2
2024 halvar 1 4339 2441 6780 551,6 79,4 631
2024 halvar 2 5480 2916 8396 525,2 77,7 603
2024 totalt 7 982 4 445 12 427 1076,8 157, 2 1234
Totalt 8485 4763 13 248 1576,3 235 1811,2

' Totalsiffran ar en nettosiffra.

2.4.1 Halften av de studerande tar lan

Under 2023 var det 2 700 studerande med omstillningsstudiestdd som dven tog
linedelen, vilket motsvarar 52 procent av de studerande. Under 2024 tog 6 100
studerande med omstillningsstudiestdd linedelen, vilket innebdr att andelen som
valde att ta ldn sjonk med 3 procentenheter till 49 procent. Bade 2023 och 2024 var
det en storre andel av minnen som tog lan dn av kvinnorna. Omkring 60 procent av
minnen tog omstillningsstudielan, jimfért med strax under hilften av kvinnorna.

De som fick omstillningsstudieldn under 2023 hade en genomsnittlig studieskuld pa
129 200 kronor i botjan av 2024. For de som fick lan under 2024 var den genomsnitt-
liga skulden 145 700 kronor i bérjan av 2025. 1 dessa skulduppgifter inkluderas dven
eventuella lin som personerna tagit i samband med tidigare studier.

23 Antalet personer avser dem som fick omstéllningsstudiestéd for studietid under respektive ar och
utbetalning under aret. For att se uppgifter 6ver samtliga som hade studiestéd under aren, oavsett nir
utbetalningen skedde, hinvisas till lasarsstatistiken:

https:/ /statistik.csn.se/PxWeb/pxweb/sv/CSNstat/CSNstat  SU 1. OS.
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2.5 Medelstilldelning

Anslaget f6r omstillningsstudiebidrag dr uppdelat i tvd delar. Den ena delen ir
reserverad for studerande som ir eller har varit anstillda i privat sektor och den andra
delen ir reserverad for studerande som ir eller har varit anstéllda i offentlig sektor.
Anslagsférdelningen mellan de tva sektorerna dterspeglar férdelningen av arbets-
kraften pd arbetsmarknaden, dir ungefir tvé tredjedelar arbetar inom privat sektor.

Inom respektive sektor far maximalt 50 procent av det drliga anslaget anvindas for
studier som pabérjas under det forsta kalenderhalvaret. Om mindre dn 50 procent
anvinds for studier som paboérjas under det forsta halvaret, fir dterstoden dock foras
till anslaget for studier som paborjas under det andra halvaret.>* Anslaget kan diremot
inte férdelas om mellan sektorerna.

For sékande som arbetade eller hade arbetat 1 offentlig sektor och som skulle pabotja
sina studier under det andra kalenderhalvaret 2023, stoppade CSN beviljningarna nir
anslaget var pa vig att ta slut. St6d kunde dérfér limnas till dem som ansékte senast
den 2 april 2023. Denna prévning utgar frin de medel CSN fattar beslut om till
enskilda studerande, det vill siga de medel som tecknas in genom varje beslut. Stédet
var nytt och det var svirt att veta hur méanga av dem som beviljats omstillnings-
studiestéd som inte skulle paboérija sina studier och det var svart att veta hur manga
som haft omstillningsstudiestd tidigare och som ddrmed skulle ha fértur till mer
stod.

Tabell 2.4 Avsatta medel for omstallningsstudiebidrag per halvar och av CSN beslutad
medelstilldelning per studiestartshalvar

Miljoner kronor

Avsatta medel Beslutade medel’
Ciiigillly Privat sektor ozl Privat sektor
sektor sektor
1 januari — 30 juni 2023 204 413,5 144,6 210,9
1 juli — 31 december 2023 204 413,5 225,7 389,1
1 januari — 30 juni 2024 425 863 141,2 192,2
1 juli — 31 december 2024 425 863 384,9 570,1

1 De medel som beslutas avser pengar som tecknas in genom bifallsbeslut som CSN fattar dar
studiestarten ligger under aktuellt halvar. Om medlen tar slut fér det andra halvaret under ett
kalenderhalvar kan eventuellt dverblivna medel fran samma ars forsta halvar anvandas, savitt det ror
sig om samma anslagspost. Beloppen avser intecknat omstallningsstudiebidrag. Uppgifterna ar
framtagna 2025-02-24.

Av de 408 miljoner kronor som avsatts i omstillningsstudiebidrag for offentlig sektor
under 2023 betalades det slutligen ut 207 miljoner kronor under aret. Motsvarande
siffror for privat sektor var att det hade avsatts 827 miljoner kronor och betalades ut
292 miljoner kronor. Under 2024 avsattes det 850 respektive 1 726 miljoner kronor
tor offentlig respektive privat sektor. Det betalades slutligen ut 417 miljoner kronor
respektive 660 miljoner kronor. Att CSN satte stopp for beviljningen av ansckningar
inom offentlig sektor, trots att det blev medel kvar f6r anslagsposten, beror pd att

24 Se 4 § lagen om omstillningsstudiestéd och villkoren f6r anslag 1.3 i Regleringsbrev f6r budgetaret
2024 avseende Centrala studiestddsnimnden (U2023/03644 och U2023/0356).
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provningen sker med utgangspunkt i hur mycket av medlen som tecknas in genom de

beslut som fattas for studier med studiestart ett visst kalenderhalvir, medan redo-

visningen avser de pengar som betalas ut under aret.

2.6 Sammanfattning

Vi gor studier mojligt.

Till och med 31 december 2024 har 68 900 personer skickat in 113 400
ans6kningar om omstillningsstudiestod.

Totalt har 61 700 personer fatt ett beslut om omstillningsstudiestdd till och
med 2024. Av dessa har 23 procent fatt ett bifallsbeslut. Andelen s6kande
med bifall har 6kat f6r respektive ansékningsomgang, och hittills har

34 procent av de s6kande 1 ans6kningsomgang 4 fitt bifall.

Under 2023 betalade CSN ut 577 miljoner kronor i omstillningsstudiestod till
5 200 personer. Motsvarande siffror £6r 2024 4r 1,2 miljarder kronor till

12 400 personer.

Anslaget f6r omstillningsstudiebidrag dr uppdelat efter om den sékande ér
eller har varit anstilld 1 privat eller offentlig sektor. Fér sdkande som arbetade
eller hade arbetat i offentlig sektor och som skulle pabérja sina studier under
det andra kalenderhalviret 2023, stoppade CSN beviljningarna nir anslaget
var pa vig att ta slut.

Det vanligaste skilet till avslag pa ansékningar om omstillningsstudiestéd i
ansOkningsomgang 2 var att den tilldelade budgeten f6r stodet tagit slut f6r
s6kande fran offentlig sektor (34 procent). Direfter f6ljde att den s6kande
redan mottagit ett annat studiestéd (19 procent) och att man inte registrerat
sig pa utbildningen och séledes aldrig borjade studera (16 procent).
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3 Vilka sokte och vilka fick
omstallningsstudiestod?

Hur skiljer sig de som fick omstillningsstudiestdd frin dem som ansékte om stodetr 1
det hir kapitlet fors6ker vi ge ett svar pa den fragan. Uppgifterna kan bland annat ge
vigledning kring om s6kande med vissa egenskaper varit Gverrepresenterade i
tilldelningen av stédet, 1 férhallande till dem som ansékt.

3.1 Studerandebakgrund

Vi kommer nu att ga igenom andelarna kvinnor och mén som sékte omstillnings-
studiestdd f6r studietid under 2023. Sedan jimfér vi med andelarna kvinnor och min
som beviljades stddet och fick det utbetalat under 2023.

Kvinnor sokte omstillningsstudiestdd 1 hogre utstrickning dn méin. Antalet kvinnor
som ansOkte om stédet £6r 2023 var 25 300 och antalet min var 13 500.%5 Kvinnorna
utgjorde didrmed 65 procent av dem som ansékte och minnen 35 procent. Diremot
blev en nigot hogre andel manliga 4n kvinnliga s6kande beviljade omstillnings-
studiestdd. Andelen kvinnor som beviljades stod var 12,8 procent av dem som ansokt
och andelen min var 14,3 procent. Det innebir att kvinnorna utgjorde 63 procent av
dem som beviljats stod, medan minnen utgjorde 37 procent. Fortsittningsvis
begrinsar vi oss till att félja andelen som fatt stédet beviljat och utbetalat och jamfor
denna med andelen som ansékt om omstillningsstudiestod.

Om diagrammen

I diagrammen visas andelen av dem som ansékt om omstillningsstudiestéd med r6da
staplar och andelen av dem som beviljats omstillningsstudiestéd med turkosa staplar.

Exempel Av dem av som ans6kte om omstillningsstudiestéd var 65 procent kvinnor
och 35 procent min. Men bland dem som beviljades stédet och fick det utbetalat var

andelen kvinnor 63 procent och andelen min 37 procent.

Nir vi studerar aldersgrupperna som ansokte om omstillningsstudiestdd ser vi storre
skillnader dn skillnaden mellan kénen. Av samtliga som s6kte omstillningsstudiestod
var 44 procent 27-39 ar gamla, medan 28 procent av dem som beviljades stodet var i
samma dldersgrupp.2 De som anstkte och var 40 ir eller dldre beviljades i stillet
stodet 1 hogre utstrickning, jamfért med hur stor andel de utgjorde av de sékande.

Forhallandena i dessa bada aldersgrupper speglar att de som var 40 ar eller dldre hade
enklare att f4 omstillningsstudiestdd eftersom det inte finns nigon begrinsning i hur
lang den utbildning de anséker om st6d for far vara. Siffrorna speglar ocksa att
sOkande 1 den yngre aldersgruppen sannolikt inte var lika paldsta om villkoren f6r att
fa stodet, exempelvis villkoren kring férankring pd arbetsmarknaden.

25 Av dem som ansokt om omstillningsstudiestéd var det 31 procent som saknade beslut vid tidpunkten
for datauttaget.
26 Av de s6kande var mindre dn en halv procent yngre dn 27 ar eller dldre dn 62 ér.
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Sokande med svensk bakgrund beviljades oftare omstillningsstudiestéd dn stkande
med utlindsk bakgrund. En forklaring ir att det kan vara svérare att tillgodorikna sig
arbete utomlands 4n arbete i Sverige eller att de s6kande var tredjelandsmedborgare
som inte vistats inom EES tillrickligt linge.

De med en lingre eftergymnasial utbildning beviljades stédet nigot oftare dn vad som
motsvarades av deras andel av ans6kningarna. Det motsatta ridde f6r de med hégst
gymnasieutbildning, dir andelen som sokt var storre dn andelen som beviljades.

Diagram 3.1 Andel som ansékt om och andel som beviljats omstéllningsstudiestod
Foérdelat efter kon, alder, bakgrund® och tidigare utbildning, procent, 2023

Kvinnor
=
o]
v

Man

27-39 ar

S 40-49 &r
<

50 ar-

Svensk

Utldndsk

Hégst gymnasial

Eftergymnasial < 3 ar

Tidigare utbildning| Bakgrund

Eftergymnasial >= 3 ar

0 10 20 30 40 S50 60 70 80 90

m Sdkande mBeviljade

" Med svensk bakgrund menas alla fédda i Sverige med minst en féralder fédd i Sverige, med utlandsk
bakgrund menas alla utrikes fédda och alla fédda i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar.

Nistan hilften av de kvinnor som beviljades omstillningsstudiestdd hade redan en
eftergymnasial utbildning som var minst tre dr lang. Bland minnen var det en knapp
tredjedel som hade en sidan utbildning. Kvinnor med en lingre eftergymnasial
utbildning som beviljades omstillningsstudiestéd var Gverrepresenterade jamfért med
andelen kvinnor med en likadan utbildning som ansékt om stédet. Aven minnen med
en sadan lingre eftergymnasial utbildning var nagot 6verrepresenterade. S6kande med
kortare utbildningar var generellt sett underrepresenterade bland dem som beviljats
omstillningsstudiestdd, jimfért med andelen som ansékt.

Uppgifterna ger framfor allt kunskap om vilka sdkande som var kunniga om
regelverket. I nigon man ger de dven kunskaper om vid vilken tidpunkt man ansckte
om omstillningsstudiestdd, eftersom de som ansokte tidigt 6kade sina chanser att fa
stodet. I oktober 2022 hade CSN édnnu inte utvecklat ansdkan pé det sitt som har
skett senare. Under varen 2023 inférde CSN en sa kallad ”féransékan”, dar man far
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besvara ett antal fragor innan man ansoker. Fragorna uppmirksammar manga p4 att
de inte dr berittigade till stédet. Féransékan har dirmed successivt bidragit till ett
minskat antal s6kande som saknar ritt till omstillningsstudiestéd, d4 manga finner att
det inte 4r 16nt att limna in ndgon ansékan.

3.2 Bransch och arbetsplats

Hur stora var andelarna som ansékte om omstillningsstudiestéd och som fick stédet
beviljat, férdelat efter vilken bransch de sékande arbetade inom? Uppgifterna avser
sOkandes arbetsplats i juli 2021, det vill sdiga minst ett och ett halvt ar fére den
studietid de senare ansékte om omstillningsstudiestod for.

Studerande som arbetade i utbildningsbranschen, offentlig férvaltning, parti- och
provisionshandel eller inom en intresseorganisation beviljades oftare omstéllnings-
studiestod, jamfoért med hur stor andel av ansékningarna grupperna hade limnat in.?
Diremot var andelen som beviljades omstillningsstudiestdd ligre 4n andelen som
ansOkte om stddet bland dem som arbetade inom Sppna sociala insatser, hilso- och
sjukvard eller vard- och omsorg.

Det dr inte primdrt den bransch de studerande arbetade i som ger storre eller mindre
moéjligheter att beviljas omstillningsstudiestéd. Det kan dock finnas en koppling till
bristyrken, dér personer som arbetade i branscher som innehd6ll bristyrken, i nagot
hogre utstrickning kunde fa omstillningsstudiestdd dn studerande i andra branscher.
Men dven hir bor sdkandes kunskaper om omstillningsstudiestddet ha haft stor
betydelse — lagre kunskaper gav sannolikt mindre maéjligheter att beviljas
omstillningsstudiestod. Vilka utbildningar de studerande har ansékt om
omstillningsstudiestdd f6r kan givetvis ocksé spela roll.

Uppgifterna visar att det inte fanns nagra skillnader mellan andelen sékande och
andelen som beviljades stédet inom privat respektive offentlig sektor.

27 Se bilaga 4 for ett fa exempel péd branschernas innehall.
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Diagram 3.2 Andel som ansékt om och andel som beviljats omstéllningsstudiestod

Foérdelat efter bransch fér arbete i juli 2021," de 10 vanligaste branscherna,?
procent, 2023

Utbildning
Oppna sociala insatser
Hélso- och sjukvard
Detaljhandel
Offentlig forvaltning |
Vard och omsorg
Parti- och provisionshandel
Landtransport |
Bygg- och anldggning

Intressebevakning ‘

0 2 4 6 8 10 12 14 16

m Sékande Beviljade

" Andelarna har beraknats fér dem som hade en bransch fér arbete. For sékande saknades bransch for
9,6 procent och for de som beviljades saknades bransch fér 4,9 procent av populationerna. De som
hade flera branscher under samma manad ingar inte heller i redovisningen.

2 De tio vanligaste branscherna for arbete bland dem som beviljats omstéliningsstudiestéd. Fér dem
som anso6kt om omstallningsstudiestdd var "Arbetsférmedling” vanligare an "Intressebevakning”.

3.3 Studierna

Andelen beviljade ans6kningar var hégst f6r dem som s6kt omstillningsstudiestdd f6r
studier pa eftergymnasial niva. For studier pd grundliggande och gymnasial niva var
andelen beviljade ansékningar ligre. Resultaten motsvaras av att s6kande till komvux
stod for en storre andel av ans6kningarna, men en lite mindre andel av dem som fick
omstillningsstudiestdd beviljat. Det omvinda gillde f6r s6kande till yrkeshégskolan.
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Diagram 3.3 Andel som ans6kt om och andel som beviljats omstallningsstudiestod
Fordelade efter niva, skolform och studietakt, procent, 2023
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Minga ans6kte om omstillningsstdd fOr att studera pa fristdende kurser, men en stor
del av dem fick avslag pa sina ans6kningar. Andelen beviljade ans6kningar var hogre
bland de som sokte stod for studier inom specifika utbildningsinriktningar, exempelvis
foretagsekonomi, informations- och kommunikationsteknik och samhaillsbyggnad.
Det dr natutligt eftersom de som anséker inom specifika utbildningsinriktningar
férmodligen har littare att motivera sin ansékan gentemot bdde omstillnings-
organisationer och CSN.

Diagram 3.4 Andel som ans6kt om och andel som beviljats omstallningsstudiestod
Férdelade efter huvudinriktning pa studierna’, procent, 2023

Fristdende kurs
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Teknik och teknisk industri
Masterkurser m.m.
Sékerhetstjanster
Socialt arbete och omsorg
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m Sdkande wBeviljade

5 30

" Hoégre kod enligt SUN-kodsystemet gar fore lagre kod. Det innebar till exempel att en specificerad
utbildningsinriktning gar fore fristdende kurs.

Vi gor studier mojligt. 24 csn.se



3.4 Sammanfattning

Vi gor studier mojligt.

Andelen kvinnor som s6kte omstillningsstudiestod var 65 procent och
andelen min 35 procent. Av dem som beviljades stodet utgjorde kvinnorna
63 procent, medan minnen utgjorde 37 procent.

De som var mellan 27 och 39 édr ans6kte om omstillningsstudiestod 1 hégre
utstrickning dn de beviljades stédet. S6kande 1 dldern 40 ér eller dldre
beviljades i stallet stodet i hdgre utstrickning dn de hade ansékt om det.
Andelen som beviljades omstallningsstudiestéd och studerade pa
eftergymnasial niva var klart hgre dn andelen som hade ansékt om
omstillningsstudiestod fo6r eftergymnasiala studier. Bland dem som ansokte
om stddet tor studier pd grundliggande eller gymnasial nivd var det tvirtom.
Andelen som hade en tredrig eftergymnasial utbildning var hégre bland dem
som tog emot stodet, 4n bland dem som ans6kte om stédet. Det var sirskilt
tydligt bland kvinnorna.

Uppgifterna om vilka som ansékte om omstillningsstudiestéd och vilka som
senare beviljades stodet, ska ses 1 ljuset av att 2023 var det forsta dret med
omstillningsstudiestddet. Sedan dess har ans6kan om omstillningsstudiestéd
utvecklats, vilket har medfért att firre som inte tillh6r malgruppen ansdker
om stddet. S6kandes kunskaper om omstillningsstudiestddet har ocksd dkat.
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4 Effekter pa det ovriga
studiestodssystemet

Vilken paverkan hade inférandet av omstillningsstudiestdet pd det Gvriga studie-
stodssystemet? I det hir kapitlet besvaras fraigan med hjilp av enkitfragor och vi
beriknar omstillningsstudiestodets effekter f6r det Gvriga studiestodet. En annan
fraga dr hur studerandes inkomster paverkades? For att ge en bittre bild av
inkomstutvecklingen f6r dem som fick omstillningsstudiestdd ges ocksa en bild av
inkomstsituationen.

4.1 Omstallningsstudiestodets rekryterande
effekt och paverkan pa det ovriga studie-
stodssystemet — hur hanger det samman?

Studiestodet ska bidra till att kvinnor och min, oavsett bakgrund, borjar studera.
Studiestédet ska ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. 2

I det fall omstillningsstudiestodet far individer att borja studera ar det, utifran
studiestédets mal, positivt. Da far omstillningsstudiestodet inte heller ndgon paverkan
pa det Svriga studiestddssystemet — de som borjar studera med omstillningsstudiestdd
hade helt enkelt inte studerat om det bara hade funnits andra studiestdd att tillga.

Om individerna diremot hade studerat dndd, oavsett om de far omstéllningsstudiestod
eller inte, 4r de inte rekryterade av omstillningsstudiestodet. I dessa fall kan
omstillningsstudiestddet ha en paverkan pa det 6vriga studiestddet. De studerande
hade d4 i stillet studerat med studiemedel eller finansierat studierna pa egen hand
genom att till exempel arbeta vid sidan om studierna.

Det dr dérfor viktigt att bilda sig en uppfattning om hur manga studerande som
rekryterades av omstillningsstudiestddet och hur manga som skulle ha studerat med
studiemedel om omstillningsstudiestddet inte hade funnits.

I den hir uppféljningen miter vi den rekryterande effekten genom att stilla féljande
fraga till dem som studerande med omstillningsstudiestdd: ’Om du inte hade fatt
omstillningsstudiestdd, hade du dndi studerat under 2023?”. De som svarar ’nej”
eller ”nej, troligen inte” ses som rekryterade av omstillningsstudiestédet eftersom de
inte, eller troligen inte, hade borjat studera om de inte hade fitt omstillnings-
studiestdd. De som svarar ”ja” eller ”ja, troligen” ses didremot inte som rekryterade.
Personer som inte dr rekryterade fir sedan en friga om hur de hade finansierat sina
studier om omstillningsstudiestédet inte fanns.?

28 Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen f6r 2024, utgiftsomrade 15.

29 Aven om det hir mattet har anvints linge i den hir typen av studier ir tillvigagingssittet inte
oproblematiskt eftersom de studerande stills inf6r en hypotetisk situation dir omstillningsstudiestédet
inte finns. Det dr m&jligt att deras faktiska val vid en skarp situation hade varit ett annat dn de svar de
limnat i enkiten. Lds mer om detta i till exempel SOU 1992:122. Social bakgrund: studiestdd och
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Det finns dven andra sitt att beddma den rekryterande effekten. Ett dr att anta att de
som hade studiemedel terminen fore den forsta terminen med omstillningsstudiestdd,
hade fortsatt att studera med studiemedel om omstillningsstudiestodet inte hade
funnits. Dessa personer kan dock ha boérjat studera med studiemedel och planerat att
fortsitta sina studier med omstillningsstudiestéd. Dirfor beaktar vi dven deras
enkitsvar. I bilaga 2 limnar vi dock alternativa siffror 6ver de rekryterade berdknade
enligt alternativa principer.

Ett sitt som omstillningsstudiestodet paverkar 6vriga studiestdd dr att de som
anvinder stodet hade studerat med studiemedel om de inte hade fatt omstillnings-
studiestéd. Om individen viljer att studera med omstillningsstudiestod i stillet £6r
med studiemedel minskar antalet studerande med studiemedel. D4 uppstir ocksa en sa
kallad d6dviktskostnad, det vill siga en kostnad for staten som beror pa att
omstillningsstudiestddet dr formanligare dn studiemedlen. Den 6kade kostnaden for
staten motsvaras inte av nagot mervirde av att fler studerar. Detsamma giller f6r den
som skulle finansiera sina studier pa egen hand om omstillningsstudiestédet inte hade
funnits.

Merkostnaden f6r staten utgdrs antingen av mellanskillnaden mellan omstillnings-
studiestddet och det studiestdd personen hade fitt om omstillningsstudiestédet inte
fanns. Alternativt, 1 det fall den studerande hade finansierat studierna sjilv, motsvarar
dédviktskostnaden hela omstillningsstudiestodet.

Schematiskt kan den rekryterande effekten, dédviktskostnaden och paverkan pa det
Ovriga studiestédssystemet sammanfattas pa foljande sitt.

Studerar med... Om Rekry- Dodvikts- | Paverkan
omstillnings- | terad? kostnad? | pa det
studiestédet ovriga
inte fanns studie-

stods-
systemet

...omstillningsstudiestdd | Inga studier Ja Nej Nej
Studier med Nej Ja Ja
studiemedel
Studier med Nej Ja Nej
annan
finansiering

overging till hégre studier. Delbetinkande, s. 49, 84-85 eller i Bjorklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson,

J-E, & Ockert, B. (2010). Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger
forskningen? IFAU, rapport 2010:13, s. 280-284.

Vi gor studier mojligt.
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4.2 Hur manga hade studerat om
omstallningsstudiestodet inte fanns?

4.2.1 Av de studerande var 33 procent rekryterade

Vi genomforde under viren 2024 en enkitundersékning riktad till samtliga som fick
omstillningsstudiestdd utbetalat under 2023.30

Alla som deltog i enkitundersékningen fick besvara frigan ”Om du inte hade fatt
omstillningsstudiestéd, hade du dnda studerat under 20232”. Av samtliga svarande var
det 33 procent som svarade “nej” eller ”nej, troligen inte”. Personer som limnar det
svaret ses som rekryterade av studiestddet, det vill sdga de hade inte botjat studera om
de inte hade fatt omstillningsstudiestdd.3!

Diagram 4.1 Svar pa fragan ”Om du inte hade fatt omstéllningsstudiestéd, hade du
anda studerat under 2023?”

Fordelat efter kdn, andelar i procent

45

40

35

30

Ja, troligen Nej, troligen inte

m Kvinnor mMan

Minga som fick omstillningsstudiestdd under 2023 hade studiemedel under 2022. De
var alltsd redan studerande nir de fick omstéllningsstudiestéd. En logisk foljd ar att
andelen som rekryterades var betydligt ligre bland dem som hade studiemedel
terminen innan de studerade med omstillningsstudiestod.

30 Se bilaga 1 for information om urval, svarsfrekvens, viktning, med mera.
31 Se SOU 1992:122, s. 49, 84-85.
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Diagram 4.2 Svar pa fragan "Om du inte hade fatt omstallningsstudiestdd, hade du
&nda studerat under 2023?” '

Fordelat efter studiemedel féregaende termin eller ej, andelar i procent
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m Har haft studiemedel terminen innan OSS mHar inte haft studiemedel terminen innan OSS

' | detta diagram anges, av utrymmesskal, "OSS” i stéllet fér omstallningsstudiestod.

Av dem som inte hade studiemedel terminen fére den forsta terminen med
omstillningsstudiestdd, var andelen som kan anses rekryterade 45 procent.32 Bland
dem som hade studiemedel terminen fore var det 14 procent som kan anses vara
rekryterade. Det dr alltsd 1 hog utstrickning de som hade studiemedel under terminen
innan de boérjade studera med omstillningsstudiestdéd som anger att de hade studerat
dnda, oavsett om de hade kunnat fa omstillningsstudiestod eller inte.

4.2.2 Vilka var rekryterade och vilka var det inte?

Vilka var dd rekryterade av omstillningsstudiestodet och vilka var det inte? De som
ofta dr rekryterade 4r min, ildre, personer med hog tidigare inkomst och personer
som ska pdbdrja nya studier med studiestéd. De som inte rekryteras lika ofta 4r alltsa
kvinnor, yngre studerande, de med lag inkomst och personer som redan har borjat
studera.

En annan faktor att ta hinsyn till nir vi beaktar omstillningsstudiestédets rekryterande
formaga ir taket for antalet veckor som finns i studiemedelssystemet.?? Bland dem
som studerade med omstillningsstudiestéd hade 10 procent hégst 10 veckor kvar pa
den utbildningsniva som omstillningsstudiestddet limnades f6r. De kunde dérfor inte

32 Andelen blir densamma oavsett om vi foljer de studerandes svar eller registeruppgifter, 45 procent (+/-
1).

3 Studiemedlen dr begrinsade per utbildningsniva. For studier pa eftergymnasial nivéd ges studiemedel i
maximalt 240 veckor. For studier pd gymnasienivd limnas studiemedel under hégst 80 veckor till den
som inte har en gymnasieutbildning och med hégst 40 veckor till 6vriga. P4 grundskoleniva ges
studiemedel i 40 veckor till den som har en grundskoleutbildning, i 80 veckor till den som saknar en
grundskoleutbildning och i ytterligare hogst 20 veckor till den som dven behéver firdighetstrining. Vi har
valt att anta att de som har ritt till 240 veckor pi eftergymnasial nivd bedémer att de saknar tillricklig ritt
till studiemedel om det 4terstir hogst tio veckor, det vill siga om personen har nyttjat 230 veckor.
Motsvarande antagande har gjorts for studerande pa gymnasieniva som har anvint 70 av veckorna och
studerande pd grundskoleniva som har anvint 30 av veckorna.
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vilja att studera en hel termin med studiemedel. Bland dem som hade hégst 10 veckor
kvar studerade 97 procent pa eftergymnasial niva och 4 procent pa gymnasial niva.3*

Onskar att det gar att fi studiemedel eller omstillningsstudiestid for en
lingre period nar man bar for fa eller inga veckor kvar med ordinarie
studiemedel. Speciellt nir man har ldst tidigare i livet men har betalat

tillbaka tidigare skulder innan man botjar en ny utbildning for att dka

chansen for att fa ett jobb. Jag kan inte slutfora utbildningen pa fyra dar p.g.a.
att jag har for fa veckor kvar med studiemedel.

-Kvinna 43 ar

Bland dem som hade mer dn 10 studiemedelsveckor kvar var 31 procent rekryterade
till studier av omstillningsstudiestédet. Motsvarande andel bland dem som hade hogst
10 éterstdende studiemedelsveckor var 44 procent. Det tycks alltsd vara si att en viss
del av omstillningsstudiestodets rekryterande formaga kan vara en effekt av
begrinsningen av veckor i studiemedelssystemet.

Diagram 4.3 Svar pa fragan "Om du inte hade fatt omstallningsstudiestdd, hade du
anda studerat under 20237?”

Fordelat efter aterstdende studiemedelsveckor, andelar i procent

45

40
35

30

25

20
15

10

—

Ja, troligen Nej, troligen inte

m =10 Studiemedelsveckor kvar 0-10 Studiemedelsveckor kvar

Till sist har vi dven tittat pa omstillningsstudiestodets rekryterande effekter f6r dem
som studerade olika utbildningsinriktningar. Resultatet visar att de som studerade pé
bred generell utbildning (fristdende kurser, gymnasiekurser) och de som studerade
mestadels pa masterskurser oftare borjade studera med anledning av att de fick
omstillningsstudiestdd. Det dr logiskt i och med att de som ldser till exempel
fristiende kurser oftare studerar kortare utbildningar och inte hade studiemedel under
toregiende termin. Dirmed 4r det mer sannolikt att de kan bedémas som rekryterade
till studier av omstallningsstudiestédet.

341 procentenhet studerade pi flera nivier och hade slut pd veckor f6r minst en av nivaerna.
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4.3 Hur manga skulle ha studerat med
studiemedel om de inte hade fatt
omstallningsstudiestod?

4.3.1 Av dem som adnda skulle ha studerat hade 78 procent
ansokt om studiemedel

De 67 procent som svarade att de sannolikt hade studerat dven utan omstillnings-
studiestdd fick foljdfrdgan om de i sd fall skulle ha ansékt om studiemedel {61 sina
studier.?> Det var 78 procent som svarade att de skulle, eller sannolikt skulle, ha ansokt
om studiemedel i stillet. Det motsvarar cirka 2 550 studerande under 2023.36
Kvarstdende andel, 22 procent, far da antas ha tinkt studera utan studiestdd.

4.3.2 Vilka skulle ha ansokt om studiemedel?

Vilka var mer benigna att svara att de skulle respektive inte skulle ha ansékt om
studiemedel om de inte hade kunnat fa omstallningsstudiestéd?

Andelen som skulle ha ansékt om studiemedel var h6gre bland minnen 4n bland
kvinnorna. Av minnen var det 83 procent och av kvinnorna 75 procent som skulle,
eller troligen skulle, ha ansokt om studiemedel. Att en mindre andel av kvinnorna
hade ansckt om studiemedel hanger sannolikt samman med att kvinnor 4r dldre och
oftare studerar pa deltid 4n man.

Att deltidsstuderande med omstillningsstudiestdd ofta svarar att de hade studerat utan
studiemedel om omstillningsstudiestddet inte fanns, kan ha sin forklaring 1 att
deltidsstudier gor det littare att kombinera arbete med att studera. En annan
torklaring dr att deltidsstuderande med omstillningsstudiestdd kan studera med en
ligre studietakt dn det 4r mojligt att fi studiemedel £6r.

35 Som hjilp angavs i en faktaruta intill frigan, beloppen f6r studiemedel respektive
omstillningsstudiestéd. Beloppen redovisades som fyraveckorsbelopp med 18 294 kronor foér
studiemedel (ingen skatt) respektive 29 181 kronor fér omstillningsstudiestéd (maxbelopp efter skatt).
36 Se bilaga 2 for en diskussion om berikningarna av antalet personer.
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Tabell 4.1 Svar pa fragan ”Hade du sokt studiemedel om du inte hade fatt
omstillningsstudiestdd under 202371

Fordelat efter alder, utbildningsniva, studietakt, sektor; andelar i procent (felmarginal i

procent)
Ja Ja, troligen Nej, troli?n(:: Nej
Kvinnor 59 (1) 16 (1) 10 (1) 15 (1)
Kon
Mén 65 (2) 18 (1) 8 (1) 9(1)
27 -39 76 (2) 14 (2) 5(1) 5(1)
Alder 40 — 49 58 (2) 18 (1) 10 (1) 15 (1)
50 — 48 (2) 18 (2) 13 (2) 21 (2)
Gymnasial 59 (4) 27 (4) 9(3) 5(2)
Utbildningsniva
Eftergymnasial 61 (1) 16 (1) 9(1) 13 (1)
Heltid 68 (1) 16 (1) 7(1) 9(1)
Studietakt Deltid>= 50% 41 (3) 19 (2) 17 (2) 23 (2)
Deltid< 50% 19 (3) 13 (3) 24 (4) 44 (5)
Privat 64 (1) 18 (1) 8 (1) 10 (1)
Sektor
Offentlig 58 (2) 16 (1) 10 (1) 16 (1)

" Fragan besvarades av personer som svarat ja eller ja, troligen pa fragan "Om du inte hade fatt
omstallningsstudiestdd, hade du anda studerat under 20237?”

De som studerar pa eftergymnasial niva skulle oftare ha studerat utan studiemedel,
jaimfort med dem som studerar pd gymnasienivid. Inom den eftergymnasiala nivin var
det betydligt vanligare bland hégskolestuderande dn bland yrkeshogskolestuderande
att svara att de skulle ha klarat sig utan studiemedel. Det beror delvis pa att andelen
som studerar pé deltid 4r stérre inom universitet och hogskola 4n inom yrkeshogskola.

Som vi tidigare har redovisat hade 10 procent av de studerande med omstillnings-
studiestod férre dn 10 veckor kvar med studiemedel. Nir resultatet fordelas efter antal
kvarvarande veckor med studiemedel gar det att se att det 4r troligt att fler studerande
med omstillningsstudiestdd hade ansékt om studiemedel om de hade haft studie-
medelsveckor kvar att anvinda.

4.4 Paverkan pa det dvriga studiestodet

4.4.1 Paverkan pa studiemedelssystemet

I detta avsnitt férsoker vi, med utgingspunkt i enkitundersékningen, att skatta antalet
studerande med omstillningsstudiestdd som 1 stéllet hade sékt studiemedel, om
omstillningsstudiestddet inte hade funnits. Enligt vara berikningar var det

2 550 studerande som under 2023 skulle ha ansékt om studiemedel om de inte hade
kunnat fi omstillningsstudiestdd.3” Resultatet baseras pa de som forst svarade att de
hade studerat oavsett om omstillningsstudiestéd fanns eller inte och som sedan
svarade att de hade sokt studiemedel.

37 Se bilaga 2.
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4.4.2 Kostnader for att ge omstallningsstudiestod i stallet for
studiemedel

Kostnaderna i form av studiemedel minskar med 83 miljoner kronor nir de
studerande kan fi omstillningsstudiestdd i stillet £6r studiemedel. Samtidigt 6kar
kostnaderna i form av omstillningsstudiestod. Kostnaden f6r staten som foljer av att
2 550 studerande far omstillningsstudiestod uppgar till cirka 289 miljoner kronor. Det
innebdr att den totala kostnaden f6r 2023 var 206 miljoner kronor. Berdkningarna kan
sammanfattas pa foljande vis.

Tabell 4.2 Kostnadsjamfoérelse beroende pa typ av studiestod for 2 550 personer

under 2023
Miljoner kronor fordelat pa halvar

Forsta halvaret Andra halvaret

2023 2023 2023
Generellt bidrag 24,9 38,8 63,7
Pensionsavgifter 6,3 9,9 16,3
Studiemedel Tillaggsbidrag 1,0 1,4 2,4
Rantesubvention 0,1 0,2 0,3
Summa kostnad 32,3 50,3 82,7
Bidrag 100,8 161,0 261,8
Pensionsavgifter 10,3 16,4 26,7
Omstillningsstudiestod
Réntesubvention 0,04 0,06 0,1
Summa kostnad 11,1 177,5 288,7
Differens kostnad 78,8 127,2 206,0
Antal personer 1446 2321 2 550

Berikningen bygger alltsd pa antagandet att 2 550 personer fick omstillningsstudiestéd
under 2023, men skulle ha studerat med studiemedel om de inte hade kunnat fa
omstillningsstudiestdd. Berdkningen baseras vidare pa genomsnittsbelopp per halvar,
det vill siga pd de genomsnittliga belopp studiemedel och omstillningsstudiestd
limnades f6r under 2023. Eftersom vi vet att manga av dem som hade omstillnings-
studiestod ocksa fick studiemedel under 2023, ofta pa grund av de linga hand-
liggningstiderna, blir minskningen av studiemedelsbeloppen inte lika stor i1 praktiken
som 1 var berdkning. Men 4 andra sidan 4r beloppen i omstillningsstudiestdd ldgre dn
de skulle vara om handldggningstiderna varit tillfredsstillande, vilket goér att skillnaden
mellan studiemedel och omstillningsstudiestéd bor ligga nira de berdknade siffrorna
under ett ’normalt” ér.

Beloppen i rintesubvention 4r marginella och den berdkningen har férenklats genom
att utgifter berdknats for 2023, utan hinsyn till efterféljande effekter av utbetalda lin
under dret.
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4.4.3 Framtida paverkan pa det 6vriga studiestodet?

Omstillningsstudiestédet kan dven fi annan paverkan pi det 6vriga studie-
stodssystemet pa lite sikt. Omstillningsstudiestodets rekryterande effekt kan efter
hand bidra till att fler borjar studera med studiemedel. Denna effekt uppstar eftersom
omstillningsstudiestddet bara kan limnas under 44 veckor samtidigt som manga
utbildningar 4r lingre 4n sd. Effekten dr d4nnu svér att uttala sig om. Mot bakgrund av
att situationen kan ha varit annorlunda under 2023 4n framover, med fler som redan
var i studier och mycket kort uppféljningstid efter 2023, limnas frigan ddrhin i denna
uppféljning. Om omstillningsstudiestdet dven ger upphov till 6kad efterfrigan av
studiemedel 4r saledes ett amne for framtida studier.

4.4.4 Omstallningsstudiestodets paverkan pa aterbetalningen
av lan

Minga av dem som studerar med omstillningsstudiestd har tidigare studerat med
studiemedel och har en studieskuld. Fér den som redan har en studieskuld innebir
studier med omstillningsstudiestd inte automatiskt att det ges nedsittning av
arsbeloppet lantagaren har att betala.3® Det innebir att den som studerar med
omstillningsstudiestéd fortsitter att betala tillbaka tidigare studieldn under studietiden.
Lantagaren har dock, som alla lintagare, moijlighet att ans6ka om och eventuellt fa
nedsittning av drsbeloppet med hinsyn till sin inkomst.

Av de cirka 2 900 personer som hade en studieskuld vid ingdngen av 2023 och som
fick omstillningsstudiestdd under dret, var 1 800 dterbetalningsskyldiga.? Av de 1 700
personer som hade ett arsbelopp# betalade 97 procent hela drsbeloppet och 3 procent
betalade en del av arsbeloppet. Av det slutligt debiterade beloppet betalades 99 pro-
cent in till CSN. Motsvarande andel bland samtliga dterbetalningsskyldiga som var
bosatta i Sverige var drygt 94 procent.

Beloppen som betalades in minskade marginellt mellan 2022 och 2023. De 6kade f6r
dem som hade studiemedel under 2022 och fick omstillningsstudiestéd under 2023.
En stor del av dessa betalade tillbaka enligt plan under 2023. Diremot minskade de
inbetalda beloppen f6r lintagare som inte studerade under 2022. Det beror pa att en
del av dem fick nedsittning av sina drsbelopp under 2023.

Studerande med omstillningsstudiestéd som hade en studieskuld var alltsd bittre pa
att betala pa denna skuld 4n en genomsnittlig lintagare. Att studerande med
omstillningsstudiestdd dr bittre aterbetalare jimfort med samtliga aterbetalnings-
skyldiga kan ha flera orsaker. Studerande med omstillningsstudiestéd har till exempel
ling erfarenhet pa arbetsmarknaden och kan didrmed ha en bittre ekonomisk situation
jamfort med lantagarkollektivet i stort. Manga som studerade med omstéllnings-
studiestdd under 2023 bedrev ocksa sina studier pa eftergymnasial niva, vilket normalt
innebdr bittre dterbetalning.

3 Den lintagare som ar dterbetalningsskyldig och som pa nytt bérjar studera med studiemedel ges
automatiskt nedsittning av betalningarna under tiden dé studiemedel limnas.

3 De 1 100 individer som dnnu inte var aterbetalningsskyldiga tog sannolikt studiemedel och studielan for
forsta gingen i samband med den pagiende utbildningen.

40100 personer hade hel nedsittning av arsbeloppet fér 2023.
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4.5 Omstallningsstudiestodets betydelse for
studerandes inkomster, samt for skatter
och transfereringar

Hur paverkades studerandes inkomster och deras skatteinbetalningar? Och hur
paverkades transfereringarna?

Antalet studerande som studerade som fick omstillningsstudiestdd utbetalat under
2023 var knappt 5 200 och det ir deras inkomster som behandlas i avsnittet.*!

4.5.1 De studerande fick lagre inkomster...

Nigot mindre dn 40 procent av dem som fick omstillningsstudiestéd under 2023
studerade med studiemedel redan under hostterminen 2022. Att manga hade studie-
medel i direkt anslutning till studierna med omstéllningsstudiestdd var en faktor som
sannolikt kommer att skilja den férsta drgiangen studerande fran de drgangar som
foljer direfter. Bristen pa systemstdd f6r handlidggarna, det ovintat héga soktrycket
och det komplexa regelverket ledde till linga handliggningstider, vilket gjorde att
minga fick vinta linge pa sina beslut. De linga handldggningstiderna var utmanande
tor de studerande och ménga ansékte om studiemedel under vintetiden eller f6rsokte
hitta annan finansiering, exempelvis genom att arbeta.

Av dem som bérjade studera med omstillningsstudiestdd under 2023 fick 41 procent
dven studiemedel under samma ér. De utbetalda studiebidragen inom studie-
medelssystemet minskade med 29 procent under 2023 jaimf6rt med 2022, De
utbetalda studieldnen, som betalas ut dven till studerande med omstillningsstudiestod,
minskade med 41 procent.

Studerandes sammanriknade férvirvsinkomster*? fére skatt minskade ocksa under
2023 jamfort med 2022, Medianinkomsten minskade med 19 procent och den
medianskatt de studerande betalade in minskade med 22 procent. Att den inbetalda
skatten minskade mer dn inkomsterna dr naturligt och foljer av att de med ligre
inkomster betalar mindre skatt in de med hogre inkomster. Overvigande delen av de
minskade skatteinbetalningarna kan hinforas till dem som inte hade studiemedel
under 2022.

41 Resonemangen i avsnitt 4.5 svarar alltsd pa frigor om bland annat hur de studerandes inkomster och
skatter forandrades nir omstéllningsstudiestddet inférdes. Uppgifterna bygger pd inkomstuppgifter som
himtats in fran SCB. Diremot tas inte upp frigor om hur de som fick omstillningsstudiestéd under 2023
hade agerat om omstillningsstudiestodet inte hade funnits. Dessa fragor diskuteras tidigare i kapitlet.

42 Sammanriknad forvirvsinkomst utgdrs av summan av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet. Den sammanriknade forvirvsinkomsten bestdr av de sammanlagda skattepliktiga
inkomsterna, vilket avser inkomster fran anstillning, féretagande, pension, sjukpenning och andra
skattepliktiga transfereringar.

Vi gor studier mojligt. 35 csn.se



Tabell 4.3 Sammanréknad forvarvsinkomst fore skatt och erlagd skatt (kronor), belopp i
2023 ars priser, median

Studerande med omstallningsstudiestdd 2023, férdelade efter kon och studiemedel

eller ej 2022
2022 2023
. Varav Varav . Differens
gggs =ce Inkomst erlagd Inkomst erlagd ?ﬁi‘:gts erlagd
i skatt skatt skatt
Sl 274 536 79675 252624 71133 8 % 1%
medel e e
Kvinnor Ei studie-
mle ol 434 352 134592 349736 105916 -19 % 21%
;‘:g;el' 324 112 95836 251348 70 127 22 % 27 %
Man Ei studi
nfesd; e 461 987 143754 366359 112907 21% 21%
;‘;’g;el' 291 584 84791 252077 70 385 14 % 17%
Totalt " -
?esd‘gld'e' 446 356 138755 356933 108 768 20 % 22%
Samtliga studerande 388 899 119099 315265 92 883 19 % 22%

De disponibla inkomsterna per konsumtionsenhet*? minskade mindre 4n de
sammanriknade férvirvsinkomsterna. Den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet minskade med 9 procent i samband med att studierna med omstillnings-
studiestdd inleddes. Detta beror pa att omstillningsstudiestodet ér ett férdelaktigt
studiestdd och pa att ménga som studerade med omstillningsstudiestdd sannolikt
hade en partner med férhallandevis goda inkomster. Dessutom 6kade de skattefria
transfereringarna exklusive studiestdd ndgot (se tabell 4.5). Mins disponibla inkomster
minskade lite mer 4n kvinnors. En viktig anledning till det 4r att man generellt har
hogre inkomster 4n kvinnor och att inkomsterna forsvann helt eller delvis ndr de
bérjade studera.

Tabell 4.4 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, belopp i 2023 ars priser, median
Studerande med omstaliningsstudiestdd 2023, fordelade efter kon och studiemedel

eller ej 2022
g;‘,“,gf?e’“ede' Inkomst 2022 Inkomst 2023 Differens inkomst
Kvinnor Studiemedel 321 709 298 847 -7 %
Ej studiemedel 350 955 327 657 7%
Man Studiemedel 315 360 271 968 -14 %
Ej studiemedel 340 679 304 011 -1 %
Totalt Studiemedel 319 189 288 144 -10 %
Ej studiemedel 347 379 319 304 8%
Samtliga studerande 335 264 305 130 9 %

43 Hushdllets disponibla inkomst/hushéllets konsumtionsvikt. Summan av alla inkomster och
transfereringar (t.ex. barn- och bostadsbidrag samt f6rsérjningsstéd) minus slutlig skatt, relaterad till
hushallets sammansittning. Exempel: Fér den som dr ensamstiende och har lag inkomst blir den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet lig och den blir dnnu ldgre f&r den som dven har barn (utan
inkomster) i hushallet. Fér den som ir sammanboende (gift eller sambo) péaverkas den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet kanske frimst av partnerns inkomstniva, men dven av eventuella barn.
En partner med hog inkomst 6kar den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet medan ett barn utan
inkomster minskar den.
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4.5.2 ...och staten fick in mindre skatt

Nu gir vi 6ver till att titta pd arbetsinkomster och transfereringar. De samlade
arbetsinkomsterna minskade med 42 procent och de skattepliktiga transfereringarna,
exklusive studiestdd, med 44 procent. Att arbetsinkomsterna minskade hinger
samman med att det inte 4r tilldtet att arbeta under samma tid som man bedriver
studier med omstillningsstudiestéd. De skattepliktiga transfereringarna som minskade
exklusive studiestdd, 6kade dock med nistan 200 procent om dven studiestodet tas
med i berikningen. Okningen bestod d av utbetalat omstillningsstudiestéd.

Tabell 4.5 Inkomstforandring mellan 2022 och 2023 for totala arbetsinkomster och totala
transfereringar (exklusive studiestod)

Studerande med omstallningsstudiestod 2023

Kvinnor Man Samtliga studerande
Arbetsinkomster -41 % -45 % -42 %
Skattepliktiga
transfereringar, exkl. -46 % -39 % -44 %
studiestod
Skattefria
transfereringar exkl. 21 % 23 % 21 %
studiestod
Inbetald skatt pa
sammanriknad -18 % 23 % -20 %'

forvarvsinkomst
" Andelen skiljer sig fran de 22 procent som redovisas i tabell 4.3. Orsaken ar att tabell 4.3 avser
medianuppgifter, medan det har handlar om de totala inbetalningarna.

De skattefria transfereringarna 6kade med 21 procent. Okningen bestod bland annat
av att beloppen som betalades ut i bostadsbidrag och underhéllstéd 6kade under 2023
jamfort med 2022. Men f6r de storsta beloppen stod det tillfilliga elstodet,** som
betalades ut med 17 miljoner kronor till studerandegruppen under 2023, men inte
fanns under 2022.

De studerandes inbetalningar av skatt*> minskade med 20 procent mellan 2022 och
2023. Minskningen motsvarar 127 miljoner kronor. Att de inbetalade skatterna
minskade beror givetvis pi att arbetsinkomsterna minskade. Det skattepliktiga
omstillningsstudiestodet ersatte alltsa delvis, men inte helt, inkomstbortfallet.

Samtidigt minskade ersittning vid sjukdom med 59 procent. Att ersittningen vid
sjukdom minskade hinger samman med att det gar att behélla omstillnings-
studiestddet vid sjukdom.

Sammantaget ser vi alltsa att de studerande fick ligre inkomster, vilka i sin tur
genererar mindre skatt till staten. De skattepliktiga transfereringarna minskade
samtidigt som de skattefria 6kade. Om studiestdd tas med i berdkningen Okar i stillet
de skattepliktiga transfereringarna genom att omstillningsstudiestodet tillkommer. I sa
fall minskar ocksé de skattefria transfereringarna i och med att studiemedel inte
limnades 1 samma utstrickning under 2023 som under 2022.

4 Elstod betalades ut i Sverige under 2023. Utbetalningarna gjordes som en kompensation till hushéll och
féretag f6r de hoga elpriserna som hade drabbat landet under de féregiende dren. Den forsta omgangen
elstod betalades ut i februari 2023.

4 Skatt pa sammanriknad férvirvsinkomst.
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Utéver de redovisade inkomsterna under studietiden bér det beaktas att studier med
omstillningsstudiestdd sannolikt ger den studerande 6kade intikter effer genomford
utbildning, vilket i sa fall bidrar till 6kade skatteintdkter. Utbildningspremien har
bedémts vara relativt lag i Sverige, det vill sdga vinsten av att utbilda sig 4r férhallande-
vis liten.# Eftersom de som studerar med omstillningsstudiestod har en hogre
genomsnittlig 4lder 4n andra studerande blir den kvarvarande tiden i yrkeslivet kortare.
Det héller normalt nere avkastningen pé studierna. Att bedéma karridr- och l6ne-
utveckling f6r dem som utbildar sig med hjalp av omstillningsstudiestdd ar inte
mojligt baserat enbart pa l6neutvecklingen under den korta tid som forflutit sedan
studierna avslutades (se dven avsnitt 6.1.2). Det behdvs lingre uppfoljningstid for att
kunna bedéma bédde l6neutvecklingen och intidkterna f6r samhillet.

4.6 Sammanfattning

e  Avdem som fick omstillningsstudiestéd under 2023 svarade 33 procent att
de inte, eller troligen inte, hade bérjat studera utan omstillningsstudiestodet.
De bed6éms ddrmed vara rekryterade av omstillningsstudiestédet.

e Avdem som inte var rekryterade av omstillningsstudiestodet svarade 78 pro-
cent att de skulle ha ansékt om studiemedel om omstillningsstudiestddet inte
hade funnits.

e Av de knappt 5 200 studerande som fick omstillningsstudiestéd under 2023
var det dirmed 2 550 som skulle ha ansokt om studiemedel om omstillnings-
studiestodet inte hade funnits. Det minskar kostnaderna f6r studiemedels-
systemet med cirka 83 miljoner kronor. Det kostar dock samtidigt 289
miljoner kronor att betala ut omstillningsstudiestdd till dem, vilket ger en
mellanskillnad pa 206 miljoner kronor i 6kade kostnader.

e Lantagare som studerade med omstillningsstudiestod betalar in en hégre
andel av sitt arsbelopp 4n en genomsnittlig lintagare.

e  Under studietiden minskar bide studerandes inkomster och deras skatte-
inbetalningar.

46 Fredriksson, P., Graetz, G., Hensvik, L. & Seim, D. Strukturomvandling pé svensk arbetsmarknad:
konsekvenser och policyéitgirder. Konjunkturrddets rapport 2023, s. 10.
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5 Hur gick studierna?

Hur gick studierna f6r dem som studerade med omstillningsstudiestéd? I det hir
kapitlet underséker vi, mot bakgrund av det stora intresset f6r genomstrémning, 4’
universitets- och hégskolestuderandes studieresultat. Vi diskuterar dven omstillnings-
studiestodets eventuella betydelse £6r studieresultatet.

5.1 Prestationsgrad bland universitets- och
hogskolestuderande med studiestod

Prestationsgrad ir ett métt pd genomstrémning i utbildning och motsvarar tagna
hogskolepoing 1 forhallande till registrerade hégskolepoing. I detta avsnitt undersdker
vi universitets- och hégskolestuderandes prestationsgrad. Andra studerandegrupper dn
hoégskolestuderande tas inte upp i avsnittet.*s

Prestationsgrad, och 6vriga data, avser halvér ett och tva 2023.4° Eftersom det finns
minga likheter mellan halvaren kommer halvaren i huvudsak analyseras tillsammans.
Data fran SCB var nédvindig £6r berdkningen av prestationsgraden. Det betyder att
avsnittet endast avser individer vars studieuppgifter Gverensstimmer i SCB:s och
CSNis register.

5.1.1 Studerande med omstallningsstudiestod har hogre
prestationsgrad an studerande med studiemedel...

Universitets- och hogskolestuderande med omstillningsstudiestdd hade en
prestationsgrad som 1 genomsnitt motsvarade 90,2 procent under 2023. For att sitta
dem i perspektiv hade universitets- och hégskolestuderande med studiemedel, i dldrar
mellan 2760 4r, en prestationsgrad som 1 genomsnitt motsvarade 83,6 procent under
2023.

Studerande med omstillningsstudiestod presterar alltsd bittre dn studerande med
studiemedel. Beror det pd omstillningsstudiestédet? Ett problem med jimférelsen
ir att de tvd grupperna skiljer sig at. Studerande med omstillningsstudiestdd ar till

47 Fragan om hur studierna gick dr intressant mot bakgrund av att studiestodet ska bidra till god
genomstromning i studierna, se t.ex. Kommittédirektiv 2017:80 Atgérdcr for att 6ka tryggheten for
studerande vid sjukdom och frimja effektivare studier.

48 Prestationsgrad ar ett bra matt pa genomstrémning i utbildning nir uppféljningstiden ér kort. Den
korta uppféljningstiden och svirigheter med att konstruera liknande mitt f6r 6vriga studerande ar skilen
till att vi begrinsar oss till universitet- och hégskolestuderande. Se dven avsnitt 1.2.

4 En lingre uppfoljningstid pa fyra terminer anvinds normalt nir prestationsgrad berdknas. Da
uppféljningstiden dr kort anvinds hir en uppfdljningstid pd tvd terminer. Exempelvis, en individs
prestationsgrad under halvar tva 2023 har beriknats pd foljande sitt: antalet tagna poang under halvir tva
2023 och halvar ett 2024 siitts i relation till antalet registrerade poidng under halvar tva 2023. For att tagna
poing ska medriknas méste de avse samma kurs eller kurser som individen var registrerad pa under
halvar tva 2023.

50 SCB har studieuppgifter till citka 94 procent av alla individer som férekommer som universitets- eller
hégskolestuderande 1 CSN:s register. Skillnaden beror i huvudsak pa att vissa skolor inte rapporterar
tagna poing till SCB. Skillnaden beror ocksa pa olika definitioner av universitets- och
hégskolestuderande.
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exempel oftare kvinnor, och kvinnor presterar bittre in min. Studerande med

omstillningsstudiestéd dr samtidigt dldre, och édldre presterar simre dn yngre.!

Tabell 5.1 Genomsnittlig prestationsgrad
Fordelat efter studiestdd och andra faktorer,! 2023
Omstillningsstudiestod Studiemedel?

Man 85,4 80,1
Koén

Kvinna 91,8 85,3

27-36 ar 89,1 84,2

37-46 ar 92,2 82,7
Alder

47-56 ar 89,2 79,5

> 57 ar 81,5 71,9

Svensk bakgrund 90,6 85,6
Bakgrund

Utlandsk bakgrund 88,6 78,6

Ej vardnadshavare 87,6 82,3
Vardnadshavare

Vardnadshavare 91,7 85,7
Hogsta tidigare Ej eftergymnasial 94,6 82,6
utbildningsniva Eftergymnasial 89,6 83,8

Deltid 88,4 77,1
Studietakt

Heltid 91,4 84,6
Universitet- och Nya 89,3 7.9
hogskolestudier  —F i 90,7 84,8

Fristaende kurs 83,8 69,6
Utbildningstyp Mastersprogram 86,2 80,0

Ovrigt program 92,9 87,2

Pedagogik och lararutbildning 93,9 89,9

Humaniora och konst 86,3 82,0

Samhaéllsvetenskap, juridik,

handel och administration 90.1 86,0

Naturvetenskap, matematik

samt informations- och 88,4 78,6
—Inriktning foér kommunikationsteknik
ovrigt program

Teknik och tillverkning 83,5 79,0

Lfant—. ochﬂskogsbruk samt 95,0 84,5

djursjukvard

Hal_so— och sjukvard samt 95,9 91,2

social omsorg

Tjanster 91,3 81,4

Genomsnittlig prestationsgrad 90,2 83,6
Samtliga

Antal observationer® 2956 132 934

"Se del A av bilaga 3 for definition av och information om de olika faktorerna.

2De som studerade med studiemedel under 2023 var 27 ar eller &ldre under samma ar.

3 Totalt antal observationer. Antalet observationer varierar nar uppgiften férdelas efter olika faktorer.

51 Se till exempel SOU 2018:73 Studiemedel {61 effektiva studier. Slutbetinkande av Utredningen om

tryggare och effektivare studier. Se del C av bilaga 3 f6r en beskrivning av studerandegrupperna.
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5.1.2 ...vilket aven galler bland studerande som bedéms
uppfylla aktualitets- och etableringsvillkoren

En stor skillnad mellan studerande med omstillningsstudiestéd och med studiemedel
ir etableringen pa arbetsmarknaden. Studerande med omstillningsstudiestéd uppfyller
de s kallade aktualitets- och etableringsvillkoren. Det betyder att de har arbetat mer
fore studierna, jimfért med de som studerar med studiemedel. >

For att minska skillnaden nir det giller arbetsmarknadsetablering fokuserar vi fort-
sdttningsvis pa studerande som bedéms uppfylla aktualitets- och etableringsvillkoren.
Eftersom reglerna f6r omstillningsstudiestédet dr komplexa har bedémningen
torenklats.> Foérenklingarna innebir att vi inte tar med 21 procent av dem som
studerade med omstillningsstudiestdd och 91 procent av de som studerade med
studiemedel i den fortsatta analysen.>

Bland de kvarvarande studerande ir skillnaden i prestationsgrad mindre, men inte
torsumbar. Studerande med omstillningsstudiestdd hade en prestationsgrad som i
genomsnitt motsvarade 90,1 procent och studerande med studiemedel hade en
prestationsgrad som i genomsnitt motsvarade 86,5 procent.> Att skillnaden 4r
mindre bland de kvarvarande studerande dn bland alla studerande kan indikera att
arbetsmarknadsetablering, eller associerade faktorer, paverkade det forsta resultatet.

Aven nir vi kontrollerar for flera faktorer samtidigt, i en sa kallad multipel
regressionsanalys, kvarstar skillnaden i prestationsgrad mellan studerande med
omstillningsstudiestdd och studiemedel. Kontroll gbrs bland annat f6r kon, alder,
utlindsk eller svensk bakgrund, barn, tidigare utbildning och omfattning pa studierna.
Resultatet fran analysen indikerar att studerande med omstillningsstudiestdd har en
prestationsgrad som dr drygt 5 procentenheter hégre dn studerande med studiemedel.
Den férdjupade analysen i avsnitt 5.1.3 ger mer information om exakt vilka variabler
vi har kontrollerat f6r och de olika utfallen.

5.1.3 Fordjupad analys av resultatet

Med hjilp av en multipel regressionsanalys kan sambandet identifieras mellan
prestationsgrad och studiest6d nir andra faktorer halls konstanta. Det betyder att
resultaten, eller koefficienterna, frin en multipel regressionsanalys ofta dr mer ritt-
visande 4n resultaten fran jimforelser av genomsnitt.

En f6rdel med metoden ir alltsa att vi kan kontrollera flera faktorer samtidigt och att
resultaten f6ljaktligen blir mer rittvisande. En nackdel med metoden ér att vi endast

52 Se avsnitt 1.3 fér mer information om aktualitets- och etableringsvillkoren.

53 De storsta forenklingarna dr den ramtid som anvinds for att bedéma villkoren och att endast arbets-
inkomster anvinds for att bedéma villkoren. Se del B av bilaga 3 f6r mer information om férenklingarna.
54 Eventuella likheter och skillnader mellan alla studerande med omstillningsstudiestéd och de kvar-
varande studerande med omstillningsstudiestdd framgar delvis i del C av bilaga 3. Det finns vissa
skillnader som inte framgar i bilagan. Studerande som uppfyllde villkoren genom att redovisa arbetad tid,
ofta tidigare deltidsanstillda, 4r till exempel underrepresenterade bland de kvarvarande studerande med
omstillningsstudiestéd. Detsamma giller studerande som har haft férildrapenning eller sjukpenning
innan studierna med omstillningsstudiestdd eller studerande som pabotjade studier innan de ansokte
om omstillningsstudiestdd.

55 Prestationsgraden for de som bedéms uppfylla villkoren redovisas i del D av bilaga 3.
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kan kontrollera faktorer som observeras. Det inkluderar till exempel kén och dlder,
men inte studiemotivation eller stress. Detta kan snedvrida resultatet. Om resultatet
snedvrids eller inte beror pa om det finns faktorer som inte observeras, som ar
korrelerade med studiestéd och som paverkar prestationsgraden. Det gir inte att ute-
sluta att sddana faktorer finns.

I tabell 5.2 redovisar vi resultat fran flera regressionsmodeller. I modell (1) inkluderar
vi endast en variabel som indikerar om individen studerade med omstillningsstudie-
stod eller med studiemedel. I de efterféljande modellerna ligger vi stegvis till
kontrollvariabler for individen, individens studier och f6r individens situation

innan studierna.>® Den beroende variabeln dr prestationsgrad i samtliga modeller.

En positiv och statistiskt signifikant koefficient indikerar att prestationsgraden dkar.
Det motsatta ir sant om det i stillet 4r en negativ och statistiskt signifikant koefficient.
Tolkningen av en koefficient beror pa variabeln som ger upphov till koefficienten.>?

Koefficienten f6r omstillningsstudiestd dr positiv och statistiskt signifikant i samtliga
modeller. Det indikerar att studerande med omstillningsstudiestdd har en hogre
prestationsgrad dven ndr vi kontrollerar {Or flera olika faktorer. Koefficienten 1 den
slutgiltiga modellen, modell (iv), indikerar att studerande med omstillningsstudiestod
har en prestationsgrad som i genomsnitt dr 5,05 procentenheter hdgre dn studerande
med studiemedel.>

Koefficienterna f6r kontrollvariablerna ska tolkas med viss forsiktighet. Anledningen
till detta dr att vi dr intresserade av sambandet mellan prestationsgrad och studiestdd,
och att kontrollvariablerna har valts direfter.” Koefficienterna f6r kontrollvariablerna
verkar emellertid bekrifta manga av de tidigare resultaten. Kvinnor verkar fortfarande
ha en hégre prestationsgrad dn min, dldre verkar fortfarande ha en ligre prestations-
grad dn yngre, och si vidare.

56 Kontrollvariablerna som inkluderas i de olika modellerna valdes dd de kan tinkas paverka prestations-
graden och da de ir korrelerade med typen av studiestéd. Exempelvis, vi inkluderar kontrollvariabler for
skola och utbildningstyp dé studerande med omstillningsstudiestéd respektive studiemedel soker sig till
olika utbildningar. Det dr samtidigt troligt att olika utbildningar, som fristiende kurser respektive masters-
program, stiller olika studiekrav.

57 En variabel som antar tva virden ger upphov till en intressegrupp och en referensgrupp. Koefficienten
f6r samma variabel visar hur mycket hégre eller ligre prestationsgrad intressegruppen har jimfért med
referensgruppen. Detta framgir till exempel i modell (i) dir koefficienten f6r studiestéd antar virde 3,6.
Koefficienten motsvarar siledes skillnaden i genomsnittlig prestationsgrad som framgick pa féregaende
sida. Det vill siga, studerande med omstillningsstudiestdd hade en genomsnittlig prestationsgrad pa

90,1 procent och studerande med studiemedel hade en genomsnittlig prestationsgrad pa 86,5 procent,

en skillnad pé 3,6 procentenheter. Koefficienten till en variabel som antar manga virden har en annan
tolkning. Koefficienten for till exempel dlder visar férindringen i prestationsgrad dé dldern stiger med

ett ar.

8 Det justerade R? virdet ér lagt i samtliga modeller. Det indikerar att prestationsgraden paverkas av
manga faktorer, samt att vi endast kontrollerar f6r nagra av dem. Om detta ér ett problem eller inte bero
pé faktorerna som inte ingdr i regressionsanalysen, samt om de dr korrelerade med studiestdet eller inte.
5 Om vi i stillet var intresserade av sambandet mellan prestationsgrad och alder hade vi eventuellt valt
andra, och for dndamalet bittre, kontrollvariabler. Det skulle kunna leda till andra koefficienter for dldern
in de som redovisas i nedanstdende tabell.
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Tabell 5.2 Regressionsresultat for universitets- och hogskolestuderande som
beddms uppfylla aktualitets- och etableringsvillkoren'

Modell Modell Modell Modell
(i) (ii) (iii) (iv)
Omstallningsstudiestod (Ref. Studiemedel) 3,60*** 4,34*** 5,38*** 5,05***
(0,54) (0,71) 0,71) (0,72)
Alder (Antal ar) -0,41*** -0,27*** -0,36***
(0,04) (0,04) (0,04)
Kvinna (Ref. Man) 4,37+ 2,90*** 3,17+
(0,52) (0,53) (0,56)
Vardnadshavare (Ref. Ej vardnadshavare) 2,80** 1,72%%* 1,85%**
(0,46) (0,46) (0,47)
Utlandsk bakgrund (Ref. Svensk bakgrund) -4,92%** -6,23*** -5,86***
(0,63) (0,62) (0,63)
Heltid (Ref. Deltidsstudier) 1,70%** 1,61%**
(0,58) (0,59)
Fortsatta studier (Ref. Nya studier) 3,49 3,36
(0,50) (0,53)
Tidigare efte.rg!ymnasial utbildnir_lg o 1,08
(Ref. Ingen tidigare eftergymnasial utbildning) ’
(0,53)
Tidigare inkomst (Genomsnittlig manadsinkomst) -0,00
(0,00)
Aktualitetsvillkor (Antal manader) 0,00
(0,07)
Etableringsvillkor (Antal manader) 0,06***
(0,01)
Konstant 86,54*** 98,79*** 80,54*** 77,80***
(0,25) (1,36) (1,95) (2,89)
Kontroll for ansokan om omstallningsstudiestod Nej Ja Ja Ja
Kontroll fér halvar Nej Nej Ja Ja
Kontroll for skola Nej Nej Ja Ja
Kontroll for studieinriktning Nej Nej Ja Ja
Kontroll for tidigare bransch Nej Nej Nej Ja
Justerat R? 0,00 0,03 0,10 0,10
Antal observationer 14 283 14 249 14 091 14 082

Robust standardfel inom parantes. Statistiskt signifikanta koefficienter marks ut pa féljande vis:

*** (p-varde < .01), ** (p-varde < .05), * (p-varde < .1)

"For att halla nere tabellens storlek redovisas inte alla koefficienter. Huvudsaklig skola och huvudsaklig
bransch anvands. Det innebér att registrerade hdgskolepoang respektive arbetade manader har
anvants for att avgdra skola respektive tidigare bransch. Se aven del A av bilaga 3 fér definition

av och information om fler faktorer. Antalet observationer varierar mellan de olika modellerna. Det
beror pa att ett fatal individer saknar en eller fler uppgifter. Ovanstaende resultat kvarstar i stort sett

oférandrat nar dessa individer exkluderas fran samtliga modeller.
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5.2 Vad forklarar resultatet?

I det hir avsnittet bérjade vi med att stilla fraigan ”Hur gick studierna f6r de som
studerade med omstillningsstudiestod? ”. For att besvara fragan jamforde vi
prestationsgraden bland universitets- och hogskolestuderande med omstillnings-
studiestd respektive studiemedel.® Det framgar att studerande med omstillnings-
studiestdd har hogre prestationsgrad.

Det framgir ocksa att skillnaden i prestationsgrad 4r storre 1 vissa grupper, som till
exempel studerande pa fristiende kurser, studerande som pabérjar en ny utbildning
och studerande som inte har en eftergymnasial utbildning sedan tidigare. Olika
gruppers prestationer har inte varit avsnittets huvudfokus, men det kan tyda pa

att omstallningsstudiestdd dr viktigare fOr vissa gruppers prestationer dn for andras.

Att studerande med omstillningsstudiestdd har en hdgre prestationsgrad dn
studerande med studiemedel behéver inte bero pa omstillningsstudiestddet.
Studerande med omstillningsstudiestdd ér till exempel mer etablerade pa arbets-
marknaden innan de bérjar studera och det kan bidra till deras férhallandevis héga
prestationsgrad. For att kontrollera f6r bland annat etablering pa arbetsmarknaden
genomforde vi en regressionsanalys. De som ingick i analysen bedémdes uppfylla
aktualitets- och etableringsvillkoren. I praktiken betyder det att regressionsanalysen
fokuserar pa en majoritet av de studerande med omstillningsstudiestdd och pa en liten
minoritet av de studerande med studiemedel.

Efter regressionsanalysen kvarstir resultatet. Studerande med omstillningsstudiestod
har alltsd en hogre prestationsgrad dven nir vi kontrollerar flera olika faktorer.®! Om
och i vilken utstrickning det beror pd omstillningsstudiestddet dr emellertid svart

att sdga. Det kan finnas faktorer som snedvrider resultatet 4ven nir vi kontrollerar
flera olika faktorer. En del som studerade med omstillningsstudiestdd under 2023 fick
dessutom vinta linge pa stédet och en del tog studiemedel medan de vintade.?

Studerande med omstillningsstudiest6d 4r bland annat dldre och studerar oftare pa
deltid 4n studerande med studiemedel. Det ir faktorer som normalt f6rknippas med
ligre prestationsgrad. En moijlig férklaring dr att studerande med omstillnings-
studiestdd arbetar mindre och fokuserar mer pa studierna.®

Studerande med omstillningsstudiestéd har hégre manadsinkomster under studierna
in studerande med studiemedel. Skillnaden i mdnadsinkomst dr dock markbart mindre

0 Bada grupperna var 27 ar eller dldre.

01 Fér att underséka om detta dr ett robust resultat identifierade vi 4ven individer som studerade med
studiemedel halvir ett 2023 och som studerade med omstillningsstudiestéd halvér tvd 2023. Det dr
visserligen en grupp som tydligt skiljer sig frin samtliga studerande, men resultatet bor vara mer robust
da personer jimfors med sig sjilva. Det framgdr att deras prestationsgraden steg nigot under halvar tvd
2023. Den genomsnittliga prestationsgraden steg fran 94,6 procent halviér ett 2023 till 95,3 procent halvér
tva 2023. I robusthetskontrollen ingick totalt 134 individer. Under samma period sjénk prestationsgraden
négot for individer som hade samma studiestéd under bada halvaren.

02 Resultatet frin regressionsanalysen kvarstdr i mangt och mycket nér vi exkluderar individer som har
haft studiemedel och omstillningsstudiestod under samma halvir.

03 Studerande med omstillningsstudiest6d far mer studiestéd dn studerande med studiemedel och hel-
tidsstuderande med omstillningsstudiestdd far inte arbeta i samma utstrdckning som heltidsstuderande
med studiemedel.
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under studietiden 4n innan studietiden.®* Det tyder pa att individer med omstillnings-
studiest6d arbetar mindre under studietiden, férutsatt att I1onerna ar ungefir desamma
som innan studietiden. Till detta ska liggas att minadsinkomsterna f6r studerande
med omstillningsstudiestdd ofta inkluderar kompletterande studiestdd frin
omstillningsorganisationer.%> Det dr saledes hogst troligt att studerande med
omstillningsstudiestdd har ligre ménadsinkomster under studietiden dn

studerande med studiemedel och sdledes arbetar mindre.

Det kan finnas andra férklaringar, och férklaringar som inte dr direkt kopplade till
omstillningsstudiestodet. Studerande med omstillningsstudiestdd har till exempel tagit
reda pé regelverk, kontaktat en omstillningsorganisation och ansékt om stédet tidigt.
De kan saledes ha hogre studiemotivation dn studerande med studiemedel.

5.3 Sammanfattning

e Under 2023 hade universitets- och hogskolestuderande med omstillnings-
studiestdd en prestationsgrad, tagna poing i férhallande till registrerade
poing, som i genomsnitt motsvarade 90,2 procent.

e  Universitets- och hogskolestuderande med studiemedel, som var mellan 27—
60 4dr, hade under samma tid en prestationsgrad som i genomsnitt motsvarade
83,6 procent.

e  Skillnaden i prestationsgrad mellan de med omstillningsstudiestod respektive
studiemedel giller samtliga undersokta grupper. Skillnaden kvarstar dven nar
vi kontrollerar for arbetsmarknadsetablering och efter en regressionsanalys.

e  Om skillnaden i prestationsgrad beror pi studiestdden eller pa nidgon annan
skillnad mellan grupperna dr svart att veta med sikerhet. I regressionsanalysen
kontrollerar vi emellertid flera faktorer som kan paverka prestationsgrad och
typ av studiestdd.

e En mojlig forklaring till varfér universitets- och hégskolestuderande med
omstillningsstudiestdd har en bittre prestationsgrad dn universitets- och
hégskolestuderande med studiemedel dr att, dtminstone heltidsstuderande,
arbetar mindre under studietiden. Studiemotivation kan vara en annan faktor
som bidrar till att férklara resultatet.

04 Se del E av bilaga 3 fér exempel pd ménadsinkomster under den initiala studietiden.
% Se bilaga 4 f6r mer information om detta.
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6 Studerandes stallning pa
arbetsmarknaden

Vilken stillning pd arbetsmarknaden hade de som fick omstillningsstudiestod fore
studierna? Vilken huvudsaklig sysselsittning hade de och vilka inkomster? I vilken
bransch arbetade de? Och hur har det hittills gétt f6r dem som avslutat sina studier?
Mot bakgrund av att omstillningsstudiestddet ska ge méjligheter till utbildning och
omskolning under arbetslivet speglas i detta kapitel de som fick omstillnings-
studiestdd under 2023 utifran anknytning till arbetsmarknaden, bade med hjilp av
registeruppgifter och enkitsvar.® Enkitsvar anvinds i den mén det saknas register-

uppgifter.

6.1 Arbetsmarknadsstatus, inkomster och
bransch for arbete enligt register

6.1.1 De alira flesta var sysselsatta bade fore och efter
studierna

Nistan samtliga som fick omstillningsstudiestdd under 2023 var sysselsatta innan de
bérjade studera. Den hoga andelen sysselsatta f6ljer av de arbetsvillkor som stills f6r
att fa omstillningsstudiestod.

Diagram 6.1 Sysselsattning januari 2021 till december 2022
Samtliga studerande med omstallningsstudiestdd 2023, andelar i procent
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% Hur registeruppgifterna har hanterats beskrivs i bilaga 4 och enkiten som ligger till grund fér
enkitresultaten beskrivs i bilaga 1.
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Redan héstterminen 2021 gér det dock att se att andelen sysselsatta minskade och
andelen studerande 6kade. Ett dr senare, hosten 2022, var det vanligt att de som fick
omstillningsstudiestdd under 2023 bérjade studera.®” Att andelen sysselsatta dndé ar
torhallandevis hog och andelen studerande lag, beror pi att manga som fick studie-
medel sannolikt arbetade parallellt med sina studier och att status sysselsatt prioriteras
hégre dn status studerande.® Sysselsittningsgraden skiljer sig bara marginellt mellan
kvinnor och min.

De cirka 540 individer som bedéms ha avsiutat sina studier®® under 2023 inledde 1 hogre
grad studierna under 2021 jimfort med samtliga som har fatt omstillningsstudiestdd.
Det tyder pa att flera i gruppen hade studiemedel som f6rsorjningskilla innan de fick
omstillningsstudiestdd.

For dem som avslutat sina studier minskade andelen sysselsatta fran 99 procent i
januari 2021 till 95 procent 1 juli 2024. Andelen arbetslésa 6kade med 2 procent-
enheter under samma period. Troligen ir det en indikation pa att en del studerande
blev, eller var pa vig att bli, arbetslésa i samband med studiestarten.

Diagram 6.2 Sysselsattning januari 2021 till juli 2024
Personer som fick omstallningsstudiestdd under 2023 och bedéms vara klara
med sina studier, andelar i procent
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'T diagrammet redovisas inte sysselsittning nir studier med omstillningsstudiest6d bedrivs. Se bilaga 4 f6r mer
information.

67 Att personer med omstillningsstudiestdd hade mojlighet att borja studera redan innan de fick stédet
foljer av Gvergingsbestimmelserna som ger méjlighet till sidana studieuppligg (2 p.
6vergingsbestimmelserna till lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod).

08 Arbetsmarknadsstatus avser om den studerande var “’sysselsatt”, ”arbetslds”, ”studerande” eller
”6vrig”. Uppgifterna om arbetsmarknadsstatus ges hierarkiskt, vilket innebir att en person endast kan fa
en status under en och samma manad. Till exempel ges arbetsmarknadsstatus ”sysselsatt” fére “arbetslés”
vilken i sin tur ges fére ”studerande”, om alla dessa férekommer under samma ménad. Se vidare bilaga 4.
% Det som har avslutat sina studier 4r personer som studerade med omstillningsstudiestoéd under 2023
men som varken har beviljats eller s6kt studiemedel eller omstillningsstudiestéd under 2024, se del B i
bilaga 4. Gruppen skiljer sig lite frin samtliga studerande, se del A i bilaga 4.
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Nir de som bedéms vara klara med sina studier fordelas efter skolform framtrider
tydliga skillnader. Det framgar till exempel att andelen sysselsatta sjonk kraftigt bland
studerande inom yrkeshdgskolan ganska langt innan studierna med omstillnings-
studiestdd pabdrjades. Under samma period Skar andelen studerande pa yrkes-
hégskola 1 motsvarande grad. Forklaringen dr att manga som studerade inom
yrkeshogskolan borjade sina studier redan innan de kunde fa omstillningsstudiestod.
Efter studierna, 1 juli 2024, 4r andelen sysselsatta timligen likartad f6r studerande
inom alla skolformer.

Diagram 6.3 Andel sysselsatta januari 2021 till juli 2024

Personer som fick omstallningsstudiestdd under 2023 och beddéms vara klara
med sina studier, férdelade efter skolform, procent?3
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'| diagrammet redovisas inte sysselsattning nar studier med omstéliningsstudiestéd bedrivs. Se bilaga 4
fér mer information.

2| diagrammet redovisas inte alla sysselsattningar.

3 Notera att y-axeln ar bruten och inleds pa 50 procent.

Den studietakt de studerande studerar med uppvisar ocksa en stark korrelation med
sysselsittningen foére studietiden och med andelen sysselsatta. Oavsett studietakt
borjade manga studera redan innan de kunde fd omstillningsstudiestod. De som
studerade pa deltid var oftare sysselsatta 4n de som studerade pa heltid. Det f6ljer av
att registret med sysselsdttningsuppgifter dr hierarkiskt uppbyggt, dir sysselsittning gir
fore arbetsloshet och studier. De som studerar pa deltid arbetar sannolikt ofta kvar pa
sin arbetsplats parallellt med studierna och redovisas dirmed som sysselsatta i denna
sammanstillning.
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Diagram 6.4 Andel sysselsatta januari 2021 till juli 2024

Personer som fick omstallningsstudiestdd under 2023 och bedéms vara klara
med sina studier, férdelat efter studietakt, procent?
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'] diagrammet redovisas inte sysselsattning nar studier med omstéliningsstudiestéd bedrivs. Se bilaga 4
fér mer information.
2| diagrammet redovisas inte alla sysselsattningar.

Efter studierna dr andelen sysselsatta ndgorlunda jimnt férdelad, oavsett vilken
studietakt den studerande hade under studierna.

6.1.2 Lite battre realloneutveckling an i landet i stort

I detta avsnitt tittar vi ndrmare pa de studerandes medianinkomster i form av
l6neutbetalningar.” Mélet med avsnittet dr att ge en bild av l6neutvecklingen och
l6nernas kopkraft, samt att Gversiktligt jimfora utvecklingen f6r dem som studerade
med omstillningsstudiestdd med l6ntagare i stort. Vi anvinder realléner i avsnittet
vilket innebdr inflationsjusterade I6ner.

Lonerna for samtliga studerande ligger relativt jimnt fram till héstterminen 2022 da de
minskar och andelen som saknar inkomst 6kar. Det beror i huvudsak pa att allt fler
overgar till studier, i manga fall med studiemedel. Att ha studiemedel begrinsar
mojligheterna till h6ga inkomster i allmanhet.”

0 De inkomstuppgifter som redovisas dr inkomster av kontant bruttol6n fran svenska arbetsgivare sisom
de har redovisats till Skatteverket inom ramen for arbetsgivares skyldighet att redovisa uppgifter (AGI). I
inkomstuppgifterna redovisas endast de som har haft nigon inkomst under manaden. Inga skattepliktiga
ersittningar fran socialfrsikringssystemet eller skattefria bidrag ingdr och inte heller inkomster av
niringsverksamhet eller kapital. I avsnittet likstélls darfér inkomsterna med 16n.

7! Studiemedel har en inkomstgrins (fribelopp) for hur mycket man far tjina innan studiemedlen
péverkas.
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Diagram 6.5 Reallon januari 2021 till december 2022
Samtliga studerande med omstaliningsstudiestdd 2023, median, kronor!?
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" Medianlénen &r beréknad bland dem som har arbetsinkomster som &dverstiger en krona.
2 Lénerna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI) for september 2024.

I den Oversiktliga jimforelsen mellan studerande och samtliga arbetstagare redovisar vi
alltsd realloner, det vill sdga inflationsjusterade 16neinkomster. Mittet redogdr saledes
béide f6r I6neutvecklingen och 16nernas kopkraft. Reallénerna i Sverige sjonk under
2022 och 2023. Under 2024 visar prelimindra uppgifter dock pé en viss aterhdmtning.
Vid en jaimférelse mellan januari 2021 och juli 2024 minskade reallénen med 7,9 pro-
cent for arbetstagare i hela landet.

Diagram 6.6 Realléneindex (KPI) i Sverige, januari 2021-juli 202423
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' Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

2 Index, 1995 = 100

3 Baseras pa definitiva I6neutfall till och med oktober 2023, darefter preliminara utfall, sésongsrensade

varden.
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Det finns cirka 540 individer som studerade med omstillningsstudiestéd under 2023
som har avsiutat sina studier. Minnen som hade avslutat sina studier hade hogre
l6neinkomster dn kvinnorna fére studierna. Bade f6r mén och kvinnor ir reallénen
négot ldgre i juli 2024 jimfért med januari 2021.

Diagram 6.7 Reallon januari 2021 till juli 2024

Personer som fick omstallningsstudiestdd under 2023 och beddéms vara klara
med sina studier, férdelat pa kén och méanad, median, kronor?3
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'] diagrammet redovisas inte inkomster nar studier med omstéllningsstudiestéd bedrivs. Se bilaga 4 fér
mer information.

2 Lénerna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI) for september 2024.

3 Medianlénen &r beraknad bland dem som har arbetsinkomster som éverstiger en krona.

Reallénerna f6r samtliga som studerade med omstillningsstudiestéd som hade avslutat
sina studier minskade med 6,3 procent mellan januari 2021 och juli 2024.72 Minsk-
ningen var alltsd, i denna 6versiktliga jimforelse, nigot ligre dn l6neminskningen f6r
samtliga l6ntagare i landet. Det vill sdga l6neutvecklingen f6r dem som studerade med
omstillningsstudiestdd var lite bittre. Om det berodde pa hogre l6ner eller till
exempel pd omfattningen pa arbetet, ir inte kint. Uppfoljningstiden 4r dnnu vildigt
kort. Dessutom dr det bara ett mindre antal studerande som har avslutat studierna.

Studerande inom olika skolformer hade varierande inkomster fére studierna med
omstillningsstudiestdd. De som liste pa yrkeshogskolan borjade sina studier tidigare
in 6vriga skolformer, vilket innebir att inkomsterna foll tidigare 4n f6r andra
studerande. Bade fore och efter studierna hade de som ldste pa universitet och
hoégskola hégre inkomster dn Gvriga. Efter studierna dtergick inkomsterna till liknande
nivaer som fore studierna for personer som liste bade vid universitet och hégskola
och vid yrkeshogskola. Fér studerande som liste pa komvux var 16neinkomsterna
ndgot ligre efter studierna.

72 Avser reallon fran arbetsgivardeklarationer (AGI) exklusive inkomster frin socialférsikringar och
studiestod, median.
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Diagram 6.8 Reallon januari 2021 till juli 2024

Personer som bedéms vara klara med sina studier och fick
omstallningsstudiestdd under 2023, férdelade efter skolform, median, kronor 234
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'] diagrammet redovisas inte inkomster nar studier med omstéllningsstudiestéd bedrivs. Se bilaga 4 fér
mer information.

2 Lénerna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI) for september 2024.

3 Medianlénen ar beraknad bland dem som har arbetsinkomster som éverstiger en krona.

4 Pa grund av fa observationer redovisas inte 6vriga skolformer.

Variationerna i l6nerna har sannolikt att gbéra med vilken utbildning de studerande
hade f6re studierna med omstillningsstudiestéd. Av dem som studerade med
omstillningsstudiestdd pa universitet och hégskola hade 76 procent en eftergymnasial
utbildning som var tre ér eller lingre. Motsvarande andelar bland studerande vid
yrkeshogskolan och komvux var 28 respektive 11 procent.

6.1.3 Mindre an halften byter bransch

Inom vilken bransch arbetade de studerande innan de pabdrjade sina studier och har
de bytt bransch efter studierna? Den hir genomgangen giller samtliga studerande som
har en bransch for arbete registrerad under respektive méinad.”™ De som har avsiutat
sina studier dterkommer vi till sist 1 avsnittet.

731 det hir avsnittet redovisas inom vilka branscher de studerande arbetade i juli 2021, det vill siga
ungefir ett och ett halvt ar fére det ar studierna med omstillningsstudiestéd bedrevs. Den bransch de
arbetade inom i juli 2021 jimf6r vi sedan med den registrerade branschen i juli 2024, vilket 4r den senast
tillgéingliga tidpunkten. Att vi anvinder juli manad kan ha en viss paverkan pa utfallet i och med att juli
kan vara en manad ndr man arbetar inom en annan sektor an det som ir ens ordinarie omride for arbete.
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Samtliga studerande med branschtillhérighet

Av dem som fanns registrerade som arbetande inom en bransch bade i juli 2021 och i
juli 2024, var det 39 procent av individerna som hade bytt bransch efter att de fatt
omstillningsstudiestdd och 61 procent som arbetade kvar i samma bransch.

Tabell 6.1 Bransch for arbete for dem som studerade med omstéllningsstudiestod under

2023!
Juli 2021 och juli 2024

Bransch for arbete? Andel juli 20213 Andel juli 20243

Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén Totalt
Utbildning 18,2 % 8,4 % 14,5 % 15,0 % 77 % 12,2 %
Oppna sociala insatser 17,3 % 6,9 % 13,3 % 17,9 % 8,6 % 14,4 %
Halso- och sjukvard 9,6 % 3.7% 7.4 % 14,1 % 38% 10,2 %
Detaljhandel 7,1% 5,6% 6,5% 5,0% 3,3% 4,4%
Offentlig forvaltning 5,6% 6,1% 5,8% 5,5% 8,7% 6,7%
Vard och omsorg 5,3% 3,0% 4,4% 5,2% 3,0% 4,4%
Flera branscher* 4,3% 4,2% 4,2% 7,0% 6,9% 6,9%
Parti- och provisionshandel 3,2% 5,3% 4,0% 1,7% 3,6% 2,4%
Landtransporter 1,4% 4,6% 2,6% 3,5% 1,4% 2,7%
Bygg och anlaggningsverksamhet 0,5% 5,5% 2,4% 0,6% 5,0% 2,2%
Intressebevakning 2,6% 1,1% 2,1% 1,2% 5,2% 2,7%
Tillverkning av motorfordon 1,1% 3,0% 1,8% 0,7% 2,5% 1,4%
Magasinering m.m. 0,5% 3,1% 1,5% 0,7% 2,3% 1,3%
Byggande av hus 0,8% 2,6% 1,5% 0,5% 1,5% 0,9%
Arbetsformedling 0,9% 2,1% 1,4% 1,6% 2,1% 1,8%
Dataprogrammering 1,2% 1,7% 1,4% 1,0% 3,1% 1,8%
Arkitekt och teknisk 1.0% 1,8% 1,3% 1,3% 3.3% 2,0%
konsultverksamhet
Tillverkning av 6vriga maskiner 0,7% 2,0% 1,2% 0,6% 0,9% 0,7%
:irt‘ggmgg och reparation av 0,4% 2,2% 1,1% 0,5% 0,9% 0,6%
Fastighetsverksamhet 0,8% 1,2% 1,0% 0,9% 1,8% 1,2%
Ovriga branscher 17,5% 26,3% 20,3% 16,1% 24,9% 18,8%

" De fick &ven omstaliningsstudiestodet utbetalat under 2023.

2 For en kort exemplifiering av vad de olika branscherna innehaller hanvisas till bilaga 4.

3 Tabellen r sorterad efter de stérsta branscherna for arbete i juli 2021. Det var 4,9 procent som
saknade bransch for arbete i juli 2021 och 18,0 procent saknade bransch i juli 2024. De som saknade
bransch ingar inte i tabellen. Branscherna summerar saledes till 100 procent. Omraden som hade
kommit till om listan hade utgatt fran juli 2024: "Verksamheter som utférs av huvudkontor” och
"Finansiella tjanster”. N juli 2021=4925, N juli 2024=4245.

4 De individer som arbetade inom mer &n en bransch under manaden, alternativt pa ett féretag som
tillhérde flera branscher.

Utbildning var den storsta branschen f6r arbete 1 juli 2021. Rérligheten var f6r-
héllandevis stor inom utbildningsbranschen och manga flédade bade in och ut ur
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branschen, som dock hamnade pi ett nettominus. Manga limnade ocksa branschen
”detaljhandel” till f6rmén f6r andra branscher.

Aven inom hilso- och sjukvirdsomridet var det manga som bytte bransch, men med
ett slutligt 6verskott. Likasd var det vanligt att byta till eller frin omridet “6ppna
sociala insatser”. I det senare fallet stannade antalet arbetande pa ett mindre Sverskott.

Andelen av de studerande som har limnat branscherna varierar mellan de sex stérsta
branscherna f6r arbete. Féljande diagram dr tinkta att ge en bild av var de som
arbetade inom dessa sex branscher 1 juli 2021 tog vigen.

Diagram 6.9 Fran arbete inom utbildning (juli 2021), till arbete i... (juli 2024)"

Intressebevakning Flera branscher
3% 59

Yo

Hélso- och sjukvard
5%

Oppna sociala insatser
10%

Ovriga branscher
12%

Utbildning
65%

" De som saknade bransch i juli 2024 (113 individer) ingar inte i diagrammet. De branscher som ingar
summerar darmed till 100 procent. N=602.

Av de som arbetade i utbildningsbranschen i juli 2021 var det 65 procent som fanns
kvar 1 branschen i juli 2024. De hade mestadels studerat inom omradet pedagogik och
lirarutbildning, inte sillan kompletterande pedagogisk utbildning. Direfter studerade
ménga ocksa pa fristdiende kurser eller till en masterexamen.
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Diagram 6.10  Fran arbete inom éppna sociala insatser (juli 2021), till arbete i...(juli 2024)"

Intressebevakning
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14%

Oppna sociala insatser
69%

1 De som saknade bransch i juli 2024 (87 individer) ingar inte i diagrammet. De branscher som ingar
summerar darmed till 100 procent. N=570.

De 69 procent som arbetade kvar inom omradet ”6ppna sociala insatser” i juli 2024
studerade mestadels pa utbildningar som tillhérde huvudinriktningen pedagogik och
lirarutbildning, pa fristiende kurser eller pa utbildningar med huvudinriktning inom
hilso- och sjukvardsomradet. Bland Gvriga var spridningen av utbildningar stor, men
till exempel de som arbetade inom hilso- och sjukvirdsomradet i juli 2024 hade
relativt ofta studerat en utbildning med huvudinriktning hilso- och sjukvard.

Diagram 6.11  Fran arbete inom hélso- och sjukvard (juli 2021), till arbete i...(juli 2024)!

Offentlig févaltning Utbilglning

2% 3% Oppna sociala insatser
3%

Flera branscher
5%

Ovriga branscher
10%

Halso- och sjukvard
T7%

' De som saknade bransch i juli 2024 (46 individer) ingar inte i diagrammet. De branscher som ingar
summerar darmed till 100 procent. N=316.

Bland dem som arbetade inom hilso- och sjukvardsbranschen fére studierna var det
vanligt att vara kvar 1 samma bransch i juli 2024 — 77 procent var kvar i branschen. De
som fortsatte att arbeta i hilso- och sjukvirdsbranschen studerade ofta en utbildning
med inriktning hilso- och sjukvird, till exempel sjukskoterskeutbildning, men méinga
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studerade dven fristiende kurser eller mot en masterexamen. De som bytte bransch
studerade pa utbildningar med varierande huvudinriktning.

Diagram 6.12 Fran arbete inom detaljhandel (juli 2021), till arbete i...(juli 2024)"

Utbildning |
2% Oppna sociala insatser

0
3% Hélso- och sjukvard
6%

Flera branscher
7%

Detaljhandel
50%

Ovriga branscher
32%

' De som saknade bransch i juli 2024 (50 individer) ingar inte i diagrammet. De branscher som ingar
summerar darmed till 100 procent. N=272.

Detaljhandel var den bransch dir andelen som arbetade kvar var ligst — 50 procent
arbetade kvar i branschen. Den hilft som arbetade kvar studerade oftast inom
omridet féretagsekonomi, handel och administration. En del studerade dven pa
fristiende kurser eller inom omradet informations- och kommunikationsteknik. Aven
hir studerade de som bytte bransch pa utbildningar med varierande huvudinriktning.

Diagram 6.13  Fran arbete inom offentlig forvaltning (juli 2021), till arbete i...(juli 2024)!

Detaljhandel Utbildning
2% 2% __Oppna sociala insatser
3%

Flera branscher
5%

Ovriga branscher
14%

Offentlig férvaltning

74%

' De som saknade bransch i juli 2024 (38 individer) ingar inte i diagrammet. De branscher som ingar
summerar darmed till 100 procent. N=242.

Minga som arbetade inom branschen “offentlig f6rvaltning” under 2021 fanns kvar 1
samma bransch i juli 2024. Av dessa hade flest studerat fristiende kurser eller mot en
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masterexamen. Det dr ocksa noterbart att méinga studerade inom omradet sdkerhets-
tjanster.

Diagram 6.14  Fran arbete inom vard och omsorg (juli 2021), till arbete i...(juli 2024)!

Utbildning
3% Flera branscher
7%

Halso- och sjukvard
9%

Gvriga branscher

Vard och omsorg 12%

55%

Gppna sociala insatser
14%

' De som saknade bransch i juli 2024 (29 individer) ingar inte i diagrammet. De branscher som ingar
summerar darmed till 100 procent. N=188.

Relativt mdnga som arbetade i vard- och omsorgsbranschen under 2021 hade bytt
bransch 2024. Men 55 procent arbetade kvar i branschen och dessa studerade
mestadels fristdende kurser eller inom omradet utbildning och pedagogik. Bland de
som bytte bransch till ”6ppna sociala insatser” var det vanligast att studera en
utbildning inom hilso- och sjukvard. Bland dem som bytte till branschen ”hilso- och
sjukvard” var det ocksd vanligast att studera en utbildning med huvudinriktning inom
samma omride.

Vanligast att byta bransch var det alltsd bland dem som arbetade inom detaljhandel
eller inom vard och omsorg i juli 2021. Av dem som arbetade inom detaljhandel var
det hilften som hade bytt till en annan bransch i juli 2024. Minst vanligt var det att
byta bransch f6r dem som arbetade inom hilso- och sjukvird och inom offentlig
forvaltning. I dessa branscher var det 23 respektive 26 procent som bytte bransch
mellan juli 2021 och juli 2024.

Det kan i sammanhanget vara viktigt att papeka att det inte 4r samma sak att byta
arbete som att byta bransch. Det dr fullt mojligt att byta arbete (och yrke) fran
exempelvis underskoterska till sjukskoterska utan att f6r den skull byta bransch.
Samtidigt dr det givetvis moijligt att behélla sitt yrke, till exempel ekonom, men att byta
till en annan bransch.

Studerande som har avslutat sina studier

De 540 studerande som beddms ha avsiutat sina studier (se bilaga 4) ér sé fa att de inte
limpar sig f6r en fordelning per bransch fére studierna, for att sedan férdela dem efter
de branscher de gatt till. I stillet redovisar vi andelen av personerna som arbetade i en
viss bransch fére studierna och andelen som arbetade i branschen efter studierna.
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Av dem som bed6éms ha avslutat sina studier var det 52 procent som hade bytt
bransch och 48 procent som arbetade kvar i samma.

Tabell 6.2 Bransch for arbete i juli 2021 och juli 2024

Personer som bedéms vara klara med sina studier och fick omstéllningsstudiestdd
under 2023, de fem stdrsta branscherna, andel studerande i procent’

Bransch juli 2021 Bransch juli 2024 Forandring
Utbildning 13,6 % 9,7 % -3,9
Oppna sociala insatser 11,0 % 11,2 % 0,2
Offentlig forvaltning 6,9 % 71 % 0,2
Detaljhandel 6,5 % 3,9 % -2,6
Halso- och sjukvard 6,3 % 8,2 % 1,9

' Andelsberzkningen inkluderar, i motsats till andelsberékningen tidigare i detta avsnitt, dem som saknar
bransch. | juli 2021 var det 3 procent som saknade bransch for arbete och i juli 2024 var det 7,6 procent
som saknade bransch for arbete. Det finns flera anledningar till att bransch saknas. Exempelvis kan
man vara arbetslos. Férandring i procentenheter.

Det ir givetvis riskabelt att dra nagra mer lingtgdende slutsatser fran ett s litet antal
studerande som 540, men det tycks som om utbildningsbranschen och detaljhandels-
branschen minskar, samtidigt som hilso- och sjukvardsbranschen 6kar. Flédena till
och fran de olika branscherna ar storre dn nettoférindringen — det tillkommer till
exempel personer som borjar arbeta inom utbildning likvil som personer slutar arbeta
i branschen.

6.2 Sysselsattning och etablering enligt de
studerande

Vi har dven genomfort en enkitundersdkning riktad till studerande med omstallnings-
studiestdd (se bilaga 1). I detta avsnitt redovisas de studerandes svar pa frigor om
varfor de bérjade studera och vad studierna ledde till eller bedémdes leda till. Bara
fragestillningar som inte redan har belysts av registeruppgifterna tas upp i genom-
gangen.

6.2.1 Byta yrke vanligaste orsaken att borja studera

Av dem som studerade med omstillningsstudiestdd under 2023, och som inte hade
studiemedel under terminen dessférinnan, svarade 66 procent att den huvudsakliga
anledningen till studierna var att de ville byta yrke. Direfter svarade 26 procent att de
ville 6ka sin kompetens inom det nuvarande yrkesomridet. Bade kvinnor och min
hade yrkesskifte som forsta alternativ, fOljt av att utveckla sin kompetens i det
befintliga yrket. Kvinnorna svarade nagot oftare 4n minnen att de borjade studera f6r
att utveckla kompetensen inom det nuvarande yrkesomradet. Mannen siktade oftare
p4 att byta yrkesomrade.

Vi gor studier mojligt. 58 csn.se



Diagram 6.15 Svar pa fragan ”Vilken var den huvudsakliga anledningen till att du borjade
studera med omstallningsstudiestod? Valj det alternativ som passar bast in
pa dig.”

Fordelat efter kdn, andelar i procent

Jag ville byta yrke M ‘
Jag ville 6ka min kompetens inom mitt A

nuvarande yrkesomrade —

Jag ville ha en paus fran mitt arbete

Tl

Jag ville ha en férsorjning ¥

Nagot annat

0 10 20 30 40 50 60 70 80

mKvinnor M&n

Att kvinnorna oftare 4n minnen studerade for att utveckla sig inom det nuvarande
yrket hinger samman med att den kvinnliga dominansen var stor inom universitet och
hoégskola, men att kénsférdelningen var jaimn pa yrkeshégskolan. De som studerade
inom yrkeshogskola bérjade betydligt oftare att studera for att de tinkte byta yrke dn
de som studerade inom universitets- och hégskoleomridet. Det dr natutligt mot
bakgrund av utbudet av utbildningar, dir yrkeshégskolan har manga yrkesutbildningar
som ir mellan ett och tva ar och som tillgodoser en individs hela kunskapsbehov fér
att kunna arbeta inom det omradet. Hégskolan kan sidgas ha fler utbildningar av
fortbildande karaktir.

Diagram 6.16  Svar pa fragan ”Vilken var den huvudsakliga anledningen till att du borjade
studera med omstéllningsstudiestod? Valj det alternativ som passar bast in
pa dig.”

Fordelat efter skolform, andelar i procent

Jag ville byta yrke

Jag ville 6ka min kompetens inom mitt
nuvarande yrkesomrade

Jag ville ha en paus fran mitt arbete
Jag ville ha en férsdrjning

Nagot annat

0 10 20 30 40 50 &0 70 80 90

m Universitet och hégskola Yrkeshégskola wmKomvux Ovriga skolformer
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Kvinnor ir dven dldre 4n min och éldre studerar oftare for att utveckla sig inom det
befintliga yrket. Detsamma giller f6r dem som kommer fran offentlig sektor, en grupp
som ocksa dr kvinnodominerad. Vidare svarade de som studerade pa deltid ofta att de
skulle 6ka kompetensen inom den nuvarande yrkesomradet, medan heltidsstuderande
ofta svarade att de skulle byta yrke.

Sett till de utbildningar de studerande liste, dr det stora skillnader mellan att studera
for att byta yrke och att studera f6r att 6ka sina kunskaper inom det befintliga
yrkesomradet. Andelen som studerade for att byta yrke varierade mellan 33 procent
(6vriga utbildningar/masterutbildningar) och 97 procent (sikerhetstjinster).

6.2.2 Vad ledde studierna med omstallningsstudiestod till?

I det hir avsnittet kommer vi att beskriva arbetsmarknadssituationen f6r dem som i
enkiten svarade att de inte lingre studerar med omstillningsstudiestdd. Det 6t sig
om 600 personer. De resultat som redovisas giller situationen effer genomforda studier.

Resultaten ir i stora drag jimforbara med resultaten enligt de registeruppgifter som
finns beskrivna i avsnitt 6.1 ovan. I enkidtundersékningen hade vi dock lite fler
svarsalternativ, exempelvis var egenféretagare ett moijligt svar, vilket gbr att vi dnda
redovisar vissa uppgifter i detta avsnitt som motsvaras av de redan redovisade
registeruppgifterna.

Majoriteten, 82 procent, av dem som inte lingre studerar angav att de arbetar som
huvudsaklig sysselsittning. Dirutéver var det 7 procent som svarade att de ér
arbetslOsa, 4 procent att de dr egenféretagare och 3 procent att de dr férdldralediga.
Aterstiende 4 procent svarade att de gér nigot annat. Kvinnor och min svarade
likartat, med undantaget att kvinnor i lite hgre utstrdckning angav att de dr forildra-
lediga och miin lite oftare att de dr egenfOretagare.

Aven studerande i olika aldrar besvarar frigorna pa liknande sitt. Personer som var
mellan 27 och 39 4r var dock lite oftare forildralediga och lite mer sillan arbetande
efter studierna, jAimfért med Ovriga.

74 Fragan var ”Ar du studerande idag?” och svarsalternativen var ”Ja”, “Nej, jag har slutfért mina
studier”, ”Nej, jag har tagit en paus fran mina studietr”” och ”Nej, jag har avbrutit mina studier”. Det
betyder att gruppen innehéller bdde de som ir klara med studierna och de som av nigon anledning inte
har slutfért dem.
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Diagram 6.17 Svar pa fragan ”Vilken ar din huvudsakliga sysselsittning idag?”
Fordelat efter alder, andelar i procent

Anstalld —

Egenféretagare [

Féréldraledig [H

Arbetslds —

Nagot annat —

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
mAlder 27-39 ar Alder 40-49 ar wmAlder 50 ar eller &ldre

Inte heller mellan studerande inom olika skolformer finns det ndgra storre skillnader i
sysselsittning efter studierna. Andelen som svarade att de arbetar ligger pd omkring

80 procent oavsett skolform. Andelen arbetsldsa dr hogst bland dem som studerade pa
komvux, medan den 4r ligst bland dem som studerade pd universitet och hégskola.

Andelen som arbetar och ir sysselsatta efter studierna dr alltsd enligt enkitsvaren
nagot ldgre dn enligt registeruppgifterna. Det hinger sannolikt samman med att
kategorin “sysselsatt” i registeruppgifterna gar fore 6vriga kategorier. Den som var
béide sysselsatt” och arbetslés™ riknas alltsd, enligt registeruppgifterna, som
sysselsatt.

Eftersom det var si pass fa som svarade att de varken studerar eller arbetar, kommer
viiresten av avsnittet att fokusera pa dem som svarat att de arbetar eller 4r egen-
foretagare efter studierna.

En majoritet fick en ny roll pa arbetet efter studierna

I enkdtundersékningen fragade vi ockséd de studerande om de hade fatt en ny roll eller
befattning pa arbetet efter sina studier. Med roll eller befattning menar vi en position

p4 en befintlig eller ny arbetsplats. Det var 62 procent oavsett kon som svarade att de
fatt en ny roll eller befattning.

Andelen som svarade att de hade bytt roll eller befattning var hégre bland yngre in
ildre och hogre bland yrkeshégskolestuderande 4n bland évriga studerande. Aven
heltidsstuderande svarade oftare dn deltidsstuderande att de hade fitt en annan roll
eller befattning efter studierna.
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Diagram 6.18 Svar pa fragan ”Har du fatt en annan roll eller befattning efter studierna med

omstillningsstudiestéd?”! Andel som svarat "ja”.
Foérdelat efter alder, skolform? och studietakt, andelar i procent

27-39 ar

40—49 ar

Alder

50 ar eller éldre

Universitet och hégskeola

Yrkeshogskola

Skolform

Komvux

Heltid

50 procent eller mer

Studietakt

L&gre &n 50 procent

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

'Endast de som svarat att de i huvudsak ar anstallda eller egenforetagare fick besvara denna fraga.
2De som studerat inom &vriga skolformer finns inte redovisade i diagrammet eftersom antalet var fér fa.
De som studerade med studiemedel terminen innan de tog omstillningsstudiestod
svarade oftare att de hade bytt roll efter studierna. Det var 71 procent av dem som
hade studiemedel f6re studierna med omstillningsstudiestdd som bytte roll, jimfort
med 57 procent av dem som kan kallas ’nya” studerande.”

Det dir stora nedlaggningar och personalbesparingar pa gang inom mitt
tidigare yrke och nu far jag en mijlighet att omskola mig och byta karridr si
jag kan fd ett nytt jobb och en ny karridr. Kanns positivt for framtiden och

[fler borde fi skola om sig och bredda sina mdjligheter.

-Kvinna, 45 ar

Nastan en tredjedel anger att de fick hogre 16n efter studierna

Av dem som slutat studera och nu arbetar eller dr egenforetagare svarade 30 procent
oavsett kon att de har fitt hgre 16n tack vare sina studier med omstillningsstudiestod.
Yngre och studerande som list pa yrkeshégskola har oftare fatt hdgre 16n 4n andra,
vilket sannolikt hér samman med att de oftare byter bransch eller befattning.

> De behover inte vara nya studerande bara for att de inte hade studiemedel fore, utan kan ha studerat
utan studiemedel eller haft ett tillfalligt uppehall i sina studier.

Vi gor studier mojligt. 62 csn.se



Diagram 6.19 Svar pa fragan ”Har du fatt hogre 16n tack vare dina studier med

omstillningsstudiestéd?”! Andel som svarat "ja”.
Fordelat efter alder och skolform, andelar i procent

27-39 4r “—*
S 40-494r NN
<t

50 ar eller dldre |G —
Universitet och hégskola |G —

£
S Yrkeshdgskol
S rkeshégskola [N
w

Komvux H——'

10 20 30 40 50 60 70 80

o

"Endast de som svarat att de i huvudsak &r anstéllda eller egenféretagare fick besvara denna fraga.
2De som studerat inom dvriga skolformer finns inte redovisade i diagrammet eftersom antalet var for fa.

Heltidsstuderande svarade oftare att de hade fatt hdgre 16n efter studierna. Av de
heltidsstuderande svarade 34 procent att de hojt sin 16n efter studierna, jamfért med
24 procent av de deltidsstuderande.

Tack vare omstillningsstudiestidet, lanedelen och det extra bidraget har jag
klarat mig ekonomiskt och precis hallit ndsan ovanfor vattenytan. Jag har
nu ett jobberbjudande ndir mina studier dr klara med en lonebild som dr
ndstan dubbelt si hig som det jag bar haft.

-Kvinna, 57 ar

De studerandes svar om sin l6neutveckling tyder sammanfattningsvis pd att det finns
ett visst samband mellan studierna och en hégre 16n.

6.2.3 Hogre forvantningar bland dem som fortfarande studerar

Finns det nagra skillnader mellan studerande som fortfarande var i studier och dem
som hade avslutat sina studier? Frigorna till dessa grupper var inte exakt likadant
utformade. De som har slutat studera svarade utifrin den aktuella situationen, medan
de som fortfarande studerade fick bedéma vad de trodde om framtiden.

De som var i studier hade en mer positiv syn pa sina mojligheter pa arbetsmarknaden
efter studierna dn de som hade slutat studera. Ett exempel ir att 98 procent av dem

76 Ett exempel ér att nuvarande studerande far f6ljande fraga: ”Tror du att dina studier kommer att
minska risken for dig att hamna i arbetsléshet?”. De som avslutat sina studier fir foljande fraga: ”Tror du
att dina studier med omstillningsstudiestéd har minskat risken £6r dig att hamna i arbetsléshet?”
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som fortfarande studerade trodde att de kommer att fi ett annat arbete eller en annan

roll pa arbetet efter studierna. Av dem som slutat studera var det 62 procent som

svarade att de faktiskt hade fatt en annan roll eller befattning.

Av dem som inte lingre studerade svarade 65 procent att de trodde att studierna med

omstillningsstudiestdd hade minskat risken for arbetsloshet. Av dem som fortfarande

studerade var det 87 procent som bedémde att studierna kommer att minska risken.

Svaren skiljer sig dven at ndr det giller férvintningar pa den kommande karridren. Dir

ar fragan i princip likadant formulerad f6r alla grupper.”” Nistan alla, 95 procent, av

dem som var i studier trodde att deras karriir kommer att gynnas av studierna, medan

82 procent av dem som hade slutat studera svarade samma sak.

Det tycks alltsa finnas en mer forsiktig syn pa framtidsutsikterna bland dem som hade

slutat studera i jimférelse med dem som fortfarande studerade. Nagot bade nuvarande

och tidigare studerande dr 6verens om dr dock att studierna har eller kommer att

utveckla deras yrkesmissiga kompetens. Det svarar 91 procent av tidigare studerande

och 99 procent av de studerande.

6.3 Sammanfattning

De allra flesta var anstillda nir de borjade studera. Efter studierna var nistan
alla fortfarande sysselsatta och anstillda, men en ndgot hogre andel var
arbetsldsa. Det kan hinga samman med att de var pd vig att bli arbetslosa i
samband med att de borjade studera.

De som har avslutat sina studier hade nagot ligre reella l16neinkomster efter
studierna 4n fore. I en 6versiktlig jimforelse med samtliga arbetstagare i
landet hade de som studerade med omstillningsstudiestéd dock en nigot
bittre 16neutveckling. Uppfoljningstiden dr dock £6r kort och antalet
studerande som har avslutat studierna for litet for att kunna bedéma
l6neutvecklingen f6r dem med omstillningsstudiestod.

Det var 39 procent av samtliga studerande som bytte bransch. Av dem som
inte lingre studerade hade drygt hilften bytt bransch. En sammantagen
bedémning pekar dirmed pa att knappt hilften av de studerande byter
bransch och att drygt hilften stannar kvar i den bransch de befann sig fére
studierna.

Det dr nagot vanligare att byta roll eller befattning efter studierna 4n att byta
bransch. Andelen som svarade att de hade bytt roll pa jobbet var 62 procent
av dem som hade avslutat sina studier.

De som fortfarande studerade hade mer positiv syn pd vad studierna kunde
leda till, in de som hade avslutat sina studier. Samtliga hade dock en positiv
bild av hur deras arbete paverkades, eller skulle komma att paverkas, av
studierna.

77 Nuvarande studerande far frigan *Tror du att dina studier kommer att gynna din karridrutveckling?”
och de som avslutat sina studier far fragan ”Tror du att dina studier med omstillningsstudiestéd kommer
att gynna din karridrutveckling?”
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7 Studerandes erfarenheter av
att studera med
omstallningsstudiestod

Hur var de studerandes kunskapslige nir de ansékte om omstillningsstudiestéd? Hur
var deras ekonomi under studietiden och hur ser de pa behovet av ett studiestdd som
omstillningsstudiestddet? Detta dr viktiga bestindsdelar ndr det kommer till att gbra
en bedémning av inférandet, behoven och studievillkoren. I det hir avsnittet gar vi
igenom de studerandes egna erfarenheter av studier med omstillningsstudiest6d.”

7.1 Studerandes kunskapslage

Den egenupplevda kunskapen om villkoren ir god bland de studerande som far
omstillningsstudiestdd. Knappt 90 procent av de studerande som fatt stddet hade viss
eller stor kunskap om villkoren innan de ansékte. En férhallandevis liten grupp

(4 procent) kinde inte till vilka villkor som gillde innan de ansékte. Resultatet it
vintat eftersom de som fick omstillningsstudiestod sannolikt dr betydligt mer paldsta
om stédets villkor jamfért med samtliga som ansokte.

Ser vi till olika studerandegrupper sa dr det smi eller inga skillnader mellan de flesta
grupper. Den yngsta alderskategorin, 2739 ar, tycks ha haft nagot stérre kunskaper
om villkoren 4n édldre innan de ansokte.

Diagram 7.1 Svar pa fragan ”Kénde du till vilka villkor som gallde for att fa
omstillningsstudiestodet?”
Fordelat pa kén och aldersintervall, andelar i procent

60
50
40
30
20
10
0
Kvinna 27-39 ar 40-49 ar =504ar
Kén Aldersintervall Totalt

W Ja, jag hade stor kunskap om villkoren mJa, jag hade viss kunskap om villkoren

m Ja, jag hade liten kunskap om villkoren mNej

8 F6r mer information om enkitundersokningen och enkitfrigorna hinvisas till bilaga 1.
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Nigot som ocksa dr tydligt r att de som beviljades stodet i den andra anséknings-
omgangen’ hade nagot stérre kinnedom om stédets villkor (49 procent hade stor
kunskap om villkoren) jimfért med dem som beviljades stédet i den férsta
ansOkningsomgingen (40 procent).® Det dr en naturlig utveckling i och med att stédet
var nytt och med anledning av att det 4r sannolikt att kunskaperna om regelverket och
villkoren Skar allt eftersom.

7.1.1 CSN och omstéllningsorganisationer ar vanliga kallor till
information om villkoren for stodet

Det dr tydligt att det finns tva huvudsakliga killor nir studerande ska inhdmta
information om omstillningsstudiestdets regler och villkor. Den vanligaste killan till
information dr CSN dir 93 procent av de studerande fitt information om stédet. Den
andra vanliga killan 4r information fran omstillningsorganisationer dir 53 procent av
de studerande fatt information. Relativt vanligt dr det ocksa att fi information via
media.

Det férekommer dock vissa mindre skillnader framfér allt mellan studerande i olika
aldrar. Inom samtliga aldersgrupper dr CSN den klart vanligaste killan till information.
Aldre studerande 4r dock nigot mer benigna att hitta information via andra kanaler 4n
CSN och di frimst fran omstillningsorganisationer och media.

Diagram 7.2 Svar pa fragan ”Var sokte du kunskap om villkoren for att fa
omstéllningsstudiestod?”
Fordelat pa kén och aldersintervall, andelar i procent.'23

100
S0
80
70
60
50
40
30
20
10
0 - -
Kvinna 27-39 ar 40-49 ar
Kén Alder Totalt
mC3SN Omstéliningsorganisationer
m Skola Andra organisationer och myndigheter
m Slakt, bekanta, andra studerande Media

m Annat

' Fragan besvarades av dem som hade liten, viss eller stor kunskap om villkoren for
omstallningsstudiestddet fére sin ansdkan.

2| enkaten var det mgjligt att valja fler an en informationskalla

3Bland dem som svarat "annat” var facket och Google vanliga frisvar.

7 For studier som startade 1 juli-31 december 2023
80 For studier som startade 1 januari—30 juni 2023
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7.1.2 Tre av tio tycker det ar svart att forsta villkoren for
omstallningsstudiestodet

Att omstillningsstudiestddets regler och villkor 4r omfattande visar sig i enkéten.
Trots att man fatt stodet tycker tre av tio studerande att villkoren dr svara eller mycket
svara att forstd. En ndgot storre andel, fyra av tio studerande, tycker det dr enkelt eller
mycket enkelt att forstd villkoren. Resterande anser att reglerna varken dr enkla eller
svara att fOrsta.

Bilden ir generell, oavsett grupp ir det ungefir lika stora andelar som uppfattar
villkoren som svira respektive litta att f6rstd. Sannolikt dr andelen som tycker
villkoren ir svira att fOrsta ligre i gruppen som fatt stodet jamfort med samtliga som
ansokt.

7.2 Att studera med omstallningsstudiestod

Jamtort med andra former av studiestéd dr omstéllningsstudiestodet ekonomiskt mer
tormanligt. Men hur upplever de studerande sjilva sin ekonomiska situation?

Studerande med omstillningsstudiestdd hat en férhéllandevis god ekonomisk situation
jimfort med andra studerande. Bland dem som svarat, och fortfarande liste med
omstillningsstudiestodet vid enkittillfillet, upplevde tre av fyra studerande sin
ekonomi som ganska bra, bra eller mycket bra. Det innebér ocksa att en av fyra
studerande med omstillningsstudiestdéd upplevde sin ekonomi som ganska dalig, dalig
eller mycket dalig.

Diagram 7.3 Svar pa fragan ”Hur upplever du din ekonomi under dina studier med
omstillningsstudiestod?”
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" Fragan besvarades av dem som svarade att de laste med omstallningsstudiestod vid tidpunkten for
enkaten.

Vi gor studier mojligt. 67 csn.se



Jamtort med studiemedelstagare 1 samma dlder dr upplevelsen av den ekonomiska
situationen bittre bland dem som studerar med omstillningsstudiestéd.®! En
anledning dr att omstallningsstudiestédet mer férmanligt. Studerande med
omstillningsstudiestdd dr ocksa 1 hdgre grad etablerade pa arbetsmarknaden, vilket
bér innebira att man redan fore studierna hade en bittre ekonomisk situation jamfort
med studiemedelstagarna.

7.3 Asikter om ansdkansprocessen och
handlaggningstiderna

Drygt 40 procent av de svarande upplevde ansékansprocessen, det vill sidga att limna
in en ansokan och eventuella kompletterande bilagor, som ganska svar eller svar. Var
tredje studerande upplevde processen som enkel eller ganska enkel, medan resterande
svarade att det varken var enkelt eller svar.

Swvart for oss som haft olika arbetsgivare och varit forildraledig under senaste
8 dren att veta vad for intyg som bebivdes och vem man skulle kontakta for
alla olika delar.

- Kvinna 48 ar

Det dr smi skillnader mellan olika grupper. Kvinnor uppfattar i ndgot hégre grad att
processen var svar jimfoért med min.

Vid inférandet av omstillningsstudiestddet var handliggningstiderna mycket linga,
ndgot som kan ha paverkat de studerandes upplevelse av anstkansprocessen.? Det
kan ocksa de tekniska problem som det héga soktrycket skapade under de forsta
ans6kningsomgangarna.

Tekniska problem vid ansikan, di sidan kraschade. Mycket att fylla i och
ta reda pd innan ansokan.

- Kvinna 40 ar

81 Se exempelvis CSN. Hégskolestuderandes ekonomiska och sociala situation - en undersékning av
situationen bland studerande i Sverige. CSN, rapport 2024:2. Dnr ADM?2024:389.
82 Se till exempel CSN, rapport 2023:5.
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7.4 Behovet av ett studiestod som
omstallningsstudiestodet

Studerande med omstillningsstudiestod ser ett tydligt behov av omstéllnings-
studiestddet. Hela 95 procent anser att det finns ett visst eller ett stort behov av
omstillningsstudiestdd.® Det finns ocksa en stor enighet kring behovet. Kvinnor och
min, dldre och yngre ser alla ett liknande behov av studiestédet. Detsamma giller i
stort sett alla andra undersokta gruppert.

Jag tycker att omstillningsstudiestodet ar ett bra initiativ som bebivs i
sambillet. Utan det hade jag inte haft mijlighet att studera.

- Kvinna 43 ar

Det betyder inte att det inte finns négra skillnader alls. De som har arbetat i privat
sektor, de som idr yngre och de som dr min anser nagot oftare att det endast finns
ett visst behov av omstillningsstudiestdd.

En intressant fraga dr varfér det finns ett behov av omstillningsstudiestéd. Négot
enkelt svar pa frigan finns inte. En moijlig forklaring dr emellertid att manga borjade
studera pa grund av att de kunde fa omstillningsstudiestdd och att studier med
studiemedel aldrig var aktuellt. Manga som studerade med omstéllningsstudiestdd
kommer dock frin studier med studiemedel.3* Det finns alltsa fler forklaringar till det
upplevda behovet av omstillningsstudiestéd. En méjlighet dr att studerande &nappt
klarar av ekonomin med studiemedel och att det f6rklarar behovet av det férménligare
omstillningsstudiestddet.®> Det 4r 4ven moijligt att studerande med omstillnings-
studiestdd beaktar andra aspekter dn deras egen ekonomi nir de svarade pd enkiten.

Jag tror att mdanga behover bidraget rent ekonomiskt for att kunna studera.
Alternativet att studera pa med traditionellt studiemedel dr kanske inte ett
alternativy for mdlgruppen.

-Man 42 ar

83 72 procent anser att det finns ett stort behov av omstillningsstudiestdd och 24 procent anser att det
finns ett visst behov av omstillningsstudiestod. Differensen beror pa avrundning.

84 41 procent kommer nirmast fran studier med studiemedel.

85 Manga, men langt frdn alla, studerande med studiemedel upplever sin ekonomi som dalig och upp-
lever att studiemedel inte ticker deras levnadsomkostnader. Lite dldre studerande, som ofta gir fran
studiemedel till omstéllningsstudiestdd, upplever ocksa sin ekonomi som simre 4n lite yngre studerande.
Se till exempel CSN. Yrkeshogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2022. CSN, rapport
2022:7 och CSN. Hégskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020. Rapport 2021:1 f6r mer
information om detta.
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7.5 Sammanfattning

Vi gor studier mojligt.

Kunskapsliget om omstillningsstudiestédets regelverk var gott bland dem
som beviljades stodet. Knappt 90 procent hade viss eller stor kunskap om
villkoren innan de ansokte.

De som beviljades stédet i den andra ansékningsomgangen hade nagot storre
kinnedom om stddets villkor jaimfért med dem som beviljades stédet i den
forsta ansokningsomgingen.

Trots att de fick stédet, tyckte tre av tio studerande att villkoren var svira eller
mycket svira att fOrstd. Fyra av tio tyckte i stillet de var enkla eller mycket
enkla att forstd.

CSN var den vanligaste informationskillan f6r omstillningsstudiestodet £6ljt
av omstillningsorganisationerna. Aldre studerande var mer benigna att hitta
information via andra kanaler dn CSN.

75 procent av de studerande med omstillningsstudiestéd upplevde sin
ekonomi som ganska bra, bra eller mycket bra. Detta dr bttre 4n bland
studiemedelstagare 1 samma dlder.

95 procent av de studerande ansag att det finns ett stort eller visst behov av
omstillningsstudiestdd.
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8 Vad betyder omstallnings-
organisationernas
yttranden?

Omstillningsorganisationer ska ges méjlighet att limna ett yttrande om en viss
utbildning kan antas stirka den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Hur manga yttranden har limnats in frin
omstillningsorganisationerna till CSN? Vad betydde yttrandena f6r besluten om
omstillningsstudiestdd? I det hir kapitlet belyser vi dessa fragor.

8.1 Om yttrandehanteringen

Omstillningsstudiestod far limnas f6r en utbildning som stirker den studerandes
framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Om det finns sérskilda skil far stod limnas utan hinsyn till arbetsmarknadens
behov.8 Bedémningen kan vara svar att gbra. Lagstiftaren anser att omstéillnings-
organisationer som erbjuder kompetens- och omstillningsstéd har en sdrskild inblick i
den enskilde arbetstagarens situation och dirmed goda férutsittningar att uttala sig
om hur dennes stillning pd arbetsmarknaden kan stirkas genom en viss utbildning.8’

For att ta tillvara omstillningsorganisationernas kompetens ges de méjlighet att limna
ett yttrande till CSN. Ett yttrande bestar av ett vigledande utlitande om och i sa fall
hur en s6kt utbildning kommer att stirka den sdkandes framtida stillning pa arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. CSN ska ldgea sirskild vikt
vid ett sadant yttrande. Det dr dock alltid CSN som slutligen beslutar om den sokta
utbildningen stirker den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstillningsorganisationerna limnar sitt yttrande till CSN enligt en faststilld mall
med firdiga bedémningsalternativ. Mallens utformning utgar fran hur lagstiftaren har
uttalat att utbildningar ska bedémas. Ett yttrande avser alltid en viss utpekad
utbildning eller ett paket av utbildningar som tillsammans leder till ett utpekat mal.

Ett yttrande innehaller dven information om omstillningsorganisationen anser att den
sOkta utbildningen enbart syftar till att m6ta kompetensbehoven hos en viss
arbetsgivare eller om utbildningen skiligen borde tillhandahéllas av arbetsgivaren f6r
att den studerande ska klara sina arbetsuppgifter. Omstillningsorganisationerna har

86 For studier som péaborjas frin och med den 1 juli 2025 ska det endast, vid beddmningen av
arbetsmarknadens behov, tas hdnsyn till behoven inom det eller de nya arbetsomradena.

87 Med ”omstillningsorganisation” avses antingen en registrerad omstallningsorganisation eller den
offentliga omstillningsorganisationen vid Kammarkollegiet. Egenforetagare och arbetstagare utan ett
kollektivavtal har méjlighet att fa stéd frin den offentliga omstéllningsorganisationen. En organisation
som uppfyller vissa villkor kan registreras som omstillningsorganisation (14 § lagen [2022:850] om
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd).
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ocksa moijlighet att limna uppgifter om den sékande tidigare har list och slutfort den
aktuella utbildningen.

I yttrandet limnar omstillningsorganisationen en orsakskod som har siffra 1-7. Kod
1-3 anvinds nir omstillningsorganisationen bedémer att utbildningen stirker den
sOkandes stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Kod 4 anvinds nir omstillningsorganisationen bedomer att det finns andra skil att
limna omstillningsstudiestdd, trots att den sokta utbildningen avser ett arbetsomrade
inom vilket det rider hird konkurrens eller 6veretablering. Kod 5-7 anvinds nir
omstillningsorganisationen bedémer att utbildningen znze stirker den sékandes
stillning pé arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

8.2 Vilka yttranden lamnar omstallnings-
organisationerna?

Under perioden 1 oktober 2022 till 30 september 2024 har det kommit in 30 400 ytt-
randen frin de nio registrerade omstillningsorganisationerna. Denna siffra inkluderar
bara de yttranden som har kommit in via elektroniskt informationsutbyte®s, vilket dr
merparten av alla yttranden.

Tabell 8.1 Antal inkomna yttranden perioden 1 oktober 2022 till 30 september 2024
Fordelat efter omstallningsorganisation
Omstillningsorganisation Antal Inkluderar yttranden
gsorg yttranden fr.o.m.

Den offentliga omstéliningsorganisationen 4184 16 maj 2023
Kollektivavtalsstiftelsen omstéllning for Civilsamhallet 359 7 oktober 2022
(CIKO)
Kyrkans Trygghetsrad 77 23 mars 2024
Omstella 338 23 mars 2024
Omstallningsfonden 10 141 1 oktober 2022
Trygghetsfonden TSL 6 585 1 oktober 2022
Trygghetsradet TRR 6 834 1 oktober 2022
Trygghetsradet TRS 576 1 oktober 2022
Trygghetsstiftelsen 1275 15 juni 2023

Konsfordelningen bland de s6kande som yttrandena giller speglar i stort sett £61-
delningen mellan kvinnor och min bland samtliga personer som har ansékt om
omstillningsstudiestdd.

De flesta som har ansékt om omstillningsstudiestd dr i aldersgruppen 35-39 ar. An-
talet yttranden fran omstillningsorganisationerna dr diremot flest f6r sdkande 1 alders-
gruppen 40—44 ir. Overlag ir s6kande 6ver 40 ar 6verrepresenterade i statistiken Gver
inkomna yttranden. Av de inkomna yttrandena giller 67 procent personer som ir 40
ar eller dldre, medan 57 procent av alla s6kande dr i samma aldersgrupp. Det skulle
kunna bero pa att yngre i hdgre grad édn ildre kan fa ett avslagsbeslut utan att det finns
ett behov f6r CSN att begira in ett yttrande fran omstillningsorganisationen. Det kan

8 De yttranden som har kommit in som dokument kan vi inte redovisa ndgra uppgifter for.
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till exempel ske nir personer som idr yngre dn 40 ar har ansokt om omstillnings-
studiestdd f6r en utbildning som ér lingre 4n 80 veckor.8?

8.2.1 Yttranden ar oftast positiva

Nir en omstillningsorganisation ska yttra sig finns sju fasta svarsalternativ att vilja
mellan, samt en méjlighet att avsta ifran att yttra sig.

Tabell 8.2 Antal inkomna yttranden under perioden 1 okt 2022 till 30 sep 2024
Fordelat pa omstallningsorganisationens bedémning i yttrandet.
A - L Antal Andel
Orsakskod Omstéllningsorganisationens bedémning yttranden yttranden
Ja - Det rader inte hard konkurrens eller 6veretablering
pa arbetsmarknaden inom det arbetsomrade
1 utbildningen avser, och utbildningen stérker den 7312 24

studerandes stallning inom det arbetsomrade som han
eller hon redan arbetar eller har arbetat.

Ja - Det rader inte hard konkurrens eller veretablering
pa arbetsmarknaden inom det arbetsomrade
utbildningen avser, och utbildningen starker den
2 " o o 17 502 58
studerandes kompetens inom andra arbetsomraden sa
att han eller hon kan séka nya arbeten och etablera sig

inom det omradet.

Ja - Det rader hard konkurrens eller dveretablering pa
arbetsmarknaden inom det arbetsomrade utbildningen
avser, men den studerande har en grundutbildning
3 eller arbetar eller har arbetat inom arbetsomréadet, och 1266 4
utbildningen fordjupar eller kompletterar den
studerandes kompetens vilket 6kar hans eller hennes

mojlighet att vara verksam inom samma omrade.

Ja - Det rader hard konkurrens eller dveretablering pa
arbetsmarknaden inom det arbetsomrade utbildningen
avser, men det finns, utan beaktande av
4 arbetsmarknadens behov, andra skal fér den 318 1
studerande att ga utbildningen eftersom den kan leda
till en ny anstallning eller betydligt 6kad
anstallningsbarhet.

Nej - Den studerande ska lasa en utbildning av hobby-

eller sjlvidrverkligande karaktar. e v

Nej - Den studerande ska enbart 1asa en

behdrighetsgivande utbildning.

Nej - Utbildningen stérker inte den studerandes
7 stéllning pa arbetsmarknaden med hansyn till 457 2
arbetsmarknadens behov.

Omstéllningsorganisation avstar fran att yttra sig. 3373 11

De flesta yttrandena fran omstillningsorganisationerna innehéller en positiv
bedémning av den utbildning som personen sckt omstillningsstudiestdd f6r (svarskod

89 Omstillningsstudiestdd far limnas for utbildning som dr hégst 80 veckor ling. Forst frin och med det
kalenderar dd den studerande fyller 40 ér, far stod limnas for lingre utbildningar (14 § lagen om
omstillningsstudiestdd).
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1-4). Endast 2 procent av yttrandena innehaller en negativ bedémning (svarskod 5-7).
Samtidigt férekommer det att omstallningsorganisationerna ibland viljer att avstd ifrdn
att yttra sig, vilket var fallet 1 ungefir ett av tio fall. Det finns flera orsaker till det.
Vissa omstillningsorganisationer avstar till exempel alltid frin att yttra sig i de fall de
bed6émer att en s6kt utbildning inte stirker den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov (se avsnitt 8.3)

8.2.2 Sarskilda skal for att bortse fran arbetsmarknadens behov

I vissa fall kan det rada hard konkurrens eller Gveretablering inom ett arbetsomrade.
Men en utbildning inom omradet kan dnda stirka den s6kandes stillning pa
arbetsmarknaden. For att ta hinsyn till det finns ddrfér svarskod 4 som en omstall-
ningsorganisation kan vilja nir den limnar ett yttrande. Om en omstéllningsorganisa-
tion viljer svarskod 4 behéver den dven skriva en motivering som ska férklara vilket
eller vilka skil det finns f6r den studerande att g utbildningen.

Bland de yttranden som ingar i denna granskning har omstillningsorganisationerna
anvint svarskod 4 1 totalt 318 yttranden. De motiveringar som omstillningsorganisa-
tionerna har uppgett i dessa yttranden har vi delat upp i atta grupper.

Tabell 8.3 Sarskilda skal att bortse fran arbetsmarknadens behov!

Beskrivning

Den studerande kan inte fortsatta arbeta inom nuvarande
arbetsomrade.
Den studerande bedéms kunna fa ett arbete pa den lokala
Lokal arbetsmarknad arbetsmarknaden, dven om efterfragan pa arbetskraft inom omradet
annars bedéms vara lag.
Den studerande beddéms efter genomford utbildning ha goda
Starta/driva eget forutsattningar att starta eller fortsatta driva eget foretag
framgangsrikt.
Den studerande bedéms genom personliga kontakter kunna fa ett
Personliga kontakter arbete, aven om efterfragan pa arbetskraft inom omradet annars
beddms vara lag.
Den studerande saknar gymnasieutbildning och bedéms fa en
Saknar gymnasieutbildning betydligt starkare stéllning pa arbetsmarknaden genom den sékta
utbildningen.
Den studerande beddéms kunna soéka fler typer av arbete eller
Bredd av jobb/arbetsuppgifter beddms kunna bredda sina arbetsuppgifter efter avslutad utbildning,
aven om det rader konkurrens eller veretablering inom omradet.
Arbetsmarknadsprognosen for det arbetsomrade utbildningen avser
beddms vara dalig nu, men beddms bli battre i framtiden.

Halsoskal

Battre prognos i framtiden

Ovrigt Ovriga skal.

"Klassificeringen &r gjord av CSN.

En genomgang av yttrandena med orsakskod 4 har visat att 96 av dem ser ut att kunna
motiveras med orsakskod 1-3 i stillet. Det handlar i de fallen om motiveringar som
anger att det faktiskt finns en efterfrigan pa arbetskraft och att utbildningen stirker
den studerandes stillning pé arbetsmarknaden.

Av de yttranden med svarskod 4 som inte bedémdes kunna fa orsakskod 1-3 var det
vanligast med motiveringar som grundade sig i den lokala arbetsmarknaden respektive
den s6kandes hilsa. De hilsoskil som aberopades var av varierande karaktir. Vissa
sOkande hade behov av att g fran ett mer aktivt arbete till ett kontorsarbete, medan
det var tvirtom for andra.

Det var dven relativt vanligt att den sékande uppgav sig ha personliga kontakter i
branschen som kunde 6ka chansen f6r framgang pa arbetsmarknaden efter avslutad
utbildning. Hir kunde de personliga kontakterna antingen utgéras av potentiella

Vi gor studier mojligt. 74 csn.se



arbetsgivare eller av potentiella kunder. I det f6rstnimnda fallet fanns det ddrmed en
Okad chans for anstillning, och i det sistndimnda fallet en 6kad chans f6r inkomster till
den egna niringsverksamheten.

Tabell 8.4 Sirskilda skil att bortse fran arbetsmarknadens behov!

Andel av alla
yttranden dar

3
Antal yttranden svarskod 4 har

anvants?*
Lokal arbetsmarknad 51 16%
Hélsoskal 50 16%
Personliga kontakter 42 13%
Starta/driva eget 35 1%
Bredd av jobb/arbetsuppgifter 15 5%
Battre prognos i framtiden 9 3%
Saknar gymnasieutbildning 8 3%
Ovrigt 43 14%
Orsakskod 1-3 hade i stéllet kunnat anvindas? 96 30%

Totalt antal yttranden med orsakskod 4 318

" Klassificeringen ar gjord av CSN.

2Motiveringen har varit av sadan karaktar att omstéllningsorganisationen i stéllet bér ha kunnat anvanda
nagon av orsakskoderna 1-3.

3 Det totala antalet yttranden i tabellen dverstiger antalet yttranden med orsakskod 4. Det beror pa att ett
yttrande kan innehalla flera motiveringar.

4 Den totala andelen yttranden i tabellen Gverstiger 100 procent. Det beror pa att ett ytirande kan
innehalla flera motiveringar.

8.3 Vad betyder yttrandena for besluten?

Av de 30 400 inkomna yttrandena dr 19 800 kopplade till ett beslut i ett drende, medan
Ovriga hor till ett drende som inte dr beslutat eller som dr avslutat, avskrivet eller
avvisat. Av de yttranden som hor till ett drende med ett beslut, tillhér 56 procent ett
bifallsbeslut och 44 procent ett avslagsbeslut.
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Tabell 8.5 Antal och andel personer med avslag respektive bifall
Fordelat efter orsakskod. Andel i procent.

Avslag Bifall Totalt

Positiva yttranden Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Orsakskod 1 1993 10 2899 15 4892 25
Orsakskod 2 4375 22 7216 37 11 591 59
Orsakskod 3 255 1 569 3 824 4
Orsakskod 4 91 0 142 1 233 1
Positiva yttranden totalt 6714 34 10826 55 17 540 89
Negativa yttranden

Orsakskod 5 28 0 0 0 28 0
Orsakskod 6 22 0 1 0 23 0
Orsakskod 7 238 1 14 0 252 1
Negativa yttranden totalt 288 1 15 0 303 2
Avstétt frén yttrande

Avstatt fran yttrande totalt 1692 9 230 1 1922 10
Totalt 8 694 4 11071 56 19 765 100

De allra flesta, nio av tio, som har ett yttrande och ett beslut, har ett positivt yttrande.
Ett positivt yttrande ér vanligare vid bifallsbeslut dn vid avslagsbeslut, medan det dr
vanligare att omstillningsorganisationen har avstitt frin att yttra sig i de fall den
s6kande har fitt avslag.

8.3.1 Auvslag vid positiva yttranden beror inte pa att CSN gor en
annan bedomning av arbetsmarknaden

Majoriteten, 77 procent, av de sOkande som har fitt avslag pa ansékan om omstill-
ningsstudiestdd har innan beslutet fitt ett positivt yttrande fran sin omstillnings-
organisation. Detta vicker ett antal fragor. Har de s6kande fatt avslag pa grund av att
CSN gjort en annan bedémning 4n den i omstillningsorganisationens yttrande? Eller
har den s6kande fitt avslag pa grund av andra skal?

Vi har dnnu inte systemst6d f6r att kunna ta fram statistik om avslagsskal pa ett till-
fredsstillande sitt. Vi har dirfor granskat 800 personer i en studie om skal {f6r avslag
(se avsnitt 2.3). Av dessa var det 173 personer som hade ett positivt yttrande kopplat
till beslutet. Av dessa var 67 procent kvinnor och 33 procent min.

Det var endast en person som, trots positivt yttrande, fick avslag med motiveringen
att hen inte visat att utbildningen stirker den framtida stillningen pé arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. I drendet var det dock oklart f6r CSN
vilka utbildningar personen anstkte om omstillningsstudiestdd £f6r och vilka mél som
fanns med studierna. Ddrmed var det inte visat att utbildningarna stirkte den
s6kandes stillning pa arbetsmarknaden.

I alla andra drenden fick den s6kande avslag pa grund av andra skil, det vill sdga skil
som inte var kopplade till om utbildningen stirker den framtida stillningen pé arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. De vanligaste skilen for av-
slag var att budgeten var slut, att den s6kande mottagit studiemedel f6r samma period,
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att den sokande inte uppfyllde etableringsvillkoren eller att den sékande inte var
registrerad pa den utbildning som hen sékte omstillningsstudiestod for.

Sammantaget kan konstateras att CSN mycket sillan gér en annan bedémning dn den
som en omstillningsorganisation uttryckt i ett yttrande till myndigheten.

8.3.2 Fa bifall vid negativa yttranden

Femton personer har till och med september 2024 fitt bifall pd ansdkan om omstill-
ningsstudiestdd, trots att de har fitt ett negativt yttrande frin sin omstillnings-
organisation. Organisationen har i de flesta fall bedémt att utbildningen inte stirker
den s6kandes stillning pa arbetsmarknaden utifrin arbetsmarknadens behov (svars-
kod 7). I ett d4rende har de i stillet bedémt att den studerande enbart ska ldsa en
behorighetsgivande utbildning (svarskod 06).

Om omstillningsorganisationen ger ett negativt yttrande fir den s6kande maoijlighet att
skicka in ett eget yttrande. Majoriteten av dem som fatt bifall trots ett negativt yttrande
har fatt det pd grund av att CSN har bedémt att det egna yttrandet visar att utbild-
ningen stirker den framtida stillningen pa arbetsmarknaden utifrin arbetsmarknadens
behov. I ett drende har den s6kande forst fatt ett avslagsbeslut fran CSN, men vid
éverklagande till Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) har CSN 4dndrat
instéllning. Det férekommer dven ett fall dér ett forsta yttrande var positivt, men att
det sedan dndrades till ett negativt yttrande. Slutligen fanns det ett drende som
handlade om ett handldggarfel, dir CSN hade missat att yttrandet var negativt.

8.4 Omstallningsorganisationernas arbete

For att himta in erfarenheter kring arbetet med yttranden har vi under september
2024 latit omstillningsorganisationerna svara pa ett antal fragor (se bilaga 5). De
viktigaste iakttagelserna och resultaten redovisar vi hir. For en utférligare redogorelse
av hur arbetet med yttranden gar till hdnvisar vi till var tidigare delredovisning®.

8.4.1 Utmaningar och forandringar i arbetet med yttranden

Kunskaperna hos de studerande

Kunskaperna om villkoren f6r omstillningsstudiestodet varierar hos de som tar
kontakt med en omstillningsorganisation. Fem av de nio omstillningsorganisationerna
menar att kunskaperna om villkoren dtminstone inledningsvis brukade vara ganska
daliga hos de som ir intresserade av stédet. En viss forbattring sedan inférandet kan
dock skonjas 1 och med att stédet blivit mer kidnt. De allra flesta som vinder sig till
omstillningsorganisationerna har ocksd en sa pass god och aktuell f6rankring pa
arbetsmarknaden att de kan sigas tillhéra malgruppen £6r stédet.

Flera omstillningsorganisationer upplever att behovet av studievigledning har 6kat
sedan omstillningsstudiestédet inférdes. Fler av de som nu tar kontakt behover
radgivning, dd de dr osikra pa vad de vill studera. En omstillningsorganisation uppger

% CSN, rapport 2023:5, kapitel 7.
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att mindre positiva upplevelser av tidigare studier dr vanligt férekommande, vilket
kriver samtal och vigledning f6r att h6ja motivationen och sinka troskeln till studier.
Samtidigt finns det dtminstone ett exempel pd en omstillningsorganisation som
upplever det omvinda, det vill sdga att de sékande blivit mer sjilvgidende och behdver
mindre st6d.

Omstallningsorganisationernas kontakter med de studerande

Omstillningsorganisationernas kontakter med de s6kande idr ofta utspridda éver ling
tid. Merparten av organisationerna har individuella samtal med de sékande. Ett par av
dem anger dock att de numera endast har sidana samtal om det finns ett specifikt
behov av det, till exempel vid oklarheter 1 ansckansmaterialet.

Det har sedan reformens inférande inte skett nigra storre férandringar i hur
omstillningsorganisationerna gér sina beddmningar av om utbildningen stirker den
studerandes stillning pd arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens behov. Endast tre
av de nio omstillningsorganisationerna uppger att det skett mindre férindringar 1 vissa
delar, till exempel utifran tillgdng till arbetsmarknadsprognoser, erfarenheter och
samrid mellan rddgivare. De skriver ocksa att de numera har méjlighet att anvinda
Al-verktyg for arbetsmarknadsprognoser i storre omfattning dn under 2022.

Utmaningar

Omstillningsorganisationerna beskriver ett antal utmaningar i arbetet med
bedémningen av om en utbildning stirker den s6kandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden.

e Arbetsmarknadsprognoser dr snabbt vixlande eller saknas.

e Bed6émningen av kombinationer av fristiende kurser, nischade eller inte
yrkesinriktade utbildningar, dr tidskrdvande.

e Den studerande har svart att formulera malet med studierna.

e Det finns lokala skillnader i arbetsmarknadens behov.

e  Analysen av arbetsmarknadens behov baseras pa flera parametrar som ibland
pekar at olika hall.

e Det kan vara svirt att vilja ”ritt” svarskod i yttrandet.

De listade utmaningarna uppges likvil inte utgéra nagot hinder f6r omstillnings-
organisationernas arbete, da flera av dem samtidigt uppger att deras radgivare har lang
erfarenhet av att vigleda och géra komplexa bedémningar utifrdn individuella
forutsittningar och arbetsmarknadsperspektiv, dven vad giller udda karridrvigar.

Omstillningsorganisationerna har ocksa 6nskemal om en férindrad ansékanstidpunkt
och justerade ansékningsperioder.®! Det finns d4ven synpunkter pa ansékningstjinsten
tor omstillningsstudiestddet. Synpunkterna handlar bland annat om valbara

91 En ans6kan om omstillningsstudiestod som avser studier som startar under det forsta kalenderhalvaret
kan i dag limnas in tidigast klockan 00.00 den 1 oktober aret dessférinnan. En ansékan som avser studier
som startar under det andra kalenderhalvaret kan tidigast limnas in klockan 00.00 den 1 april samma ar
(26 § forordningen om omstillningsstudiestod).
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utbildningar samt att den studerande bor kunna f6lja hanteringen av sin ansékan pa
CSN:s webbplats.?? Alla omstillningsorganisationer utom en nimner 1 ndgot samman-
hang de langa handliggningstiderna hos CSN och har en 6nskan om att dessa kortas.

Nar utbildningen inte starker stallningen pa arbetsmarknaden

Nir en utbildning inte bedéms stirka den studerandes stillning pd arbetsmarknaden
kan omstillningsorganisationerna antingen anvinda nigon av svarskoderna 5-7, eller
avstd fran att skicka ett yttrande till CSN. Tre av organisationerna uppger att de i dessa
fall avstir frin att skicka in ett yttrande. Det innebdr ingen f6ridndring i jimforelse
med delredovisningen 2023.

8.4.2 Utredning av arenden dar det finns skal att bortse fran
arbetsmarknadens behov

Om det finns sirskilda skil far omstillningsstudiestdd limnas dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. Fem av de nio omstillningsorganisationerna uppgav att
situationen 4nnu inte intriffat eller att det sillan férekommer att de gér bedémningen
att det finns skl att bortse fran arbetsmarknadens behov.

Hur utredningen av eventuella skil att bortse frin arbetsmarknadens behov gar till,
skiljer sig en del mellan omstillningsorganisationerna. Tva omstillningsorganisationer
skriver att de i bedémningen av om det finns sddana skal, inte tar hinsyn till om det
finns hilsoskdl. Den ena av dessa omstillningsorganisationer skriver att de 1 dessa fall
enbart bedémer utbildningen och malet med denna. Den andra uppger att de i ett fatal
fall har bedomt att ett personligt ndtverk kan vara ett sarskilt skl att bortse fran
arbetsmarknadens behov.

Gemensamt for alla omstillningsorganisationer som uppger att de nigon ging gjort en
bedémning av om det finns skl att bortse fran arbetsmarknadens behov ir att de
utfér nagon form av kartliggning av individens situation, férutsittningar och natverk.

Pa frigan om hur vanligt det dr att de himtar in dokumentation eller annat underlag
som talar fOr att det finns sddana sirskilda skil som den studerande anfér, anger en
majoritet, sju av nio, att de sillan eller aldrig begir in ndgot sddant underlag. I de fall
de dnda begir in sddana underlag i utredningen kan de, utéver samtal och kontakt med
den studerande sjilv, till exempel ta in referenser och intyg fran presumtiva arbets-
givare. Nagon anger att de 1 komplexa fall kan ta kontakt med externa experter som
kan bidra med perspektiv. En omstallningsorganisation anger att de vid start av eget
foretag begir in en affirsplan och underséker arbetsmarknaden. En annan omstill-
ningsorganisation anger att de, i de fall de ska bedéma om det finns sirskilda skil,
enbart utgir ifran vad den studerande sjilv berittar. Tva omstillningsorganisationer
anger att de alltid begir eller kommer att begira in underlag som talar f6r att det finns
sadana skil som den studerande dberopar, nir en sadan prévning blir aktuell.

92 Sadana tjanster finns inte f6r omstillningsstudiestédet idag, men ér under utveckling.
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8.4.3 Kuvalitetssakring av kopta utbildningar

Omstillningsstudiestéd kan limnas till studerande vid utbildningar som finansieras av
en omstillningsorganisation. Nir en sidan képt utbildning inte finns angiven i bilagan
till studiestodsférordningen, finns det inte nagon statlig myndighet som utévar
kontroll och granskar dessa utbildningar. Hur avgor organisationerna i dessa fall att
utbildningsanordnaren och utbildningen haller tillrdcklig kvalitet?

Tre omstillningsorganisationer uppger att de inte har kopt ndgon utbildning. En av
dessa ir den offentliga omstillningsorganisationen, som inte heller har méjlighet att
kopa utbildningar till de studerande. En omstillningsorganisation skriver att det ér
relativt ovanligt att de képer utbildningar. I de fall det hinder sa undersoker de
utbudet av utbildningar tillsammans med den studerande och viljer med utgangs-
punkten att de ska leda till 6nskat resultat.

De 6vriga fem omstillningsorganisationerna anger var och en olika sitt fOr att sdkra
att utbildningsanordnaren och utbildningen haller tillricklig kvalitet. En av dem anger
att de om mojligt viljer kidnda utbildningsanordnare med goda referenser. De skriver
ocksi att de dr pd vig att bygga upp en process for kvalitetssikring. En annan
omstillningsorganisation har en egen utbildningskatalog 6ver utbildningsleverantor-
erna, vari de kvalitetssidkras. Samma organisation anger att kvalitetssakring ar
komplicerat. En tredje omstillningsorganisation uppger att de har ett antal kvalitets-
krav som utbildningsanordnaren fir intyga och som ir en férutsittning for att skriva
avtal om kép av utbildning. En fjirde omstillningsorganisation uppger att de har ling
erfarenhet av att képa utbildning frin etablerade féretag med kompetenta utbildare,
dir kvalitetssikring dr en del av kirnverksamheten.

Den femte omstillningsorganisationen anger att ink&p av utbildningar hanteras av en
grupp av specialister som ofta 4r utbildade studie- och yrkesvagledare. De tittar pa
utbildningens anseende och relevans inom arbetsmarknaden, att den studerandes
kompetens hojs och att méjligheten till arbete 6kar pa samma sédtt som om
utbildningen hade getts inom det ordinarie utbildningsvisendet. Anordnarens och
utbildningens kvalitet bedéms utifran yrkeskunnande och erfarenheter. Vid behov
genomférs dirutéver undersékningar via till exempel branschférbund, bransch-
organisationer, arbetsgivare inom utbildningsomradet och andra omstillnings-
organisationer. Omstillningsorganisationen utfér vidare olika kontroller som
fokuserar pa om bolagen ir skétsamma och seridsa. Det inkluderar aterkommande
kontroller av bolagens ekonomiska stéllning, skatteinbetalningar och skétsamhet
gentemot de lagar och regler som giller redovisning av verksamheten. Organisationen
uppger ocksa att de nistan uteslutande viljer svenska utbildningsanordnare.

8.5 Sammanfattning

e (SN har tagit emot 30 400 elektroniska yttranden. De flesta, 87 procent, ér
positiva, medan 2 procent dr negativa. Omstillningsorganisationen har avstitt
fran att yttra sigi 11 procent av fallen.

e Av de bifalls- och avslagsbeslut som hade ett yttrande var 56 procent bifall
och 44 procent avslag. Ett positivt yttrande dr nagot vanligare bland dem som
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fatt bifall pa sin ansOkan, medan det dr vanligare att omstillningsorganisation-
en har avstatt fran att yttra sig i de fall den s6kande har fitt avslag.

e Det dr mycket ovanligt med bifall efter ett negativt yttrande fran en
omstillningsorganisation. Det 4r ocksa ovanligt att CSN efter ett positivt
yttrande gér en annan beddmning av arbetsmarknaden dn omstillnings-
organisationen. I de fall dir CSN fattar ett negativt beslut efter ett positivt
yttrande, beror det nistan alltid pa andra orsaker 4n pa den bedémning av
arbetsmarknadssituationen som gors 1 yttrandet.
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9 Erfarenheter fran
utvecklingen av
omstallningsstudiestodet

Vilka erfarenheter har CSN haft under utvecklingen av omstillningsstudiestédet? Och
hur bedémer CSN handldggningsliget fram&ver? 1 det hir kapitlet beskriver vi
erfarenheter CSN har frin den tid omstillningsstudiestodet har utvecklats. Vi ger dven
en bild av det framtida handldggningsliget.

9.1 Regelandringar

9.1.1 CSN har arbetat aktivt med regelforenklingar

Viren 2023 inledde CSN ett arbete med att ta fram forslag pa regelférenklingar f6r
omstillningsstudiestddet. Arbetet paborjades med anledning av de linga hand-
liggningstiderna, vilka delvis 4r en f6ljd av det komplexa regelverket for stédet. Syftet
med regelférenklingsarbetet var att identifiera de regler som hade storst inverkan pa
de linga handliggningstiderna, och skulle komma att paverka dessa dven efter att ett
mer utvecklat handliggningssystem senare skulle finnas pa plats.

Regeringen beslutade i september 2023 att ge CSN i uppdrag att ta fram forslag pa
regelférindringar f6r omstillningsstudiestddet som kunde leda till kortare hand-
liggningstider och mer automatiserade processer, utan att det grundligeande syftet
med reformen dndras och utan att malgruppen for stédet utvidgas i nagon storre
utstrickning.?> CSN redovisade uppdraget i november 2023.94 Redovisningen
omfattade totalt tio férenklingsforslag. Nagra var férordningsidndringar vilket innebar
att de kunde genomféras relativt omgaende. Andra f6rslag krivde dndring i lag vilket
innebdr att ikrafttridande blev moijligt f6rst under 2025.

Vissa forenklingar kravde endast férordningsandringar och kunde
darfér genomféras omgaende

De tva forslag som CSN limnade och som endast avsag férordningsdndringar gillde
dels fortur till stod, dels hur ramtiden f6r de sd kallade arbetsvillkoren skulle berdknas.
Det f6rslag som handlade om fortur innebar att fler studerande ska ha fortur till
yttetligare omstillningsstudiestod for studier som pabérjas under samma kalender-
halvar. Det gbr det moijligt att pa ett mer effektivt sitt hantera andringar for
studerande som redan ansékt om och beviljats stéd, utan att den studerande skulle
behéva vinta pd sin tur. CSN foreslog ocksa att ramtiden for arbetsvillkoren ska

93 Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Centrala studiestédsnamnden. U2023/01909.
U2023/02540.

94 CSN. Uppdrag att ta fram forslag pd regelférenklingar inom omstillningsstudiestédet. Dnr
ADM/2023:723, CSN november 2023.
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beridknas fran starten av den forsta tidsperiod som en ansékan om omstillnings-
studiestod avser. Andringen skulle bland annat gora det méjligt att bygga maskinella
systemlOsningar som annars inte var genomforbara.

De férordningsindringar som CSN féreslog 1 sin redovisning av regelférenklings-
uppdraget tridde ikraft den 1 april 2024.9

Andra férenklingar kravde lagandringar och galler for studier fran och
med den 1 juli 2025

Av de dtta forslag som krivde lagindringar omfattade fyra dndringar kopplade till
provningen av arbetsvillkoren, som bestar av ett etableringsvillkor och ett aktualitets-
villkor. Det fOrsta av forslagen, att etableringsvillkoret endast ska prévas genom
inkomst, innebiér att CSN kan bygga ett systemstod dir prévningen av etablerings-
villkoret kan utforas helt maskinellt. Den granskning och sammanstillning av
manuella intyg om arbetad tid som gors idag kan dirmed upphora helt, vilket beriknas
fa en stor effekt pa handliggningstiderna. Aven det andra forslaget, att det inte ska
stillas krav pa att forvirvsarbetet har varit den studerandes huvudsyssla vid bed6m-
ningen av etableringskravet, bidrar till att fa till stind en maskinell prévning som
annars inte dr moéjlig. CSN foreslog vidare att fler ersittningar ska vara 6ver-
hoppningsbara vid beddmning av aktualitetsvillkoret eftersom det skulle innebéra en
harmonisering som innebdr att samma erséttningar beaktas vid prévningen av bade
etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret. Det fjirde férslaget om arbetsvillkoren
innebar att egenforetagare ska fi rikna med tid med aktiv niringsverksamhet i
prévningen av de tvi arbetsvillkoren.

CSN limnade dirutover ytterligare fyra fOrslag pd regelférenklingar. Forslaget om att
omstillningsstudiestdd ska kunna limnas f6r kortare utbildningar som pabdtjats fére
den 1 januari 2023 bedéms bidra till en férenklad prévning. Forslaget om att den
studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas fem manader innan studiestarten gor
det moijligt att skicka forfragan till Forsikringskassan i ett tidigare skede av hand-
liggningsprocessen. Forslaget om att studiestart vid beslut om arlig inkomst ska vara
starten av den forsta tidsperiod som en ansékan avser, dr tinkt att féregripa en
utveckling av praxis som skulle medféra en 6kad administration. Det sista forslaget,
att omstallningsstudieldnets storlek ska bestimmas utan hinsyn till kompletterande
studiebidrag, férkortar handliggningstiderna f6r de studerande som har ansékt om
omstillningsstudielan eftersom CSN inte behéver inhdmta uppgifter om
kompletterande studiestdd fran omstillningsorganisationen innan berdkning av och
beslut om lin.

Regeringen 6verlimnade den 5 september 2024 en proposition till riksdagen med
forslag till ett effektivare omstillningsstudiestdd.” Propositionen omfattar alla CSN:s
foreslagna lagindringar 1 bearbetad form, med undantag for férslaget som gillde

% Foérordning 2024:101 om dndring i férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd.
% Prop. 2023/24:168 Ett effektivare omstillningsstudiestod
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redovisning av arbete for egenféretagare.”” Propositionen innehaller dirutéver
ytterligare tva fOrslag som arbetats fram i regeringskansliet. Ett forslag ger 6kade
moéjligheter till omstillningsstudiestdd f6r personer inom bristyrken? och ett annat
g6t det mojligt att fa fler veckor med omstillningsstudiestdd senare i livet.?? 1
november 2024 fattade riksdagen beslut om den dndrade lagen.'® Lagindringarna
trider ikraft den 1 januari 2025 och ska tillimpas pa ansékningar om omstillnings-
studiestdd f6r studier som paborjas den 1 juli 2025 eller senare. Det innebir att
férenklingarna kommer att borja tillimpas pd ansékningar som inkommer under
varens ansOkningsomging, 1 april 2025, £6r studier efter halvarsskiftet.

9.1.2 Regelforenklingarna ger battre forutsattningar for en
effektiv handlaggning

De genomférda och vintade regelférenklingarna kommer att bidra till kortare
handlidggningstider f6r omstillningsstudiestdet. Fler villkor f6r provningen kan
automatiseras och vissa manuella moment kan helt tas bort.

Under arbetet med forslagen pé regelférenklingar har vi f6rsékt berikna vilken
paverkan och effekt dessa kan fi f6r handliggningstiderna. Vid en uppskattning av
hur handliggningstiderna kan komma att utvecklas efter den 30 juni 2025, jaimfort
med om férslagen 1 promemorian inte hade genomférts, gjorde CSN bedémningen att
den sammanlagda tidsbesparingen av regelférenklingarna 1 handldggningen beriknas
till mellan 10 och 50 procent. Det kan dock konstateras att berdkningen fordrade flera
andra skattningar om framtiden som ocksé har paverkan pa handligegningstakten,
vilket innebdr att de berdkningarna inrymmer en hég grad av osidkerhet. Hand-
liggningstiderna f6r omstillningsstudiestodet paverkas dven av Forsikringskassans
handliggningstider for arlig inkomst (se 9.3.2). Aven antal ansékningar som kommer
in till CSN och hur méinga som kommer frin personer som tillh6ér malgruppen, samt
de medel CSN tilldelas f6r att till exempel anstélla handliggare, har betydelse for
handldggningstiderna.

9.2 CSN:s IT-projekt for omstallnings-
studiestodet

Tiden f6r att férbereda inférandet av omstillningsstudiestddet var mycket kort.
Inledningsvis, mellan oktober 2022 och mars 2024, var dirfér handldggningen av
omstillningsstudiestédet 1 princip helt manuell och ddrmed mycket tids6dande. I
slutet av mars 2024 driftsatte CSN grunden till det handliggningssystem som kommer
fortsitta utvecklas fram till och med 2026. I leveransen ingick system f&r drende-
hantering, styrning av arbetsuppgifter, dokumenthantering, handliggargrinssnitt och

97 Som motivering till att forslaget gillande egenforetagare inte genomfors anférs i propositionen bland

annat att forslaget bedéms som orittvist i férhallande till villkoren som giller fér en anstilld som anséker
om omstillningsstudiestdd och att det skulle kunna 6ppna f6r 6verutnyttjande av stodet.

98 Okade méjligheter till omstillningsstudiestdd for personer inom bristyrken. Promemotia.
U2024/00081. Utbildningsdepartementet 2024-01-16.

% Ds 2022:29. Fler veckor med omstillningsstudiestéd — f6r stirkt konkurrenskraft, sikrad
kompetensférsérjning och livslingt lirande. Utbildningsdepartementet.

100 Bet. 2024/25:UbUS, rskr. 2024/25:30.
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grunderna f6r den provningstjanst som kan prova olika villkor f6r stodet.
Handldggningen blev processdriven och leveransen innebir att beslut kan skickas
maskinellt till Mina sidor pad www.csn.se, myndighetspost och till den studerandes
hemadress. Det nya handldggningssystemet ger d4ven en bra dverblick 6ver drende-
fléden och arbetsuppgifter, vilket har underlittat ledningen och styrningen av arbetet.

Pa de studerandes Mina sidor pa CSN:s webbplats introducerades samtidigt tva nya
tjdnster som innebir att de studerande dels kan ldimna in sin studieférsikran pa Mina
sidor i stillet fOr att underteckna en pappersblankett som skickas in till CSN,1 dels
kan ldsa sina meddelanden och beslut fran CSN pa webbplatsen.

Under viren och sommaren 2024 har flera ytterligare produktionssittningar gjorts.
Bland annat utvecklas provningstjdnsten 16pande for att gradvis kunna préva allt fler
villkor f6r stodet. Denna utbyggnad kommer att fortsitta under hela den planerade
utvecklingstiden.

I december 2024 inférdes funktioner f6r att vi ska kunna skicka en begiran om
kompletterande uppgifter och kommuniceringar maskinellt och direkt till Mina sidor
pa www.csn.se, Min myndighetspost respektive till den studerandes hemadress,
beroende pa vilka 6nskemil den sékande har limnat. Tidigare har alla sidana utskick
beh6vt hanteras manuellt, via ordinarie post. Vi har dven skapat en e-tjdnst for att
studerande pa digital vig ska kunna svara pa CSN:s f6rfragningar.

Under 2025 planerar CSN att utveckla e-tjanster fOr att hantera anmélningar om
indringar frin de studerande. Vi kommer ocksd att pabotja arbetet med att infora
maskinella och automatiska kontroller. Dessa kontroller giller bland annat om
studenten ldser i enlighet med det beslut som hen har fatt, pa motsvarande sitt som
g0rs 1 studiemedelsdrenden. Idag gérs alla sidana kontroller i drenden om
omstillningsstudiestdd manuellt av en handliggare.

9.3 Organisation och samarbete

9.3.1 Organisation och anstallda

Intresset f6r omstillningsstudiestddet har varit stérre dn vad som initialt férvintades.
CSN:s inledande férberedelser, inklusive rekryteringen av nya handldggare fér det nya
stodet, baserades pa prognoser om ett betydligt ligre séktryck. Grundbemanningen
for att administrera omstéillningsstudiestddet var inledningsvis omkring 70 heltids-
tjdnster, vilket visade sig vara otillrickligt f6r att hantera det faktiska antalet
ansOkningar.

Omstillningsstudiestod ér ett komplext stéd och handlidggningen fordrar sirskild
kompetens. Stédet uppvisar samtidigt likheter med studiemedelssystemet. Start-
strdckan for studiemedelshandlidggare att vixla 6ver till att handligga drenden om
omstillningsstudiestdd dr dirfor kortare dn for andra handliggare eller for helt

101 Efter att ha fatt sitt beslut om studiemedel krivs att den studerande och den liroanstalt han eller hon
ska studera vid intygar att studierna har pabétjats, for att CSN ska kunna bérja betalat ut nagot
omstillningsstudiestéd. Den studerandes intygande gors via en sa kallad studieforsdkran.
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nyanstillda. Vi férdelade dirfér om resurser under 2023, och ett antal studiemedels-
handliggare har periodvis 4ven handlagt drenden om omstillningsstudiestod.

For att ge bittre forutsittningar fOr styrning, for att halla ihop administrationen och
underlitta samverkan och utveckling av arbetssitt, skapade CSN den 1 september
2023 en ny organisatorisk enhet, det s kallade OSS-kontoret.!> OSS-kontoret utgér
ett virtuellt kontor som omfattar medarbetare som fysiskt arbetar frin CSN:s kontor i
Givle och Visby under ledning av en gemensam kontorschef. Det nya kontoret gjorde
det moijligt f6r CSN att kraftsamla kring omstallningsstudiestédet. Den 15 oktober
2023 utokades det virtuella kontoret med 20 medarbetare som arbetar fran CSN:s
kontor i Lund.

Den 29 november 2023 beslutade riksdagen om en tillfillig anslagstorstirkning f6r
CSN om 10 miljoner kronor under 2023, {6r att myndigheten bittre skulle kunna
hantera den stora mingden ansékningar om omstillningsstudiestd.193 Den

19 december 2023 beslutade riksdagen av samma anledning om en ytterligare
anslagsforstirkning f6r CSN om 50 miljoner kronor avseende 2024.1% Vi kunde
dirfor rekrytera ytterligare personal och omkring 70 nya handliggare kunde anstillas
under december 2023 och januari 2024. Antalet medarbetare som handligger
omstillningsstudiestddet férdubblades ddrmed.

Under 2024 har dessutom omkring 25 studiemedelshandliggare under varen och
hosten periodvis handlagt drenden om omstillningsstudiestdd. For att ticka upp de
luckor som detta i sin tur skapade inom studiemedelsverksamheten, har handliggare
som normalt handldgger drenden om studiehjilp eller dterbetalning av studieldn
tillfalligt handlagt drenden om studiemedel. Denna omférdelning av resurser var ett
sitt for CSN att ytterligare forstirka handliggningen av omstillningsstudiestddet.

Den 12 december 2024 beslutade riksdagen om ytterligare en tillfallig anslags-
forstirkning om 50 miljoner kronor f6r 2025.19 Vi har darfér kunnat visstidsanstilla
ytterligare trettiotalet handliggare, f6r att kunna ni malsittningen att en majoritet av
dem som ansSker om omstillningsstudiestdd den 1 oktober 2025 ska kunna 4 besked
innan studiestart, forutsatt att de uppfyller kraven fOr att fa stodet.

9.3.2 CSN samarbetar och for dialog med flera aktorer

Regeringskansliet

CSN har l6pande informerat regeringskansliet om administrationen av omstéillnings-
studiestédet, inklusive utvecklingen av systemstddet for handliggningen. Vi har dven
I6pande tagit fram relevant statistik om stodet, informerat om vilka insatser som gjorts
tor att forkorta handliggningstiderna och om arbetet med regelférbittringar. Nir det
har varit relevant har regeringskansliet informerats om den praxis som har utvecklats i
olika rittsliga fragor.

102 Ddr ”OSS” stir f6r ”omstillningsstudiestdd”.

103 Prop. 2023/24:2. Hostandringsbudget for 2023. Bet. 2023/24:FiU11, rskr. 2023/24:53.
104 Prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023 /24:96.

105 Prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:UbU2, skr. 2024/25:103.
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CSN har 4ven haft i uppdrag att f6rbittra handliggningen av omstillningsstudiestodet
genom att vidta nédvindiga atgirder for att f6rkorta handliggningstiderna. Det har
bland annat skett genom effektiviseringar och omprioritering av resurser fran andra
delar av myndighetens verksamhet. Utgdngspunkten var att dtgirderna inte skulle fa
ndgon storre paverkan pd ovriga studiestédstagare.19 Uppdraget redovisades
ménadsvis fran juni till december 2023. Av CSN:s redovisningar framgér vilka atgirder
och prioriteringar som har gjorts 1 form av fortsatt I'T-utveckling, effektiviseringar,
omférdelning av interna resurser samt identifiering av moéjliga férandringar i
myndighetens uppdrag.'” CSN har ocksa dterkommande dskat mer pengar f6r
handldggningen av stédet. Det dr fortsatt en nédvindig férutsittning f6r att mota
kundernas behov och fa lingsiktiga forutsittningar att ha en god handligegningstakt, si
att de flesta studerande ska kunna fa besked om ritt till stdd innan studiernas borjan.

Parterna pa arbetsmarknaden

CSN har vid ett antal tillfillen informerat parterna pa arbetsmarknaden om arbetet
med, och administrationen av, omstéllningsstudiestddet. Det har rért sig om
information om den aktuella handldggningssituationen, hur prévningen av villkoren
gors, vad som krivs for att delar av prévningen ska kunna automatiseras, vilken praxis
som utvecklats i olika delar samt vilka regelforbittringar som vi har identifierat och
arbetat vidare med i syfte att forenkla regelverket f6r stdet.

Omstallningsorganisationerna

CSN har regelbundna avstimningar med omstillningsorganisationerna. Det finns en
fortsatt efterfragan att bibehalla denna aterkommande samverkan for att sikerstilla att
det finns inbokade tillfillen for att lyfta och informera varandra i olika fragor. De
dmnen som tas upp omfattar bland annat frigor om regelverket f6r omstillnings-
studiestddet, hur CSN:s prévning av ansékningarna gar till, i vilket skede av
ansOkningsprocessen omstillningsorganisationerna kontaktas, vilka informations-
insatser CSN har genomfort och planerar, hur handldggningen fortloper samt statistik
kopplat till fattade beslut. Omstillningsorganisationerna har ocksa uttryckt 6nskemal
om att fler uppgifter kan utbytas i det elektroniska informationsutbytet for att
forbittra och effektivisera sitt eget arbete.

Aven om behovet av information och de 4mnen som tas upp har varit liknade &ver
tid, har fragorna efter hand dndrats. Frigor om regelverket har till exempel blivit allt
mer detaljerade. De rittsliga fragorna dr framforallt fokuserade pd vilka utbildningar
som ger ritt till omstéllningsstudiestdd och fragor om CSN:s prévning av arbets-
villkoren, i synnerhet aktualitetsvillkoret. Vad giller det senare gbr omstillnings-
organisationerna en motsvarande provning av ritt till grundliggande omstillnings-
och kompetensstod.18 Vissa av omstillningsorganisationerna har ocksé vidare-

106 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Centrala studiestodsnimnden.

107 Se CSN. Aterrapportering 1 — 6 — Férbittra handliggningen av omstillningsstudiestddet. Dnr
ADM/2023:385.

108 9 § lagen (2022:850) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod
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utvecklat egna verktyg pa sina hemsidor f6r att underlitta f6r de studerande.'” Mer att
lisa om omstillningsorganisationernas arbete finns i avsnitt 8.4.

CSN har, utéver samverkan med de registrerade omstillningsorganisationerna, dven
haft en nira dialog med Kammarkollegiet och den offentliga omstillnings-
organisationen. CSN har ocksi en ledamot i Kammarkollegiets radgivande organ
Rédet for grundliggande omstillnings- och kompetensstéd som har haft ett antal
sammantriden sedan reformens inférande.

Forsakringskassan

Regelverket f6r omstillningsstudiestddet forutsitter att CSN far tillgdng till vissa
uppgifter frin Forsiakringskassan. CSN och Forsikringskassan har dirfor, allt sedan
reformen genomfdrdes, haft en dterkommande dialog om informationsflédet myndig-
heterna emellan. Det har frimst 161t sig om den begiran om érlig inkomst som CSN
skickar till Forsdkringskassan!l® och da sirskilt pa vilket sitt och i vilket skede av
handliggningen av omstillningsstudiestodet som denna begiran ska skickas. Samtalen
har dven rort vilken information CSN kan inhdmta fran Forsikringskassans elek-
troniska tjinst LEFI Online, och hur information om olika f6rméner i den tjdnsten
ska tolkas.!!!

For att 16sa vara gemensamma utmaningar har CSN haft I6pande avstimningar med
Forsikringskassan. Det har lett till anpassningar och effektiviseringar av processen for
informationsutbytet utifran de aktuella férutsittningarna. Det har 6ver tid till exempel
skett forindringar 1 processen for begiran av arlig inkomst fran Férsakringskassan.
Inledningsvis skickade CSN dessa fragor tidigt 1 handliggningsprocessen. Under
hosten 2023 dndrades dock rutinen till att, som huvudregel, enbart skicka en férfragan
om drlig inkomst 1 ett drende efter att CSN utrett och konstaterat att den studerande
uppfyllde 6vriga villkor for ritt till stéd. Férandringen gjordes f6r att minimera antalet
drenden som skickades till Forsikringskassan och dirmed minska deras balanser och
bidra till att studerande som uppfyller villkoren far snabbare besked om ritt till stdd.
Forsakringskassan dtog sig 4 sin sida att hantera CSN:s begiran om arlig inkomst med
ungefir en veckas handliggningstid.

Allt eftersom takten i handliggningen av omstillningsstudiestddet har 6kat hos CSN,
har dven antalet drenden dir vi begir uppgifter om dtlig inkomst och information om
andra ersittningar frin Forsdkringskassan 6kat. Det har i samband med detta ocksa
uppstatt nya utmaningar. Forsikringskassans handliggningstider har inte ndrmat sig
den Gverenskomna tiden, utan har istillet varierat mellan 19 till 55 dagar. Det innebir
att handliggningstiden forlings ytterligare med den tid det dr6jer innan CSN far
besked frin Forsakringskassan. Forsdkringskassan har nyligen meddelat CSN att de
strdvar mot en handldggningstid om ca 30 dagar for att faststilla drlig inkomst. En
sadan handliggningstid 4r férsvarande om CSN ska kunna nd malet om att ge

109 https:/ /www.hittaomstallningsorg.se/ ; https://utbildningsprognos.se/home

110 Den arliga inkomst som bestims av Forsikringskassan ligger till grund f6r berdkningen av
omstillningsstudiestddet (22-23 §§ lagen [2022:856] om omstillningsstudiestod).

11 Uppgifterna anvinds for provning av arbetsvillkoren och bedémning av tid som ska jamstillas med
arbete (etableringsvillkoret) respektive dr 6verhoppningsbar tid (aktualitetsvillkoret), (6-7 §§ férordningen
[2022:857] om omstillningsstudiestéd). Uppgifterna anvinds vidare for provning av att samordning av
omstillningsstudiestdd med andra férmaner (29 § lagen [2022:856] om omstillningsstudiestdd).
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merparten av de s6kande ett besked om omstallningsstudiestéd innan studiestart. CSN
och Forsakringskassan fortsdtter dirfor att fora dialog 1 syfte att na fram till en for
bédda parter rimlig process sa att de studerande fir moijlighet till ett besked i tid innan
studierna borjar. CSN har dven fort, och fortsitter att féra, en dialog med uppdrags-
givaren om Forsikringskassans handldggningstider och hur dessa paverkar mojlig-
heterna att na malet att ge merparten av de studerande besked fére studiestarten.

9.3.3 Intresset for omstallningsstudiestodet har paverkat CSN:s
information och kommunikation

Medialt intresse

Nir det under hosten 2022 stod klart att handliggningstiderna f6r omstillnings-
studiestodet skulle bli linga valde CSN att tydligt kommunicera hur handldggnings-
situationen for stddet sdg ut. Vi ansig framfor allt att det var angeldget att snabbt na ut
till de studerande med tydlig information om vilka konsekvenser den uppkomna
situationen skulle f4 f6r dem. Massmedia dr och har varit en viktig kanal f6r att nd ut
brett i den externa kommunikationen. Vi har dirfér prioriterat att vara tillgingliga f6r
alla fragor och i efterfrigade intervjuer frin olika mediekanaler. CSN har ocksa arbetat
proaktivt med pressmeddelanden i syfte att kommunicera aktuell ligesbild till exempel
nir regelférenklingar beslutades och nir handliggningstakten 6kade i slutet av aret.
Utifran de kontakter CSN har med de studerande ir det ocksd var bedémning att den
uppmirksamhet omstillningsstudiestdet fatt i media har bidragit till att de studerande
varit uppdaterade och haft god kinnedom om CSN:s férutsittningar och konsekven-
serna det fir fOr deras beslut om omstillningsstudiestod.

Intresset f6r omstillningsstudiestddet har rort allt ifran CSN:s interna arbete, till
regelfrigor och statistik 6ver inkomna och beslutade ansékningar om stéd. Efter-
fragan frin media var som storst under 2023. Det finns dock fortfarande ett intresse
tor stédet under 2024 och tidigt under 2025.

Fokus pa bemétandefragor och att lamna ratt information vid ratt
tillfalle

Efterfragan pa information om omstillningsstudiestédet har varit stor. Frigor om
stodet har kommit upp 1 olika sammanhang och triffar med externa aktorer, dven i de
fall motesforumet inte alls handlat om stédet. CSN har ocks4 vid olika tillfallen och
for olika aktorer informerat om regelférenklingsarbetet och vad det resulterat i.

CSN har genomfort ett antal dtgirder £6r att bemota det stora intresset for
omstillningsstudiestddet och fler dtgirder dr pa gang. Under det senaste dret har vi till
exempel genomfort en genomlysning av den sd kallade kundresan. Arbetet har gitt ut
pa att tydliggora vilka olika faser en person som ir intresserad av omstillnings-
studiestddet genomgar och vilket behov av information som behévs i varje sidan fas.
Underlaget ligger till grund f6r ett pagiende forbittringsarbete pa csn.se som ska gora
det littare f6r de sckande att hitta information som ér relevant f6r dem.

Det har funnits och finns fortfarande begrinsningar 1 moéjligheten att kommunicera
individuellt med de s6kande i direkt anslutning till att de skickar in sin ansékan om
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omstillningsstudiestéd. Det har darfér funnits en osidkerhet hos de sékande om deras
ansOkan har ndtt CSN och vad de kan ha f6r f6rvintningar pa handlaggnings-
processen. I avvaktan pi att det digitala ansdkningsformuliret utvecklas har vi arbetat
for att beméta de s6kandes behov pa andra sitt. Infér den senaste anséknings-
omgangen 1 oktober 2024 genomférde vi dirfor ett antal extra kommunikations-
insatser. Vi publicerade bland annat ett antal inldgg pad sociala medier, information om
ansOkningsomgingen pa utvalda sidor pé csn.se samt i talsvaret i den telefoni som tar
emot samtal om omstillningsstudiestddet. Vi har dven gjort riktade mejlutskick till
dem som ansokt om omstillningsstudiestdd, som en extra bekriftelse pa att vi har
tagit emot deras ansdkan. Utskicken gjordes vid tre tillfillen under f6rsta ansékans-
veckan. Eftersom de flesta ansdker om omstillningsstudiestdd under den forsta
veckan, har vi pd sa sitt natt majoriteten av dem som soker stodet. Av utskicken
framgar att de skande kan kinna sig trygga med att vi kontaktar dem om eller nér vi
behéver uppgifter, 4ven om det kan komma att drdja. Senare under hdsten skickade vi
ut ett mejl till drygt 4 000 studerande som hade beviljats omstillningsstudiestod f6r
studier under hésten 2024, med en uppmaning om att se over om deras uppgifter om
studierna fortfarande stimmer. Samtidigt informerade vi om att andra ersittningar
under studietiden kan péverka ritten till stdd. Syftet med utskicket var att 6ka
kunskaperna om reglerna och dirmed fa fler studerande att limna ritt uppgifter i ratt
tid. P4 sa vis férhindras felaktiga utbetalningar av st6d (se dven avsnitt 9.5).

En utmaning f6r CSN i kommunikationen med studerande har varit att den
dataskyddsrittsliga regleringen begrinsar vara méjligheter att anvinda sociala medier
f6r att komma i kontakt med de studerande. Vi har som en 6ljd till exempel inte
kunnat anvinda sociala medier for att nd ut med mer malgruppsanpassad information.
Sociala medier har inte heller kunnat anvindas for att kommunicera direkt med
berérda om vad de bér tinka pd och hur de ska agera kopplat till sin ansékan om
omstillningsstudiestdd. Det dr ett av skilen till att vi i stéllet anvint media som kanal
for att informera om omstillningsstudiestédet. Det dr dock inte alla som tar del av
nyheter via de traditionella mediekanalerna.

Parallellt med att nd ut med information om omstillningsstudiestédet och hand-
liggningstiderna externt har vi arbetat med att forbéttra kommunikationen med de
s6kande internt. Hir har vi sdrskilt fokuserat pd bemotandefrigor f6r de handldggare
som svarar pd frigor om omstillningsstudiestddet och ansékningsomgangarna i
telefon och att sikerstilla att de dr uppdaterade och har tillgdng till den information de
behover for att hantera dessa samtal.

9.3.4 Stora behov av statistik och uppfdljning

Intresset f6r omstillningsstudiestddet har alltsa varit stort. Ur ett uppfoljnings-
perspektiv har CSN 16pande manga kontakter med bland annat studerande,
utbildningsanordnare, media, forskare, myndigheter och med foretridare f6r
néringsliv och fackliga organisationer. I manga fall har vi limnat ut olika uppgifter om
omstillningsstudiestdd som har efterfragats. Intresset att fa uppgifter om
omstillningsstudiestdd ar fortsatt stort.
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CSN har enligt uppdrag!!? limnat relevant statistik Gver omstillningsstudiestddet den
15 maj 2023, den 15 september 2023 och den 15 februari 2024. I september 2023
limnade vi en delredovisning dver den dittillsvarande utvecklingen av omstillnings-
studiestddet.!3 I samband med det redovisade vi dven en undersékning av skilen till
avslag under den forsta ansékningsomgangen (en ny motsvarighet finns i denna
rapportt, avsnitt 2.3).114

Till och med véren 2024 limnade vi varje ménad sirskild statistik pd hemsidan om
antal studerande med omstillningsstudiestdd férdelade efter bland annat kon, élder,
folkbokforingslin, utbildningsinriktning samt bidrag respektive lin.

I februari 2024 publicerades den forsta officiella statistiken om omstillningsstudiestod.
Statistiken gillde studerande som fitt omstillningsstudiestdd utbetalat under 2023.115
Omstillningsstudiestodet beskrevs ocksa bade i CSN:s drsredovisning!¢ och i CSN:s
arsrapport om studiestéden for 2023.117

I augusti 2024 redovisade CSN statistik 6ver andelen av de studerande som anvinder
studiestéd. Omstillningsstudiestodet ingick i denna statistik.!18

Preliminir officiell statistik Gver lasdret 2023/24 publicerades i september 2024.
Statistiken avser studerande med omstillningsstudiestéd under ldsaret, oavsett nir
utbetalningen skett. Mot bakgrund av de linga handldggningstiderna kan det férvintas
tillkomma ett antal studerande som far omstillningsstudiestod for ldsaret forst efter
publiceringen. Slutlig statistik publiceras dirfor i september 2025.

De uppgifter som finns tillgdngliga t6r upptéljningsindamal har fortfarande vissa
brister. Bristerna beror pa att tiden mellan beslut om reformen och ikrafttridandet var
mycket kort och pa det komplexa regelverket, som gjort det nédvindigt att prioritera
hért bland utvecklingsinsatserna. Det dr till exempel inte mdjligt att ur CSN:s I'T-
system hdmta uppgifter 6ver skl f6r avslagsbeslut. Vi kan inte heller systematisera
uppgifterna om exakt vilka utbildningar de studerande studerar pa. Det leder till att vi
ménga ganger bara kan delge ej systematiskt sammanstillda uppgifter om utbildningar,
béide f6r sékta utbildningar och i viss man dven f6r beslutade.!!” Det saknas ocksa
moéjligheter att presentera uppgifter férdelade efter exempelvis olika fristdende kurser
eller olika mastersprogram. Att kunna redovisa bittre uppgifter om utbildningar ir ett
behov som har lyfts fram bdde av andra myndigheter och av fackliga organisationer.!20

Det saknas vidare moijligheter att f6lja enskilda delar av regelverket. Det finns till
exempel inte nagra méjligheter att f6lja arbetsvillkoren eftersom det inte finns ndgra
sparade uppgifter 6ver antalet arbetade ménader.

112 Regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende Centrala studiestédsnimnden.

113 CSN, rapport 2023:5.

114 CSN, artikel 2023:2.

115 CSN. Officiell statistik — Utbetalning av studiestod.

116 CSN. Arsredovisning 2023. Dnr ADM/2023:670.

17 CSN. Studiestodet 2023 — en uppfoljning av studiestdets utveckling och effekter. Rapport 2024:1.
118 CSN. Studiestodsnyttjande 2023. Dnr ADM/2023:662. Statistiken om omstillningsstudiestod ar
preliminir och slutlig statistik limnas i augusti 2025.

119 Utifrdn utbildningens huvudsakliga inriktning.

120 Se till exempel Myndigheten for yrkeshégskolan, Statistiska centralbyran (SCB) och
Universitetskanslersimbetet (UKA), Studerande med omstillningsstudiestéd vid yrkeshégskolan och
hégskolan.
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Successivt kommer vissa krav pa I'T-systemet att tas om hand av projektet f6r
omstillningsstudiestdd. Flera variabler kommer dirmed att kunna redovisas. Till
exempel kommer en fullstindig analys av skil f6r beslut att kunna géras frin och med
slutet av 2026.

9.4 Langa handlaggningstider men en positiv
utveckling

9.4.1 Farre arenden, okad handlaggningstakt, fler bifall och
darmed snabbare beslut

Intresset for omstillningsstudiestodet har varit storre dn forvintat. Under de tva forsta
ans6kningsomgingarna som oppnade den 1 oktober 2022 och den 1 april 2023 tog
CSN emot nistan 60 000 ansékningar om omstillningsstudiestéd. Féljande tva
ansOkningsomgingar, den 1 oktober 2023 och 1 april 2024, tog vi emot omkring

40 000 ansokningar.

Det initialt hoga intresset for stodet mattades av nagot till ansékningsomgangen i
oktober 2023, vilken avsag studiestarter under viren 2024. Fler studerande tycks, av
fluktuationen mellan ans6kningsomgangarna att déma, paborja studier under hosten
an under varen. Vi férvintar oss dirfér motsvarande variationer i kommande
ansOkningsomgingar.

De férsta ansokningsomgangarna ansOkte manga som inte tillhérde malgruppen f6r
omstillningsstudiestdd. Det stora antalet sokande som inte tillhérde malgruppen fér
stodet bidrog till att handliggningstiderna blev linga. CSN behévde 1 de forsta
ansOkningsomgingarna utreda och avsld, avskriva eller avvisa fyra till sex ans6kningar
for varje ans6kan som kunde bifallas (se tabell 2.2 1 avsnitt 2.2). Fér 6vriga orsaker till
de langa handliggningstiderna hinvisas till CSN:s delredovisning av detta uppdrag. 12!

Inf6r den ansékningsomgang som Oppnade den 1 april 2023 férdndrade CSN
ansOkningstjansten for omstillningsstudiestdd. Studerande som vill anséka om
omstillningsstudiestdd far sedan dess forst svara pa fem inledande fragor och far
direfter, redan innan ansékan paborjas, information om de tillhér malgruppen fér
stodet. Informationen till de studerande pa CSN:s webbplats har ocksa succesivt
torbittrats. Allt fler sokande kontaktar ocksé sin omstillningsorganisation innan de
ans6ker om stédet. Omstillningsorganisationen kan hjilpa den studerande att bedéma
malgruppstillhdrigheten och kan hjilpa till med att vilja en utbildning som kan
kvalificera f6r st6d. Detta leder till att andelen s6kande som inte tillhér malgruppen
for stédet minskar (se diagram 2.1).

I borjan av 2024 férdubblades antalet medarbetare vid CSN som handligger
omstillningsstudiestdd (se avsnitt 9.3.1). Under mars togs sedan grunderna i ett nytt
handldggningssystem i drift (se 9.2) och den 1 april 2024 tridde vissa férenklade regler
ikraft (se 9.1). Tillsammans har detta bidragit till att CSN under dret har kunnat besluta
allt fler ans6kningar i férhéillande till inflédet av nya ansdkningar. Efter det initialt
utmanande ldget kan CSN dirmed konstatera att dtgirderna som har vidtagits nu har

121 CSN, rapport 2023:5.
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fatt en tydlig effekt. Under senare delen av 2024 kunde handliggningen boérja matcha
inflédet av ansGkningar. Antalet ¢j beslutade ansékningar om omstillningsstudiestod
har under 2024 och bétjan av 2025 sjunkit i allt snabbare takt.

Diagram 9.1 Antal ej beslutade drenden om omstéllningsstudiestod per vecka, oktober
2022-mars 2025’
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" En majoritet av de sdkande i varje ansékningsomgang véljer att Iamna in sin anstkan under de forsta
veckorna efter den 1 april respektive den 1 oktober, vilket férklarar de tillfélliga och aterkommande
uppgangarna i balanserna runt veckorna 14 och 40.

I syfte att kunna fokusera pa behoriga s6kande séker CSN ocksa regelmissigt ut
irenden dir den s6kande enkelt kan konstateras sakna ritt till stodet. Det giller
exempelvis sOkande som ir yngre dn 40 ir och som séker stéd for utbildningar som it
lingre 4n 80 veckor. Dessa drenden kan direkt avslutas med ett avslagsbeslut.

Storleken pd omstillningsstudiestédet bestims av vilken inkomst den studerande har
tore studiestarten. Det dr Forsikringskassan som efter forfragan fran CSN faststiller
en drlig inkomst, vilket dr grunden f6r beloppsberikningen. I normalfallet utreder vi
ett drende firdigt och forst nir vi konstaterar att alla villkor f6r ett bifall 4r uppfyllda,
skickas en forfragan till Férsikringskassan om att faststilla en drlig inkomst. Antalet
torfragningar om érlig inkomst har 6kat fran omkring 150 per vecka under viren 2024
till drygt 300 per vecka under hosten. Aven detta visar att takten i handliggningen har
Okat.

Nir det giller andelen studerande som har fitt ett beslut f6re eller i nira anslutning till
studiestarten syns ocksa en positiv férindring frin och med de ansékningsomgangar
som 6ppnade den 1 april och 1 oktober 2024. Trenden innebir att en storre andel av
de drenden som kommer in kan beslutas senast en minad efter studiestarten.

9.4.2 Handlaggningstiderna framover

Handliggningstiderna f6r omstillningsstudiestddet har, som beskrivits ovan, varit
linga.122 Vi har genomfért en mingd dtgirder f6r att 6ka handldggningstakten for

122 Lds mer om orsakerna i CSN, Rapport 2023:5.
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omstillningsstudiestédet.12> Atgirderna har haft effekt. Det stora antalet drenden som
funnits frin de forsta tre ansékningsomgingarna och som i stora delar krivt helt
manuell handldggning, dr nu hanterade. Vi har fortfarande ett antal drenden frin den
femte ansOkningsomgingen!?* som inte ir beslutade. De atgirder som har vidtagits
innebdr dock att de drenden som hanteras, hanteras med en hogre takt dn drendena
fran de tidigare ansékningsomgingarna.

Beddmningen av hur de framtida handliggningstiderna kommer att utvecklas
inrymmer osikerhet eftersom utfallet beror pa flera faktorer. Det innefattar hur
Forsakringskassans handliggningstider utvecklar sig (se avsnitt 9.3.2), antal inkomna
ansOkningar om omstillningsstudiestdd, hur méanga av de s6kande som tillh6ér
malgruppen, samt vilken balans av drenden som finns hos CSN infér respektive
ansokningsomging. Aven regelférenklingarna som trider ikraft den 1 april 2025
vintas fd effekt och kommer att férkorta handldggningstiden f6r de drenden som
inkommer frin och med den ansékningsomgang som inleds den 1 april 2025 (se
avsnitt 9.1.2).

CSN bedémer vidare att den tillfalliga anslagsforstirkning om 50 miljoner kronor som
har tilldelats myndigheten f6r 2025 ir avgdrande f6r att handliggningen ska komma i
balans. Tillskottet ticker det behov som finns for att &ven under 2025 behalla antalet
handldggare som arbetar med stédet. Det gér det maoijligt att besluta idldre ansékningar,
for att direfter kunna fokusera pd de nya ansokningsomgangarna.

Beddmningen ir att dessa dtgirder sammantaget innebir att CSN far bittre
forutsittningar att ge studerande som anséker om omstillningsstudiestdd fran och
med ans6kningsomgangen den 1 oktober 2025, beslut fore studiestarten. Nir en
enskild studerande fir sitt beslut dr dock alltid beroende av omstindigheter i enskilda
drenden. Sent inlimnade respektive ofullstindiga ansdkningar som kriver fler
utredningsatgirder, riskerar fortfarande att fi sena beslut.

CSN har begirt ytterligare medel f6r administration av omstéillningsstudiestod under
2026 och 2027. Det dr avgbrande f6r den framtida utvecklingen och f6r att fortsatt
behalla en god handliggningstakt. Om de efterfragade tillskotten inte tillférs maste
antalet handliggare inom omstéllningsstudiestédet bli farre. Var bedémning ar att det
skulle innebira att handliggningstiderna 6kar igen under 2026, vilket dterigen kommer
gora det svart f6r CSN att ge de s6kande beslut f6re studiestarten.

9.4.3 Begaran om skadestand pa grund av langa
handlaggningstider

Under 2023 och 2024 tog CSN emot totalt 20 begiran om skadestind frin studerande
som anfort att de lidit ekonomisk skada till f6ljd av de linga handliggningstiderna f6r
omstillningsstudiestodet.

I de drenden som dr avgjorda i sak har Justitiekanslern (JK) visserligen konstaterat att
handliggningen har varit fér lingsam, men att CSN inte har agerat felaktigt eller
forsumligt. Dréjsmalet 1 handliggningen har dirmed inte varit oaktsamt, vilket dr en
forutsittning for att CSN ska vara skyldig att betala skadestand. Vid bedomningen

123 Se CSN. Aterrapportering 1 — 6 — Forbittra handliggningen av omstillningsstudiestodet.
124 Ans6kningsomgangen bérjade den 1 oktober 2024.
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miste enligt JKC hinsyn tas till vad CSN har framfért om den ovintat héga arbets-
belastningen, att forsta ans6kningsomgangen 6ppnade forhallandevis kort tid efter att
lagstiftningen beslutades och att CSN handlagt drenden i den ordning de kommit in
till myndigheten. Det understryks att orsaken till den laingsamma handliggningen
verkar vara den ovintat stora arbetsbérdan f6r CSN och komplexiteten i det nya
regelverket. JIKK bedémer vidare att omstillningsstudiestdd inte dr en rittighet f6r dem
som uppfyller villkoren f6r stddet utan endast kan limnas om det finns tillgdngliga
medel och att en enskild studerande ddrmed inte kan vara sidker pa att beviljas stodet.
Det har vidare varit friga om en ny studiestédsform dar det inte varit klart hur manga
studerande som skulle ans6ka om stédet och hur lang handldggningstiden skulle bli.!2>
Sammantaget har handliggningen hittills inte ansetts vara férsumlig pa ett skade-
standsgrundande sitt.

9.5 Erfarenheter av felaktiga utbetalningar

9.5.1 Ett generost och komplext studiestod medfor risker for
felaktiga utbetalningar

I och med att omstillningsstudiestddet dr nytt och riktas till en ny malgrupp behdver
CSN bygga kunskap om eventuella svarigheter och utmaningar som vi och de
studerande méter. Omstillningsstudiestodet 4r ett jamforelsevis generdst studiestod
och risken fér missbruk uppmirksammades redan i departementspromemorian som
lag till grund £6r stédet.126 Andra risker som har lyfts fram hdnger samman med olika
svarigheter for den sOkande att gora ritt.'27

For att veta att CSN ndr uppdraget att sikerstilla korrekta utbetalningar har vi
formulerat ett antal strategiska inriktningar. De mest centrala inriktningarna fér arbetet
ar att CSN m6jligeor ett hallbart omstillningsstudiestdd genom féljande punkter.

e  Att sikra korrekta utbetalningar och férhindra bidragsbrott.
e Att ha kontroller som 4r effektiva och rittssdkra.

Sedan viren 2024 har vi ett drendehanteringssystem f6r handligeningen av
omstillningsstudiestdd. Trots inférandet av ett battre systemstdd — som fortsatt dr
under systemutveckling — medfor ett komplext regelverk att det blir svart att bygga ett
hogmaskinellt system. Regelverket bedéms som fortsatt komplext, trots de
regelférenklingar som har beslutats (se avsnitt 9.1). Detta medfér att det dven fortsatt
kommer att beh6vas bade manuella kontroller och individuella bedémningar. Fler
kontroller kommer att fa hégre grad av maskinellt st6d men handliggningen kommer
fortsatt att ske manuellt. Till £6ljd av det komplexa regelverket bygger prévningen pa
kontroller av savil uppgifter frin den studerande som uppgifter som himtas in fran
externa parter sisom exempelvis omstillningsorganisationerna och andra

125 Se t.ex. JK:s beslut den 30 okt 2024, diarient: 2023/6611, Skadestindsansprdk mot staten med
hinvisning till Centrala Studiestédsnimndens handliggning av ett drende om omstillningsstudiestdd.
126 Ds 2021:18. Omstillningsstudiestod — for flexibilitet, omstéllningsférméga och trygghet pa
arbetsmarknaden.

127 CSN. Slutredovisning av genomférandet av handlingsplanen f6r att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar av omstillningsstudiestod. ADM/2022:396.
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myndigheter. Den stora merparten av dessa kontroller 4r manuella vilket kan innebéra
en 6kad risk for felaktiga utbetalningar.128

9.5.2 CSN har upprattat och foljer en tydlig kontrollplan

CSN har ett etablerat arbetssitt med kontrollplaner f6r merparten av de stod som
myndigheten administrerar. P4 samma sitt har drliga kontrollplaner beslutats for
omstillningsstudiestddet. I kontrollplanen framgér att vi utfor ett antal kontroller i
samband med ansékan, under studietiden och efter avslutad studietid. Vi gor
kontroller utifrin uppgifter fran savil de studerande som frin utbildningsanordnare
och frin andra myndigheter.

Under 2023 och 2024 genomférdes manatliga kontroller av ett urval av de studerandes
studier avseende utbildning, studietider, studieomfattning och studieaktivitet utifran
aktuella beslut om omstillningsstudiestod. Dirtill genomfSrdes motsvarande
kontroller efter avslutad studietid f6r alla studerande med beviljat omstillnings-
studiest6d.

For yttranden frin omstillningsorganisationerna r informationsutbytet automatiserat
och inbyggt i CSN:s handliggningssystem. Arlig inkomst himtas fran
Forsikringskassan. I andra kontroller utgar vi fran uppgifter som limnas av den
studerande sjilv, till exempel i samband med studieférsikran eller i form av uppgifter
om arbetsomfattning under tid med omstillningsstudiestdd.

9.5.3 Konstaterade felaktiga utbetalningar — mindre an en
procent har aterkravts

Hittills finns det erfarenheter kring férekomsten av felaktiga utbetalningar som avser
studier till och med héstterminen 2024. De felutbetalningar som har konstaterats avser
1 allt visentligt sikandefel, vilket handlar om fel av den studerande vid anséknings-
tillfillet eller genom ej anmilda dndringar efter beviljad ansékan eller efter utbetalning.
En annan kategori av felutbetalningar som kan férekomma ér sd kallade myndighetsfel,
dir felutbetalningar uppkommer genom en felaktig hantering hos CSN. Inom denna
kategori av fel saknas hittills storre erfarenheter.

Ett inarbetat sitt att granska felutbetalningar orsakade av den studerande ir att kart-
ligga och analysera aterkravsbeslut. Dessa beslut fattas i de fall de s6kande sjilva ir
upphovet till de felaktiga utbetalningarna. Ibland kan dven sa kallad avrikning fére-
komma, vilket innebdr att ett felaktigt utbetalt belopp riknas av frin kvarvarande
utbetalningar. Aven dessa belopp riknas som felaktiga utbetalningar. Det bér dock
papekas att granskning av aterkrav innebir en kartligening av upptickta och
omhindertagna felutbetalningar. Diremot fingas inte felaktiga utbetalningar som
annu inte har upptickts.

Mot denna bakgrund har vi genomfért en granskning av aterkravsbeslut. Resultatet
visar en jaimforelsevis ldg andel aterkrav. Andelen har dessutom minskat sedan det
forsta halvdret med det nya stodet. Forsta halvaret 2023 dterkravdes knappt 0,5 pro-

128 CSN. Slutredovisning av genomférandet av handlingsplanen for att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar av omstillningsstudiestdd.
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cent av totalt utbetalda medel f6r att sedan minska till omkring 0,2 procent det sista
halvaret.

Andelen dterkrav som ett resultat av att den studerande sjilv har hort av sig, sd kallade
egenanmadlda aterkrav, utgjorde 37 procent av dterkravsbesluten under férsta kalender-
halviret 2023. Denna andel har 6kat kraftigt under efterféljande halvar f6r att under
sista kalenderhalviret utgéra 92 procent av de samlade dterkraven.

Tabell 9.1 Sammanstillning av verkstéllda aterkrav
Miljoner kronor respektive procent, fordelat efter halvar
Totalt o
" Antal Antal drenden aterkravt nAnde.I. (%) Varav andel (%)
Halvar 2 aterkravda o
studerande med aterkrav belopp ———— egenanmalt!
(mnkr)
Forsta
halvaret 2023 3193 54 1,13 0,46 37
Andra
halvaret 2023 5961 75 1,36 0,29 69
Forsta
halvaret 2024 7 295 92 2,07 0,35 64
Andra
halvaret 7 851 75 0,96 0,19 92
2024
Totalt 13 265? 296 5,52 0,30

"1 andelsberékningen har exkluderats tre sekretessarenden som inte har kunnat granskas.
2 Antalsuppgiften utgér en nettosummering av antalet unika studeranden med omstéliningsstudiestod.

Granskningen av aterkrav giller dven skilen till att den studerande har fitt ett beslut
om aterkrav. Aterkrav till f5ljd av hogre arbetsomfattning 4n vad beslutet om
omstillningsstudiestdd medger, star for mer 4n tva tredjedelar av de aterkrdvda
beloppen. Samtidigt kan vi konstatera att merparten av just dessa dterkravsbelopp har
tillkommit efter att de studerande har tagit initiativet och kontaktat CSN. For Gvriga
skil till aterkrav, sisom till exempel dndrad studietid eller studieavbrott, ir i stillet den
overvigande delen av de aterkrivda beloppen ett resultat av CSN:s kontrollarbete eller
uppgifter frin utbildningsanordnare.

Tabell 9.2 Sammanstillning av verkstillda aterkrav’

Samtliga halvar, efter skal for aterkrav samt om den studerande anmalt
andringen eller ej, andelar i procent

Ovriga (byte

Hogre Andrad studietid/ utbildning, S
arbetsomfattning studietakt studieavbrott
m.m.)

{-\ndel av totala 70 14 16 100
aterkrav

Egenanmilt 80 25 37

Ej egenanmalt 20 75 63
Summa 100 100 100

"I sammanstallningen har exkluderats tre sekretessérenden som férekom i det samlade datamaterialet.

Den 6verligset hogsta felandelen — 70 procent av de samlade felutbetalningarna —
utg6rs av egenanmilda aterkrav pd grund av £6r hég arbetsomfattning. Den stora
merparten av de aterkrivda medlen utgérs av aterkrav dir de studerande sjilva har
anmalt en dndring.
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Hir kan dven tilldggas att en majoritet av omstillningsorganisationerna uppger att de
far eller sjilva himtar in information om att en studerande arbetar, eller planerar att
arbeta, vid sidan av studierna med omstillningsstudiestdéd. Omstillnings-
organisationerna dr inte skyldiga men heller inte férhindrade att meddela CSN om de
har kinnedom om att en studerande arbetar under den tid han eller hon samtidigt tar
emot omstallningsstudiestdd.

Utover férekomsten av aterkrav kan dven omfattningen av polisanmailningar enligt
bidragsbrottslagen ge en bild av hur stort problemet med felutbetalningar 4r. Sidana
anmilningar kan foranledas av att det finns ett misstinkt uppsat att tillgodogora sig
utbetalningar som den studerande inte har ritt till. Till och med hosten 2024 har
endast en polisanmilan gjorts avseende studier med omstillningsstudiestéd under de
fyra studerade halvaren.

9.5.4 Stickprov om forekomsten av arbete under tid med
omstallningsstudiestod

Det vanligaste skilet till dterkrav beror alltsd pa hogre arbetsomfattning dn vad
studiernas omfattning medger. Mot bakgrund av detta genomférdes en stick-
provsundersdkning i borjan av 2024. Syftet med kontrollen var att skapa en bild av
problemets omfattning och att testa kontrollmetoden. Stickprovet avsag studier under
virterminen 2023. Eftersom stickprovet baserades pa ett litet urval och bara
omfattade studerande med omstillningsstudiestdd pa heltid, dr det svirt att dra nagra
sdkra slutsatser £6r hela malgruppen. Arbetet med stickprovskontroller kommer att
fortsitta utvecklas under 2025-2026 (se avsnitt 9.5.6).

Undersokningen visade att omkring 13 procent av de studerande hade arbets-
inkomster under studietiden som innebar att CSN bedémde att personerna arbetade
sa mycket att det paverkade ritten till omstillningsstudiestdd. Dessa studerande fick
dérfor f6r stora utbetalningar fran CSN under en eller flera méanader. Totalt dter-
krivdes drygt 6 procent av de utbetalda beloppen f6r dem som ingick i stickprovet.

Virt att ndimna i detta sammanhang ér att det bland dessa studerande férekom enstaka
personer som fick beslut efter studiestart och som endast hade inkomster fram till och
med den minad da beslutet om omstillningsstudiestdd fattades. For dessa studerande
kan de sena besluten ses som en férmildrande omstindighet da den studerande har
behovt klara f6rsorjningen pa nagot sitt och da de slutat arbeta s snart beslutet om
omstillningsstudiestdd meddelats. A andra sidan férekom det att studerande och
arbetsgivare inte svarade pa CSN:s begiran om uppgifter. I dessa fall fick CSN svart
att pavisa att omstéllningsstudiestdd hade betalats ut felaktigt.

9.5.5 Huvudsakligen oavsiktliga felutbetalningar

Hur kan avsikten att tillskansa sig medel mitas? Ett antagande kan gbras baserat pa
den si kallade dterbetalningsgraden. Det kan antas att individer som oavsiktligt orsakat
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felaktiga utbetalningar i hogre grad betalar tillbaka de felaktiga beloppen eftersom de
hade f6r avsikt att géra ritt.'2?

Vid uppféljning av de studerande med dterkravsbeslut har i genomsnitt 81 procent av
de dterkrivda medlen aterbetalats inom utsatt férfallotid. ' Detta resultat kan
jimforas med utfallet f6r dterbetalningsgraden av dterkrav inom 6vriga studiestod f6r
2023 som uppgick till 70 procent.!3!

Sett till antalet dterkravsidrenden utgdr andelen med aterbetalda medel inom
torfallodatum 87 procent av samtliga beslut om éterkrav. Hir bor tilldggas att vid
aterkrav av stérre belopp ir det vanligt forekommande att den studerande medges en
betalningsplan. Inbetalning i enlighet med denna plan har hir likstillts med
aterbetalning inom utsatt tid. Det bor papekas att i jimforelse med flera andra
vilfirdsmyndigheter uppvisar CSN en generellt hég andel slutbetalda aterkrav.132

En helt annan faktor som bor beaktas dr de studerandes kunskapsnivd. I den enkit
som avsag att finga de studerandes upplevda kunskapslige, framgir att tre av tio
studerande ansag att reglerna ér svara eller mycket svara att forsta (se 7.1.2). Det kan
jimforas med utfallet pd en snarlik enkitfrdga som har stillts till studerande med
studiemedel f6r studier 1 Sverige, ddr tva av tio studerande var missndjda med hur vi
torklarar reglerna.’? De studerandes upplevda kunskapslige kring regler och villkor
for omstillningsstudiestédet kan dirmed tolkas som likartad vad som giller f6r studie-
medel vid studier Sverige.

Sammantaget indikerar detta att férekomsten och omfattningen av avsiktliga
felutbetalningar inom omstillningsstudiestddet, inte borde vara hégre dn f6r
studiemedelssystemet.

9.5.6 Fortsatt arbete for att minska felaktiga utbetalningar

I dagsliget planeras det for fortsatta och utkade stickprovsundersckningar for att
fanga fler potentiella felutbetalningar. Dirigenom kommer vi ocksa att forbittra
kunskaperna for det fortsatta kontrollarbetet.

Genom den fortsatta systemutvecklingen kommer allt mer maskinellt stéd att byggas
in 1 drendehanteringen till och med 2026. Detta kommer att minska risken for olika fel
1 handldgeningen, som i sin tur kommer att minska risken for att felaktiga
utbetalningar uppstar till f6ljd av CSN:s handlidggning.

Det arbete som pédgar kring olika kommunikationsinsatser riktade till de s6kande
kommer att fortsitta under 2025. Hir handlar det om uppdateringar av CSN:s

129 Forsakringskassan. Ligesbild — Forsikringskassans allvatligaste risker for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott 2023. Forsikringskassan, 2024.

130 Giller beslut om aterkrav f6r 2023 och férsta halvaret 2024.

131 CSN. Arsredovisning 2023.

132 Ekonomistyrningsverket. Rapport — Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vilfirdssystemen. Ekonomistyrningsverket. Ekonomistyrningsverket, 2023.
https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2023 /malet-att-minska-de-felaktiga-
utbetalningarna-fran-valfardssystemen--en-samlad-analys-av-maluppfyllelsen-for-2022/ (Hamtad 2025-
01-10)

133 Fragan som stilldes lyder ”Hur enkelt och tydligt férklarar vi reglerna f6r studiemedel?” och avser
utfallet f6r oktober manad 2024.
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webbplats i syfte att minska felen nir ansékan fylls 1 och att upplysa de studerande om
deras skyldigheter. Vi testar ocksa informativa utskick till nya studerande dir bland
annat skyldigheten att anmila dndrade férhallanden poingteras.

Regeringen har nyligen beslutat om uppdraget att studera felaktiga utbetalningar
genom si kallade omfattningsstudier.’3* Av beslutet framgar att CSN ska studera
omstillningsstudiestédet for studier under hostterminen 2025. Redovisningen av detta
uppdrag kommer ytterligare att férbittra myndighetens kunskapslige samt redovisa en

skattning av den faktiska férekomsten av felutbetalningar och deras orsaker.

9.6 Sammanfattning

Riksdag och regering har beslutat om férenklingar av regelverken. Regel-
torenklingarna kommer att leda till att fler villkor f6r prévningen kan
automatiseras och till att manuella moment kan helt tas bort. De kommer
dirmed att bidra till kortare handliggningstider f6r omstillningsstudiestodet.
Det har beslutats om resursforstirkningar till CSN som innebir att fler
personer kan anstéllas. CSN fullf6ljer dven dterstiende delar 1 system-
utvecklingen f6r ett mer komplett handldggningssystem. Detta bidrar
sammantaget till att handliggningstiderna kan kortas och i férlingningen till
allt farre studerande dtertar sina ansékningar.

Andelen bifallsbeslut var inledningsvis ldg. Det beror bade pa en hég andel
obehoriga s6kande och pi lainga handliggningstider. Handldggningstiderna
innebar att manga studerande s6kte annat studiestdd, atertog sina ansékningar
eller valde att inte pabérija sina studier. Handliggningstiderna forbittras nu
vilket bidrar till att andelen stkande som far bifall 6kat.

CSN:s bedémning dr att handliaggningsliget kommer att f6rbittras under
2025, sa att fler sokande kommer att fi ett beslut innan sin studiestart.
Handldggningsliget dr dock dven beroende av andra faktorer, bland annat hur
Forsakringskassan agerar och prioriterar, hur mycket medel CSN har att
térfoga 6ver och antal ansékningar som kommer in.

CSN har samarbetat med bland annat omstillningsorganisationerna och
Forsikringskassan for att hantera efterfrigan pd omstillningsstudiestod.
Regeringskansliet och arbetsmarknadens parter har 16pande informerats om
liget.

Det har funnits ett stort intresse f6r omstillningsstudiestddet fran allminhet,
omstillningsorganisationer och media. Vi har dirfér kontinuerligt utvecklat
och utokat myndighetens kommunikativa dtgarder.

CSN publicerar aktuell och officiell statistik om studerande med omstillnings-
studiestdd pa sin hemsida. De uppgifter som finns tillgingliga f6r
uppfoljningsindamal har dock dven fortsatt vissa brister.

Omfattningen av dterkrivda felutbetalningar har hittills varit 1ag for
omstillningsstudiestddet, med en felandel pa cirka 0,3 procent av totalt
utbetalda medel. Drygt hilften av de dterkrdvda beloppen avser fel-

134 Regeringsbeslut, Fi2024/01861, Fi2024/02405

Vi gor studier mojligt.

100

csn.se



utbetalningar till f6ljd av f6r hog arbetsomfattning och dir den studerande
sjalv har anmalt dndringen.
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Bilaga 1 — om enkatunder-
sokningen

En del av rapportens innehdll baseras pa en enkitundersékning genomférd av CSN. 135

Enkatutskick, konfidensintervall och viktning

Undersokningen genomférdes som en webbenkit. Enkiten skickades till alla personer
som fick omstillningsstudiestd utbetalat under 2023 och som hade en e-postadress
registrerad hos CSN.13¢ Inget urval gjordes. Enkiten skickades ut till totalt 5 185
individer. Det f&rsta utskicket skedde den 6 mars 2024 och innehdll bland annat
information om undersékningen och en link till enkdten. Piminnelser skickades ut
den 12 mars, 19 mars, 26 mars och 2 april. Enkiten stingdes den 7 april 2024 och nir
enkiten stingdes hade 3 650 individer svarat pa enkidten. Det motsvarar en svars-
frekvens pa 70 procent.

Statistiken baseras enbart pd dem som svarade pa enkiten och statistiken dr dérfor
torknippad med en viss osidkerhet. Denna osikerhet kan skattas och redovisas med
hjilp av 95-procentiga konfidensintervall. Det innebir att konfidensintervallen med
95 procents sidkerhet innehdller det sanna virdet.1%

Konfidensintervallen kan anvindas for att se om det finns en statistiskt sakerstilld
skillnad mellan tvd andelar. Om konfidensintervallen 6verlappar varandra kan man
torenklat sdga att skillnaden inte dr statistiskt signifikant. Konfidensintervallen dterges
i diagrammen med streck 1 férhallande till andelarna eller genom parenteser i tabeller.

Bortfallet var 30 procent. Om detta ér ett problem beror pé bortfallets storlek och pa
om de som svarade pd enkiten skiljer sig fran de som inte svarade pa enkiten, med
avseende pa det som underséks. For att minska en eventuell snedvridande effekt av
bortfallet har enkétsvaren viktats. I korthet anvindes faktorer som paverkar svars-
frekvensen for att konstruera grupper for vilka vikter berdknades.

Enkatfragorna

1. Studerade du med omstillningsstudiestdd nagon gang under 20232 Antingen med
bidrag eller med bade bidrag och lin.

e Ja

e Ngj --> Da riktar sig enkiten inte till dig och du behéver inte besvara fler
fragor. For att registrera ditt svar och undvika on6diga paminnelser behéver
du skicka in enkiten. Det gor du genom att klicka pa "Nista sida" om du
besvarar enkiten via en dator eller pd framitpilen ">" om du besvarar
enkiten via en mobiltelefon.

135 Enkiten genomférdes dock som en webb-enkit, det vill siga med annan layout. Respondenterna
kunde inte heller pa ett 6versiktligt sitt se vilka hopp som gbrs mellan olika fragor i enkiten.

136 Drygt 99 procent av samtliga individer som fick omstéllningsstudiestod utbetalat under 2023 hade en
e-postadress registrerad hos CSN.

137 Med det sanna virdet avses det virde man hade fitt om alla som mottog enkiten hade svarat pa en-
kiten.
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Den hir enkiten riktar sig till studerande som studerade med omstillningsstudiestéd
under 2023. Om du studerat bide med studiemedel och omstillningsstudiestdd under
2023 ber vi dig besvara frigorna utifran tiden du fick omstillningsstudiestéd

2. Var du redan i studier nir du ansokte om omstillningsstudiestdd forsta gangen?

° Ja
e Negj--> GA VIDARE TILL FRAGA 4

3. Vad var den huvudsakliga anledningen till att du anskte om
omstillningsstudiestdd? Vilj det alternativ som passar bist in pa dig.

e Jag studerade med studiemedel och ville ha ett mer f6rmanligt studiestéd

e Jag studerade utan studiestdd och sig en méjlighet att fa
omstillningsstudiestod

e Jagville arbeta mindre eller inte alls under mina studier
e Jag sig en moijlighet att 6ka min studietakt och bli klar med studierna tidigare

e Naigot annat, namligen......
______ > GA VIDARE TILL FRAGA 5

4. Vilken var den huvudsakliga anledningen till att du borjade studera med
omstillningsstudiestdd? Vilj det alternativ som passar bist in pa dig.

e Jagville byta yrke

e Jag ville 6ka min kompetens inom mitt nuvarande yrkesomrade
e Jagville ha en paus fran mitt arbete

e Jagville ha en fors6rjning

e Nagot annat, namligen......

5. Vad var din huvudsakliga sysselsittning nir du forsta gingen ansdkte om
omstillningsstudiestdd?

e Anstilld

e EHgenfiretagare
e Studerande

e Forildraledig

o Arbetslos

e Nigot annat, namligen......

6. Om du inte hade fitt omstéllningsstudiestdd, hade du 4ndé studerat under 20237
Antingen med eller utan annat studiestod.

° Ja

Ja, troligen

Nej, troligen inte --> GA VIDARE TILL FRAGA 8
Nej --> GA VIDARE TILL FRAGA 8

7. Hade du s6kt studiemedel om du inte hade fatt omstillningsstudiestdd under 2023?
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e Ja

e Ja, troligen

e Negj, troligen inte
e Ngj

Faktaruta — skillnaden mellan studiemedel och omstillningsstudiestdd 2023
Studiemedel for fyra veckor 18 294 kronor (ingen skatt)*

Omstillningsstudiestod for fyra veckor 29 181 kronor (efter skatt)**

* Beloppet visar ett exempel f6r en studerande som under 2023 liste pa heltid med

studiebidrag,
:

studieldn, tilliggslan och tilliggsbidrag f6r barn.
**Beloppet ir ett ungefirligt maxbelopp i ersittning i form av statligt

omstillningsstudiestdd efter skatt for en studerande som ldste pa heltid med bade

bidrags- och lanedelen.

8. Anvinde du lanedelen av omstillningsstudiestddet under 2023?

° Ja
e Nej---> GA VIDARE TILL FRAGA 10

9. Om du inte hade kunnat f linedelen, hade du studerat med enbart bidragsdelen?

° Ja
e Ja, troligen
e Negj, troligen inte
o Ngj
10. Fick du kompletterande bidrag fran din omstillningsorganisation under dina

studier med omstillningsstudiestdd 20232 Vissa omstillningsorganisationer kan,
utéver stédet frain CSN, dven erbjuda ett kompletterande bidrag.

° Ja
e Ngj

e Vetinte

11. Fick du omstillningsstudiestdd 2023 f6r studier inom ett omrade du dven tidigare
studerat? Till exempel fér en vidareutbildning, komplettering eller breddning av din
tidigare utbildning,.

° Ja
e Ngj

12. Fick du omstillningsstudiestod 2023 for studier inom ett omrade dir du tidigare
har arbetat? Till exempel om du arbetat inom vérden och fatt omstillningsstudiestod
for en virdutbildning.

° Ja
e Ngj
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Nu kommer nagra frigor om din kunskap om omstéllningsstudiestédet.

13. Kinde du till vilka villkor som gillde f6r att f4 omstillningsstudiestodet, innan du
ansOkte forsta gingen?

Ja, jag hade stor kunskap om villkoren

Ja, jag hade viss kunskap om villkoren
e Ja, jag hade liten kunskap om villkoren
e Ne¢j-—> GA VIDARE TILL FRAGA 16

14. Var s6kte du kunskap om villkoren f6r att fa omstillningsstudiestod? Kunskap du
exempelvis fitt digitalt, skriftligt eller muntligt. Du kan vilja flera alternativ.

e (SN
¢  Omstillningsorganisation
e Skola

e Andra organisationer eller myndigheter
e Slikt/vinner/bekanta/andra studerande
e Media

e Annat ndmligen......

15. Hur enkelt eller hur svért tyckte du det var att £f6rsta reglerna f6r
omstillningsstudiestddet ndr du ansokte?

e Mycket enkelt

e Enkelt

o  Varken enkelt eller svirt
e Svart

e  Mycket svart

16. Visste du vilken omstillningsorganisation du tillhérde nir du ansdkte om
omstillningsstudiestod?

. Ja
e Nej

e Jag tillhorde ingen omstillningsorganisation

Nu kommer nigra frigor om hur det var att anséka om omstillningsstudiestéd och
om behovet av ett stéd som omstillningsstudiestédet.

17. Hur upplevde du ansékansprocessen nir du ansékte om omstillningsstudiestod?
Med ansékansprocessen menar vi bland annat att fylla i ansékan och skicka in
eventuella kompletterande uppgifter.

e FEnkel --> GA VIDARE TILL FRAGA 19
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e Ganska enkel --> GA VIDARE TILL FRAGA 19

Varken enkel eller svir --> GA VIDARE TILL FRAGA 19

e  Ganska svar

e Svar
18. Beskriv pa vilket sitt du tyckte ansékansprocessen var svar. Om du inte vill limna
ndgot svar, ga vidare till nista fraga.

19. Anser du att det finns ett behov av omstillningsstudiestédet i samhallet? Det vill
sdga, att samhillet har ett behov av ett studiestéd for omstillning, utéver de ordinarie
studiemedlen.

e Jag anser att det finns ett stort behov
e Jaganser att det finns ett visst behov
e Jag anser att det finns ett litet behov

e Jag tycker inte det finns ndgot behov

e Vetinte

20. Ar du studerande idag? Antingen med eller utan omstillningsstudiestod.
e Ja-—> GA VIDARE TILL FRAGA 34
e Nej, jag har slutfért mina studier

e Ngj, jag har tagit en paus frin mina studier

e Nej, jag har avbrutit mina studier

Nu kommer nagra fragor till dig som inte lingre studerar

21. Upplever du att du lyckades med dina studier med omstillningsstudiest6d?

e Ja, helt
e Ja, delvis
e Nej, inte alls

22. 1 vilken utstrickning ticktes dina levnadsomkostnader av
omstillningsstudiestodet?

e 100 procent eller mer
e 75-99 procent

e 50— 74 procent

e 25-49 procent

e (0—24 procent

23. Hur upplevde du din ekonomi under dina studier med omstillningsstudiestdd?

e Mycket bra

e DBra
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e  Ganska bra
e  Ganska dalig
e Dilig
e Mycket dalig
24. Vilken 4r din huvudsakliga sysselsittning idag?

o Anstilld

e EHgenfiretagare

e Torildraledig --> GA VIDARE TILL FRAGA 31

e Arbetslés --> GA VIDARE TILL FRAGA 31

e Nigot annat, nimligen... --> GA VIDARE TILL FRAGA 31

25. Arbetar du idag inom samma bransch som innan du studerade med
omstillningsstudiestdd?

e Ja--> GA VIDARE TILL FRAGA 27

e Nej
e Vetinte --> GA VIDARE TILL FRAGA 27

26. Bidrog dina studier med omstillningsstudiestdd till ditt byte av bransch?
° Ja
e Nej

e Vetinte

27. Har du fatt en annan roll eller befattning efter studierna med
omstillningsstudiestod?

e Ja
e Ne¢j--> GA VIDARE TILL FRAGA 29
28. Bidrog dina studier med omstillningsstudiestdd till din nya roll eller befattning?
e Ja
e Ngj

e Vetinte

29. Har du fatt hogre 16n tack vare dina studier med omstillningsstudiest6d?
e Ja
e Nej

e Vetinte

30. Tror du att dina studier med omstillningsstudiestdd har minskat risken for dig att
hamna i arbetsloshet?

. Ja
e Nej

e Vetinte

31. Har dina studier med omstillningsstudiestdd utvecklat din yrkesmassiga
kompetens?
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° Ja
e Ngj

e Vetinte

32. Har dina studier med omstillningsstudiestdd gett dig en starkare stillning pa

arbetsmarknaden?
° Ja
e Ngj

e Vetinte

33. Tror du att dina studier med omstillningsstudiestdd kommer att gynna din

karridrutveckling?
° Ja
e Ngj

o Vetinte
..... > GA VIDARE TILL FRAGA 51

34. Vilka studiest6d far du idag? Om du inte fir nagot studiestdd, eller vintar pa
beslut ska du svara att du studerar utan studiestod.

e Jag studerar med omstillningsstudiestod
e Jag studerar med studiemedel --> GA VIDARE TILL FRAGA 43
e Jag studerar utan studiestdd --> GA VIDARE TILL FRAGA 43

Nu kommer nagra frigor f6r dig som dr studerande med omstillningsstudiestéd idag.

35. Upplever du att du lyckas med dina studier med omstillningsstudiestod?

e Ja, helt
e Ja, delvis

e Nej, inte alls
36. I vilken utstrdckning tidcks dina levhadsomkostnader av omstillningsstudiestédet?

e 100 procent eller mer
e 75-99 procent

e 50— 74 procent

e 25-49 procent

e (0—24 procent

37. Hur upplever du din ekonomi under dina studier med omstillningsstudiestod?

e Mycket bra
e DBra

e Ganska bra
e  Ganska dilig
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e Dilig
e Mycket dalig
38. Tror du att dina studier kommer utveckla din yrkesmassiga kompetens?
° Ja
e Ngj

e Vetinte
39. Tror du att dina studier kommer gynna din karridrutveckling?
e Ja
e Ngj
e Vetinte

40. Tror du att dina studier kommer att minska risken f6r dig att hamna i arbetsloshet?
° Ja
e Ngj

e Vetinte

41. Tror du att dina studier kommer att ge dig en starkare stillning pa

arbetsmarknaden?
° Ja
o Ngj

e Vetinte

42. Tror du att du efter studierna kommer att fi ett annat arbete eller en annan roll, in
du hade fore dina studier?

° _]a
e Negj
> GA VIDARE TILL FRAGA 51

Nu kommer nigra frigor f6r dig som dr studerande idag men inte lingre studerar med
omstillningsstudiest6d eller som vintar pa beslut om omstillningsstudiestdd.

43. 1 vilken utstrdckning ticktes dina levnadsomkostnader av
omstillningsstudiestodet?

e 100 procent eller mer
e 75-99 procent

e 50— 74 procent

e 25-49 procent

e (- 24 procent

44. Hur upplevde du din ekonomi under dina studier med omstillningsstudiestdd?

e Mycket bra
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e DBra
e  Ganska bra
e  Ganska dalig
e Dilig
e Mycket dalig
45. Tror du att dina studier kommer utveckla din yrkesmissiga kompetens?
° Ja
o Ngj

e Vetinte
46. Tror du att dina studier kommer gynna din karridrutveckling?
° Ja
e Ngj
e Vetinte

47. Tror du att dina studier kommer att minska risken f6r dig att hamna i arbetsloshet?
° Ja
e Ngj

e Vetinte

48. Tror du att dina studier kommer att ge dig en starkare stillning pa

arbetsmarknaden?
° Ja
e Nej

e Vetinte

49. Tror du att du efter studierna kommer att fa ett annat arbete eller en annan roll, an
du hade fore dina studier?

° Ja
e Negj

50. Upplever du att du lyckas med dina studier?
e Ja, helt

e Ja,delvis

e Negj, inte alls

Nu kommer nagra avslutande fragor om din bakgrund

51. Vilken var din hogsta avslutade utbildning innan du bérjade studera med
omstillningsstudiestdd? En avslutad utbildning dr en utbildning du har tagit examen i
eller motsvarande.

e  Grundskoleutbildning
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e  Gymnasieutbildning

e Eftergymnasial utbildning

52. Ar du f6dd i Sverige?

° Ja
e Ngj

53. Har du ekonomiskt ansvar for barn under 18 ar?

° Ja
o Ngj

54. Hir kan du limna kommentarer eller synpunkter pa enkiten
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Bilaga 2 — bilaga till kapitel 4

I kapitel 4 gir vi, med utgangspunkt i enkdtundersékningen, genom hur stor andel
som kan anses rekryterade av omstillningsstudiestodet och hur stor andel som inte
kan anses rekryterade.

Det var 67 procent som inte var rekryterade av omstillningsstudiestédet. Dessa fick
fragan om de skulle ha ans6kt om studiemedel om de inte hade fitt omstillnings-
studiestdd. Av dem var det 78 procent som svarade att de hade gjort det. Baserat pa
de 4 900 individer som besvarat frigan om de skulle ha studerat dven utan
omstillningsstudiestddet, blir berdkningen av antalet individer som fdljer.

Andel rekryterade enligt enkat

Antal individer som besvarat

? Y i ?
rekryteringsfraga Rekryterade? Skulle ha anvént studiemedel?

Rekryterade 33 % (1 600) -

4900
Ej rekryterade 67 % (3 300) 78 % (2 550)

2550

Ett alternativt sitt att géra denna berdkning dr att utgd fran registeruppgifter dver
antalet av dem som fick omstillningsstudiestdd under 2023 som hade studiemedel
under den nirmast féregiende terminen. Det kan antas att de hade fortsatt sina
studier med studiemedel om de inte hade fatt omstillningsstudiestod.

Andel rekryterade enligt register och enkat

Skulle ha anviént

Antal studerande 2023 Med/utan studiemedel? Rekryterade? X
studiemedel?

Antal med studiemedel
terminen fore forsta
5200 terminen med 0 2200
omstaliningsstudiestod:
2200
Antal som inte hade
studiemedel terminen

fore forsta terminen med 45 % (1 350) 78 % (1 050)
omstallningsstudiestod:
3000

3250

I uppgiften som enbart baseras pa enkitsvar dr det alltsd 2 550 studerande som hade
anvint studiemedel om omstillningsstudiestodet inte fanns. Det ir dessa uppgifter vi
har anvint 1 kapitel 4. Om vi i stillet delvis hade utgitt frian registeruppgifter, landar
berdkningen pd att det 4r 3 250 studerande som skulle ha ansékt om studiemedel om
de inte hade fatt omstillningsstudiestdd.

Motivet att utgé fran enkdtsvaren dr att 4ven en person som Overgar fran studiemedel
till omstillningsstudiestéd kan vara rekryterad av omstillningsstudiestddet f6r de
fortsatta studierna.!38

138 Det kan férvintas att andelen som har studiemedel innan de anséker om omstillningsstudiestdd
kommer att minska. Det beror pi att studerande som tinkt borja studera har méjlighet att direkt vilja
studier med omstillningsstudiestéd. Detta innebdr i sa fall sannolikt att andelen rekryterade av
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Bilaga 3 — bilaga till kapitel 5

A. Definition av och information om nagra faktorer

Variabler (tabell A1)

Kalla till det Storre
Definition ursprungliga bearbetning Ovrig information
underlaget av underlaget?
Tagna och registrerade
Antalet tagna hogskolepoang under halvar e IGIERRENY MESE
S AN . avse samma kurser.
. t och halvar t+1 i forhallande till antalet .
Prestationsgrad ; .. . o SCB Ja Normalt anvéands en
registrerade hégskolepoang under halvar . S .
t langre uppféljningstid
’ for berakningen av
prestationsgrad.
Omstallningsstudiestod
L Om omstallningsstudiestdd eller . inkluderar de som fick
SCdisSiSe studiemedel betalades ut under halvaret. ES8 N stddet och de som fick
stodet och studiemedel.
Koén Juridiskt kon enligt personnumret. CSN Nej
Studerande som ar fodda i
Sverige och som har en
Bakgrund Svensk eller utlandsk bakgrund SCB Nej eller tva foraldrar fodda i
Sverige anses ha svensk
bakgrund.
Ve e Om individen &r vardnadshavare vid slutet SCB Nej
av 2022.
Uppgifter baseras pa
Hogsta tidigare Om individen har en avklarad efter- SCB svensk utbildnings-
utbildningsniva gymnasial utbildning vid slutet av 2022. Nej nomenklatur (SUN).
Studietakt Den hogsta studietakten under halvaret. CSN Nej
Uppgifter baseras pa,
Individens utbildningstyp under halvaret. men motsvarar inte helt,
Utbildningstyp Program har prioriterats fore fristaende CSN Nej svensk utbildnings-
kurser nomenklatur (SUN).
iktning 6 anllivaidenzutbillgtningsinriktn:jng ufn“der Uppgifter baseras pa,
“nn_ tning for f aya.ret ppgiften finns en a;t or CSN Nei men motsvarar inte helt,
ovrigt program |nd|V|der"som studerar ett "6vrigt ) svensk utbildnings-
RICTIa e nomenklatur (SUN).
Alder Alder vid slutet av 2023 CSN Nej SIS BRI
ar eller aldre.
Universitets- och hégskolestudier under
Fortsatta studier ett halvar som foljer pa universitets- och SCB Nej
hogskolestudier under féregaende halvar
Antal manader dar manadsinkomsten
Antal uppfylida minst motsvarar 25 procent av inkomst-
manader basbeloppet och/eller antalet manader CSN och SCB Ja Se aven bilagedel B
(Aktualitetsvillkoret) under ar da arsinkomsten minst motsvarar
300 procent av inkomstbasbeloppet.
Antal manader dar manadsinkomsten
Antal uppfylida minst motsvarar 25 procent av inkomst-
manader basbeloppet och/eller antalet manader CSN och SCB Ja Se aven bilagedel B
(Etableringsvillkoret) under ar da arsinkomsten minst motsvarar
300 procent av inkomstbasbeloppet.
Den genomsnittliga manadsinkomsten
Midigarelinkomet under de 24 manaderna som foregar scB Nej

studiernas borjan (antingen 2023 h1 eller
2023 h2).

omstillningsstudiestédet kommer att 6ka de kommande dren. Samtidigt kommer dd paverkan pa det
Svriga studiestédssystemet att minska.
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B. Beddmning av aktualitets- och etableringsvillkoren

For att bedéma aktualitets- och etableringsvillkoren har flera férenklingar gjorts.
De viktigaste férenklingarna dr datumen f6r studiernas borjan och att endast arbets-
inkomster anvinds for att bedéma villkoren.

Datum f6r studiernas borjan bestimmer slutet pd den beaktade ramtiden. Datum f6r
studiernas borjan ansdgs oftast vara detsamma som datum f6r ansékan om
omstillningsstudiestéd. Om utbildningen pabdrjades innan ansékningsdatumet
ansags datumet f6r studiernas borjan i stillet vara det faktiska datumet f6r studiernas
bétjan. 13

For uppskattningen av villkoren antar vi att ansokningsdatum foregar studiernas
bétjan och att ansékningsdatum dr den 1 oktober 2022 eller den 1 april 2023. Det
forsta datumet anvinds for de som studerade under halvar ett 2023 samt for de som
studerade under halvir ett och tvi 2023. Det andra datumet anvinds fo6r de som
studerade under halvir tva 2023.140

Det finns tvd anledningar till detta. Den f6rsta anledningen 4r vi inte kan faststilla en
sammanhallen utbildning utifran tillgingliga registeruppgifter. Atminstone inte med
ndgon storre sikerhet.!#! Féljaktligen kan vi inte faststilla startdatum for utbildningen.
Den andra anledningen ir att de flesta som mottog omstillningsstudiestdd for studier
under 2023 ansokte 1 anslutning till den 1 oktober 2022 eller den 1 april 2023.

En manad som faller inom ramtiden riknas om individen har arbetat en viss mangd
under manaden. Arbetskravet dr att antalet arbetade timmar i genomsnitt motsvarar
eller 6verstiger 16 timmar per vecka eller att manadsinkomsten motsvarar eller 6ver-
stiger 25 procent av inkomstbasbeloppet. Arsinkomster kan anvindas om ménads-
inkomster saknas. Om individers arsinkomst motsvarar eller Gverstiger tre inkomst-
basbelopp riknas samtliga manader under aret.'# For uppskattningen av villkoren
anvinds enbart manads- och drsinkomster. Det dr en forenkling som innebir att vi
bortser frin arbetad tid. Skilet till detta dr att uppgifter om arbetad tid inte finns att
tillga. 143

En nackdel med det hir tillvigagangsittet dr att vi felaktigt bedémer aktualitets- och
etableringsvillkoret for vissa studerande med omstillningsstudiestdd. Det betyder att
vi dven bortser frin vissa studerande med omstillningsstudiestudiestdd. En férdel
med tillvigagangsittet dr att bedomningen dr densamma f6r studerande med
omstillningsstudiestdd respektive studiemedel. De kvarvarande studerande ér
siledes mer lika varandra. Atminstone i termer av arbetsmarknadsetablering, 14+

139 De hir reglerna dndrades april 2024.

140 Ramtiden for aktualitetsvillkoret blir saledes september 2022 till och med oktober 2020 respektive
mars 2023 till och med april 2021. Ramtiden for etableringsvillkoret blir samtidigt september 2022 till
och med oktober 2008 respektive mars 2023 till och med april 2009.

141 Ménga éldre studerar till exempel fristiende kurser.

142 Detta forutsitter att hela aret faller inom ramtiden. Med mdnadsinkomst eller drsinkomst avses de
inkomster som nimns i den 8 § férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd. Det vill sdga,
inkomster som ligger till grund f6r jobbskatteavdrag.

143 Méanader med till exempel férildrapenning och sjukpenning kan paverka om en ménad riknas eller
inte. Hir bortser vi dven frin dessa férmaner.

144 Skillnaden mellan samtliga studerande och de kvarvarande studerande framgar delvis i bilagedel C.
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C. Beskrivande statistik

Universitets- och hogskolestuderande under 2023 (tabell C1)
Fordelat efter stodform, med mera’

Omstallningsstudiestod Studiemedel?

Man Andel 24,9 32,4
Kon

Kvinna Andel 75,1 67,6

Svensk bakgrund Andel 82,1 71,5
Bakgrund

Utlandsk bakgrund Andel 17,9 28,5

Ej vardnadshavare Andel 34,9 59,7
Vardnadshavare

Vardnadshavare Andel 65,1 40,3
Hogsta tidigare Ej eftergymnasial Andel 12,6 16,6
utbildningsniva  ~Eqo v mnasial Andel 87,4 834

Deltid Andel 40,3 14,0
Studietakt

Heltid Andel 59,7 86,0

Fristdende kurs Andel 19,4 17,4
Utbildningstyp Mastersprogram Andel 13,4 7,7

Ovrigt program Andel 67,2 74,9

Pedagogik och Andel 21,1 223

lararutbildning

Humaniora och konst Andel 2,3 4,0

Samhallsvetenskap,

juridik, handel och Andel 1.1 11,8

administration

Naturvetenskap,
—Inriktning for matematik samt Andel 31 44

informations- och

ovrigt program
Rl kommunikationsteknik

Teknik och tillverkning Andel 3,8 8,3

Lant- och skogsbruk

samt djursjukvard Andel 0.9 0.9

Halso- ogh sjukvard Andel 23.9 22.2

samt social omsorg

Tjanster Andel 1.1 1.1
Samtliga Antal observationer® 2 956 132 934

Universitets- och hogskolestuderande under 2023 (tabell C1, fortsatt)
Fordelat efter stodform, alder och arbetsmarknadserfarenhet’

Omstillningsstudiestod Studiemedel?
Alder Genomsnitt 45,8 33,3
Antal uppfylilda manader .
(Aktualitetsvillkoret) Colons e i
Antal uppfylilda manader .
(Etableringsvillkoret) (€ Szl 127.4 41,2
Samtliga Antal observationer® 2 956 132 934

"Se Tabell A1 for definition av och information om de olika faktorerna.
2De som studerade med studiemedel under 2023 var 27 ar eller &ldre under samma &r.
3 Totalt antal observationer. Antalet observationer varierar nar uppgiften férdelas efter olika faktorer.
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Universitets- och hogskolestuderande under 2023 som bedéms
uppfylla aktualitets- och etableringsvillkoren (tabell C2)
Fordelat efter stodform, med mera’

Omstallningsstudiestod Studiemedel?

Man Andel 26,4 30,0
Kon

Kvinna Andel 73,6 70,0

Svensk bakgrund Andel 82,5 80,5
Bakgrund

Utlandsk bakgrund Andel 17,5 19,5

Ej vardnadshavare Andel 39,1 42,2
Vardnadshavare

Vardnadshavare Andel 60,9 57,8
Hogsta tidigare Ej eftergymnasial Andel 13,7 30,1
utbildningsniva  —Eqorovmnasial Andel 86,3 69,9

Deltid Andel 41,8 26,4
Studietakt

Heltid Andel 58,2 73,6

Fristdende kurs Andel 21,1 21,0
Utbildningstyp Mastersprogram Andel 13,2 3,9

Ovrigt program Andel 65,8 75,1

Pedagogik och Andel 20,5 29,3

lararutbildning

Humaniora och konst Andel 2,4 2,8

Samhallsvetenskap,

juridik, handel och Andel 10,6 11,0

administration

Naturvetenskap,
Inriktning for matematik samt Andel 3.0 36

informations- och

ovrigt program
Rl kommunikationsteknik

Teknik och tillverkning Andel 3,9 3,9

Lant- och skogsbruk Andel 1,0 08

samt djursjukvard

Halso- ogh sjukvard Andel 23.4 226

samt social omsorg

Tjanster Andel 1,0 1,2
Samtliga Antal observationer® 2322 11 961

Universitets- och hogskolestuderande under 2023 som beddéms uppfylla aktualitets- och
etableringsvillkoren (Tabell C2, fortsatt)
Fordelat efter stodform, alder och arbetslivserfarenhet’

Omstallningsstudiestod Studiemedel?
Alder Genomsnitt 46,4 40,0
Antal uppfylilda manader .
(Aktualitetsvillkoret) Colons 214 A
Antal uppfylilda manader .
(Etableringsvillkoret) el ez o
Samtliga Antal observationer® 2322 11 961

"Se Tabell A1 fér definition av och information om de olika faktorerna.

2De som studerade med studiemedel under 2023 var 27 ar eller dldre under samma r.

3 Totalt antal observationer. Antalet observationer varierar nar uppgiften férdelas efter olika faktorer.
Universitets- och hdgskolestuderande under 2023 som bedéms
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D. Prestationsgrad

Genomsnittlig prestationsgrad under 2023 bland individer
som bedéms uppfylla aktualitets- och etableringsvillkoren (tabell D1)

Fordelat efter studiestdd, med mera’

Omstallningsstudiestod

Studiemedel?

Man 84,6 84,5
Kon

Kvinna 92,1 87,4

27-36 ar 87,7 89,1

37-46 ar 92,5 86,3
Alder

47-56 ar 88,9 83,1

257 ar 82,3 75,4

Svensk bakgrund 90,5 87,7
Bakgrund

Utlandsk bakgrund 88,5 81,6

Ej vardnadshavare 88,0 84,7
Vardnadshavare

Vardnadshavare 91,5 88,0
Hogstaltidigare Ej eftergymnasial 94,9 87,4
Gtbidnlng=nid Eftergymnasial 89,4 86,2

Deltid 88,4 82,7
Studietakt

Heltid 91,4 87,8
Universitet- och iy 89,3 62,3
g Fortsatta 90,5 88,4

Fristaende kurs 83,8 73,7
Utbildningstyp Mastersprogram 86,5 77,6

Ovrigt program 92,9 90,5

Pedagogik och lararutbildning 94,0 92,3

Humaniora och konst 90,2 83,8

Samhallf,vgtens.kap, juridik, handel 89,3 88,1

och administration

Naturvetenskap, matematik samt

informations- och 90,2 86,6
—Inriktning for 6vrigt kommunikationsteknik
program

Teknik och tillverkning 82,9 82,7

L.ant-. ochnskogsbruk samt 94,3 87.3

djursjukvard

Halso- och sjukvard samt social 959 92,6

omsorg

Tjanster 89,1 82,3

Genomsnittlig prestationsgrad 90,1 86,5
Samtliga

Antal observationer® 2322 11961

"Se Tabell A1 for definition av och information om de olika faktorerna.

2De som studerade med studiemedel under 2023 var 27 ar eller &ldre under samma ar.

3 Totalt antal observationer. Antalet observationer varierar nar uppgiften férdelas efter olika faktorer.
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E. Inkomst under den forsta studietiden

Genomsnittlig manadsinkomst' bland individer som bérjade studera pa heltid under 2023,
eringsvillkoren (diagram E1)

och som bedoms uppfylla aktualitets- och etabl
Fordelat efter manad och studiestod, tusen kronor

45

40
35

S et —p

S

20 \
15 \'Ilrl

A

10 =
5 ()
0

2022 MO1
2022 M03
2022 M05
2022 M07
2022 M09
2022 M11
2023 MO1
2023 M03
2023 M05

Bérjade studera under halvar ett 2023

2022 M07
2022 M09
2022 M11
2023 MO1
2023 M03
2023 M05
2023 M07
2023 M09
2023 M11

Bérjade studera under halvar tva 2023

e=@em Om stéllningsstudiestéd Studiemedel

"Med manadsinkomst menas kontant erséattning fran arbetsgivaren. Med bérjade studera menas

ett halvar med universitets- eller hogskolestudier som
hogskolestudier. Notera att den forsta studiemanaden
ar okand och kan skilja sig at.

Vi gor studier mojligt. 121

foljer pa ett halvar utan universitets- eller
och den férsta manaden med studiestod

csn.se



Bilaga 4 — bilaga till kapitel 6

A. De som avslutat sina studier

Andel av dem som studerade med omstéllningsstudiestod under 2023 som avslutat sina
studier och samtliga som fick omstéllningsstudiestéd under 2023
Fordelade efter kon, aldersintervall, bakgrund, hégsta utbildningsniva, sektor, skolform, procent.

Avslutat studierna  Samtliga med omstallningsstudiestéd

Kon
Kvinnor 61 63
Man 39 37

Aldersintervall

27-39 ar 24 28
4049 ar 47 48
50— ar 29 24
Bakgrund

Svensk 80 81
Utlandsk 20 19

Hogsta utbildningsniva

Hoégst gymnasial utbildning 25 36
Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar 33 23
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre 42 42
Sektor

Offentlig 42 44
Privat 58 56
Skolform

Universitet/hégskola 35 44
Yrkeshogskola 42 46
Komvux 17 6
Ovriga 6 3

B. Data och metodik

Avsnitt 6.1 innehaller registeruppgifter som har képts fran SCB. Uppgifterna om
sysselsdttning kommer fran registret for befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS),
inkomstuppgifterna fran arbetsgivaradeklarationer pa individniva (AGI) och
uppgifterna om den bransch personerna arbetar i kommer frin féretagsdatabasen

(FDB).

Vi redovisar uppgifter f6r dessa variabler frin och med januari 2021 till och med juli
2024, det vill siiga sa lingt som det hittills har varit mojligt att redovisa uppgifter. Vi
redovisar dock inte ndgra uppgifter fér den tid personerna fir omstillningsstudiestod
eftersom kompletterande studiestéd fran omstillningsorganisationer i sd fall skulle
inga i de inkomster som tas upp i inkomstdelen av avsnittet (se del C Rapportering av
inkomstuppgifter nedan). Genom att inte redovisa sysselsittning och inkomster under
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studietiden och genom att fokusera pa dem som har avslutat sina studier, undviker vi
att kompletterande studiestéd paverkar redovisningen.

Fore studierna med omstillningsstudiestéd bedrev dock ménga studier med
studiemedel. Bide sysselsdttningen och inkomsterna minskar saledes successivt de
terminer som foregick den tid da de studerande fick omstillningsstudiestod.

Arbetsmarknadsstatus avser om den studerande var sysselsatt, arbetslos, studerande
eller 6vrig. Definitionen av arbetsmarknadsstatus 4r hierarkisk och innebir att en
person endast kan fa en status under en och samma mianad och bedémningen sker i
den angivna ordningen. Till exempel ges arbetsmarknadsstatus ’sysselsatt” fére
”arbetslds” vilken 1 sin tur ges fére ”studerande”; om alla dessa férekommer under
samma manad.

De inkomstuppgifter som redovisas dr inkomster av kontant bruttolén fran svenska
arbetsgivare sdsom de har redovisats till Skatteverket. I inkomstuppgifterna redovisas
endast de som har haft nigon inkomst under manaden. Inga skattepliktiga ersdttningar
fran socialforsikringssystemet eller skattefria bidrag ingar och inte heller inkomster av
niringsverksamhet eller kapital. Omstéllningsstudiestdd ingar inte heller i de
redovisade inkomsterna. Didremot kan sd kallat kompletterande studiestdd som betalas
ut av omstillningsorganisationer ingd (se del C Rapportering av inkomstuppgifter
nedan).

Nir det giller bransch f6r arbete sa anvinder vi den branschforteckning som finns 1
SCB:s foretagsdatabas. Eftersom ett foretag kan hamna 1 mer 4n en bransch och en
person kan arbeta i flera féretag under samma manad, har vi f6rsokt att minska antalet
individer som har mer dn en branschtillhérighet. I vir redovisning utgar vi fran en lite
grovre niva dn vad som finns tillgdngligt i registret. Vi har ocksé tagit samma
branschtillhérighet som gillde under féregiende manad, om samma bransch férekom
under den efterféljande manaden. Dessa atgirder har minskat antalet individer som
arbetar inom flera branscher.

C. Rapportering av inkomstuppagifter

I avsnitt 6.1 redovisas sysselsattning och inkomster fore och efter studierna. Ett skal
till att redovisningen enbart omfattar sysselsittningen fore respektive efter studierna
med omstillningsstudiestdd dr att uppgifterna under studietiden till delar innehaller sa
kallat kompletterande studiestdd som betalas ut av omstillningsorganisationerna.

Uppgifterna om sysselsittning och inkomster dr himtade fran arbetsgivardeklarationer
(sa kallad AGI). Inkomsterna avser inkomster av arbete i form av bruttolén som
betalas ut av svenska arbetsgivare. Denna bruttolon ska redovisas pa post 077 Kontant
bruttolon med mera. Sadana 16neinkomster gar att skilja fran andra utbetalningar, till
exempel omstillningsstudiestéd som redovisas pa Ersdttningskod 104 Ersdttning till
deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (IUFE) och Omstillningsstudiestid. Enligt
Skatteverket ska kompletterande studiestéd frin en omstillningsorganisation redovisas
pé Ersdttningskod 113 Ersdttning fran forsikringsforetag, inkomst av anstallning.

Vi har noterat att det inte tycks finnas nigra, eller dtminstone mycket fa,
rapporteringar om kompletterande studiestéd fran omstillningsorganisationer pa
Ersdttningskod 113 under 2023. Efter att vi f6rhort oss med omstallningsorganisationer
har det framkommit att kompletterande studiestdd ofta rapporteras pa samma sitt
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som ordinarie 16n, det vill sdga pa post 077 Kontant bruttolin med mera. Det innebir att
inkomstuppgifterna under studietiden aven innehaller kompletterande studiestdd och
dirmed inte 4r anvindbara for att ge en korrekt uppfattning om l6neinkomster fran
arbete, vilket dr vad vi avser att spegla. Vi avstir dirmed frin att redovisa inkomster i
samband med studierna och viljer att enbart redovisa uppgifter efter studierna fér
individer som vi bedémer att avslutat desamma.

Uppgifterna som sysselsittning som kommer frin det sa kallade BAS-registret bygger
bland annat pi samma uppgifter om inkomster som redogjorts for ovan. Aven i dessa
fall dr det dirmed mindre mening med att redovisa sysselsittningen under studietiden.

D. Exempel for branscher

Branschexempel
Bransch Exempel pa verksamhet
Utbildning Utbildning pa alla nivaer och for alla yrken

Oppna sociala insatser

Hemtjanstvard, dagbarnvard

Halso- och sjukvard

Oppen och slutenvard, tandvard

Detaljhandel

Detaljhandel utom handel med motorfordon

Offentlig forvaltning

Offentlig forvaltning, forsvar, skatter,
socialférsakring

Vard och omsorg

Boenden for bl.a. &ldre eller funktionshindrade

Parti- och provisionshandel

Handel med bl.a. spannmal, vaxter, levande djur

Landtransporter

Vag- och jarnvagstransporter, passagerar- och
godstrafik

Bygg och anlaggningsverksamhet

Rivning, el, VVS

Intressebevakning

Arbete i arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, religiésa samfund

Tillverkning av motorfordon

Tillverkning av motorfordon, slapfordon och
pahangsvagnar

Magasinering m.m.

Magasinering och stodtjanster till transport

Byggande av hus

Byggande av hus, utformning av byggprojekt

Arbetsférmedling

Arbetsformedling, rekrytering, personaluthyrning

Dataprogrammering

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet

Arkitekt och teknisk konsultverksamhet

Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet

Tillverkning av 6évriga maskiner

Tillverkning av 6vriga maskiner, t.ex.
verktygsmaskiner

Handel med och reparation av motorfordon

Handel samt reparation av motorfordon och
motorcyklar

Fastighetsverksamhet

Fastighetsverksamhet, uthyrning, forvaltning
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Bilaga 5 — bilaga till kapitel 8

Enkatfragor till omstaliningsorganisationerna om slutredovisningen
av CSN:s uppdrag att folja utvecklingen av det nya omstalinings-
studiestodet

CSN har fétt i uppdrag frin regeringen att f6lja utvecklingen av det nya omstillnings-
studiestddet. Uppfoljningen ska bland annat omfatta en analys av yttranden som
limnats av omstillningsorganisationerna, vilka som beviljats stodet utifrin anknytning
till arbetsmarknaden, stédets effekter pa Gvriga studiestédssystemet och viktiga
erfarenheter nir det giller utvecklingen av omstillningsstudiestdet. En delredo-
visning av uppdraget limnades in redan i september 2023 och finns att lisa pA CSN:s

hemsida. Slutredovisningen ska limnas till Utbildningsdepartementet senast den 1
april 2025.

Ni har tidigare hjilpt oss med var delrapport genom att svara pa ett antal fragor. Som
underlag 6t vir slutliga rapport hoppas vi att ni kan ta er tid att besvara ytterligare
négra fragor kopplat till de erfarenheter ni nu hat.

CSN har dven i uppdrag att férhindra felaktiga utbetalningar och motverka bidrags-
brott. Nagra av fragorna nedan dr kopplade till det uppdraget.

De omstillningsorganisationer som ombeds besvara frigorna listas nedan.

Kryssa i den omstéllningsorganisation som enkdtsvaren géiller.

O CIKO

0 Den offentliga omstillningsorganisationen
O Omstella

O Omstillningsfonden

01 Svenska Kyrkans trygghetsrad

O Trygghetsfonden TSL

O Trygghetsradet TRR

O Trygghetsradet TRS

O Trygghetsstiftelsen
Skicka in era svar till rattsavdelningen(@csn.se senast den 25 september 2024.

Fragor till er omstallningsorganisation

1. Hur vil kinner de som tillh6r er organisation till villkoren f6r
omstillningsstudiestddet nir de kontaktar er? Kryssa endast i ett av
svarsalternativen.

0 De har mycket god kunskap om villkoren
0 De har ganska god kunskap om villkoren
O De har ganska dilig kunskap om villkoren
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0 De har mycket dilig kunskap om villkoren
Kommentar (valfritt):

Uppfattar ni att de som ans6ker om omstillningsstudiestdd och som tillhér er
omstillningsorganisation har en sadan férankring pa arbetsmarknaden att de
tillhér malgruppen 61 stédet? Kryssa endast i ett av svarsalternativen.

U Ja, nistan alla 4r forankrade pa arbetsmarknaden

O Ja, en majoritet dr forankrade pd arbetsmarknaden

0 Nej, en majoritet dr inte forankrade pa arbetsmarknaden

O Nej, ndstan ingen ar forankrad pd arbetsmarknaden

O Vet ¢j

Kommentar (valfritt):

Vi gor studier mojligt.

Har det sedan reformens inférande skett nigra férindringar 1 hur ni gbr era
bedémningar av om utbildningen stirker den studerandes stillning pa
arbetsmarknaden utifrin arbetsmarknadens behov? Kryssa endast i ett av
svarsalternativen.

O Ja
0 Nej
O Vet ¢

Om ja, beskriv hur er bedémningar har férindrats gillande:

I de fall det inte rdder hard konkurrens (svarskod 1-2)

Svar 1 fritext:

I de fall det rdder hird konkurrens och den studerande ska fortsatta vara

verksam inom samma omtide (svarskod 3)

Svar 1 fritext:

I de fall det rider hird konkurrens men det finns andra skal att anta att

utbildningen leder till en ny anstéllning eller 6kad anstillningsbarhet (svarskod
4

Svar 1 fritext:

1 de fall ni bedémer att utbildningen inte stirker den studerandes stillning pd
arbetsmarknaden utifrin arbetsmatrknadens behov (svarskod 5-7)

Svar i fritext:
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1 de fall ni avstar ifrdn att yttra er om utbildningen stirker den studerandes
stillning pd arbetsmarknaden utifrin arbetsmarknadens behov.

Svar 1 fritext:

Har ni st6tt pd ndgra utmaningar i arbetet med att beddma om utbildningen
stirker den studerandes stillning pd arbetsmarknaden utifran
arbetsmarknadens behov? Kryssa endast i ett av svarsalternativen.

O Ja
O Nej
O Vet ¢j

Om ja, vilka utmaningar har ni stott par?

Svar i fritext:

Hur hanterar ni yttranden i de fall ni bedémer att utbildningen inte stirker
den studerandes stillning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens
behov? Kryssa endast i ett av svarsalternativen.

0 Vi viljer en av svarskoderna 5-7 i yttrandet till CSN.

0 D4 avstir vi ifrdn att limna ett yttrande till CSN.
Beskriv girna nirmare i fritext hur ni brukar hantera de situationerna.

Svar i fritext:

Hur utreder ni drenden dir den studerande uppger att det finns sdrskilda skil
att bortse frin arbetsmarknadens behov (pga. exempelvis hilsoskal, lokal
arbetsmarknad, planer pa att starta eget, personliga kontakter, avsaknad av
gymnasieutbildning)?

Svar i fritext:

Vi gor studier mojligt.

Hur vanligt dr det att ni himtar in dokumentation eller annat underlag som
talar for att det finns sidana sdrskilda skil som anfors (t.ex. 1 form av
likarintyg, intyg fran arbetsgivare eller betygsutdrag)? Kryssa endast i ett av
svarsalternativen.

O Alltid
O Oftast
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] Sallan
O Aldrig

Kommentar (valfritt):

Har kontakterna med de s6kande foérindrats pd ndgot sitt sedan stodet
infordes? Kryssa endast i ett av svarsalternativen.

O Ja
0 Nej
O Vet ¢

Om ja, pi vilket sitt har kontakterna med de s6kande férdndrats?

Svar i fritext:

Har de s6kandes behov av st6d férindrats pa ndgot sitt sedan stodet
inférdes? Kryssa endast i ett av svarsalternativen.

O Ja
O Nej
O Vet ¢

Om ja, pi vilket sdtt har de s6kandes behov av stéd férindrats?

Svar i fritext:

10.

Beskriv hur ni ser pa ansékansprocessen f6r omstillningsstudiestddet. Bér
den forandras? Hur kan den 1 s fall bli battre?

Svar i fritext:

11.

Om ni képer utbildningar utanfér det ordinarie utbildningsvisendet, hur
avgor ni att utbildningsanordnaren och utbildningen hiéller tillrdcklig kvalitet?

Svar i fritext:

Vi gor studier mojligt.

12.

Hur vanligt 4r det att ni far eller himtar in information om att en studerande
planerar att arbeta eller arbetar vid sidan av studierna med
omstillningsstudiestdd? Kryssa endast i ett av svarsalternativen.

O Mycket vanligt
0 Ganska vanligt
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0 Inte sa vanligt
O Mycket ovanligt

Kommentar (valfritt):

Avslutande fraga

13. Har ni nagra andra erfarenheter som ni vill dela med er av?

Svar i fritext:
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