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Sammanfattning

Studiestartsstddet var ett bidrag som inférdes 2017 £6r att fa fler personer med kort
utbildning och stort utbildningsbehov att bérja studera. Stédet skulle fungera som ett
verktyg f6r kommunerna i arbetet med att rekrytera och motivera personer till studier.
Den 1 januari 2026 avskatfades stodet, eftersom regeringen ansag att det 1 stor
utstrickning gick till fel mélgrupp.

I den hir rapporten beskriver vi hur ett antal kommuner arbetade med studiestarts-
stodet, deras erfarenheter fran arbetet och hur de ser pa situationen efter att stodet har
avvecklats.

Resultaten visar att:

e Studiestartsstodet var anvindbart i kommunernas uppdrag att rekrytera
personer langt frin arbetsmarknaden till studier. Men hur omfattande
anvindningen varit — och effekterna av att stddet nu avskaffats — skiljer sig
fran kommun till kommun. En del ser negativt pd avskaffandet, medan andra
menar att det inte har ndgon storre betydelse.

e Kommunerna gjorde olika bedémningar av vilka som tillhérde malgruppen
for studiestartsstodet, sirskilt 1 friga om vilken utbildningsbakgrund den
sokande skulle ha. Skillnaderna forklaras av att kommunerna hade
torhallandevis stor frihet att sjilva bestimma 6ver rekryteringsprocessen,
definiera vad som skulle riknas som ”kort tidigare utbildning”, samt gbra
individuella prévningar utifrin utbildningsbehov.

e Hur vil arbetet med studiestartsstodet har fungerat har till stor del berott pa
de enskilda kommunernas férutsittningar och méjligheter att samverka med
andra aktorer inom kommunen.

CSN konstaterar att:

e Infbrandet av studiestartsstodet gav kommunerna ett nytt verktyg for att
rekrytera personer med stort utbildningsbehov till studier, men dess
overgripande forvintningar infriades inte fullt ut.

e Ur kommunernas perspektiv innebar studiestartsstodet inte enbart en
moéjlighet, utan ocksa en komplex och arbetskrivande uppgift. Eftersom
resurserna for rekrytering till studier inte tycks ha forstirkts ndimnvirt har
ibland den 6kade arbetsbelastningen hos kommunerna motverkat de
moéjligheter som stédet skapade.

Rapporten dr framtagen inom ramen f6r CSN:s 6vergripande uppgift att f6lja och
analysera de studerandes sociala och ekonomiska situation.
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1 Inledning

Studiestartsstddet var ett bidrag som inférdes 2017 £6r att rekrytera och motivera
personer med stort utbildningsbehov till att bérja studera. Stédet avskaffades fran och
med 1 januari 2026.

Studiestartsstodet skilde sig frin Gvriga studiestod, framfor allt eftersom den sGkandes
hemkommun hade en central roll i bed6mningen av om en person tillh6rde
malgruppen for stédet. Kommunen limnade sedan sitt beslut till CSN, tillsammans
med en ans6kan som den sékande fitt gora tillsammans med en kommunféretridare.

Kommunerna hade redan fére studiestartsstodets inférande uppdraget att aktivt verka
f6r att vuxna inom kommunen skulle delta i utbildning pa grundliggande eller
gymnasial niva.! Studiestartsstddet kopplades samman med detta arbete och skulle
fungera som ett av flera verktyg f6r att motivera personer till studier.

I den hir rapporten beskriver vi kommunernas erfarenheter av arbetet med
studiestartsstédet. Undersékningen dr gjord inom ramen f&r CSN:s &vergripande
uppgift att £6lja och analysera de studerandes sociala och ekonomiska situation. Var
undersokning bidrar till en 6kad férstaelse £6r studiestartsstédets roll i kommunernas
arbete. Den visar ocksd vilka konsekvenser avskaffandet av stodet kan fa.
Kommunernas erfarenheter 6kar dirmed var kunskap om hur malgruppens situation
péaverkas av att stodet inte lingre finns kvar.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med undersékningen dr att beskriva hur kommunerna upplevde arbetet med
studiestartsstodet och hur stddet anvindes i deras ordinarie rekryteringsarbete.

Vi kommer att ge svar pa foljande fragestillningar:

e Hur arbetade kommunerna med studiestartstodet i sin rekrytering av
studerande till vuxenutbildning?

e Vad betyder avskaffandet av studiestartsstodet £6r kommunernas fortsatta
rekryteringsarbete och f6r personer i behov av utbildning?

1.2 Metod

Studien baseras pa semistrukturerade intervjuer med féretridare fran 23 olika
kommuner.? Kommunféretridarna var ofta studie- och yrkesvigledare, till exempel pa
en utbildnings- eller arbetsmarknadsenhet, eller chef pa en liknande enhet.
Intervjuerna genomfordes via telefon- eller webbsamtal. De spelades in och
transkriberades darefter till skriven text som underlag f6r vidare analys.

1 Skollag (2010:800), 10 och 17 §¥.

2 Bjuv, Borlinge, Boras, Botkyrka, Halmstad, H66r, Karlskrona, Kiruna, Ljusnarsberg, Liding6, Malmé,
Nacka, Orsa, Ragunda, Stockholm, Sundsvall, Tidaholm, T4by, Varberg, Vetlanda, Arj'z'mg, Orebro och
Ornskoldsvik.
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Vi bedémde att mittnad var uppnadd nir dterkommande teman och perspektiv
framtriddde i intervjuerna och ytterligare intervjuer inte skulle tillféra ny information.

Valet av kommuner gjordes med utgingspunkt i féljande faktorer:

e kommunens storlek (antal invanare)
e geografisk beldgenhet
e  politisk majoritet

e anvindning av tilldelade medel (i procent)

I urvalet strivade vi nd balans mellan de fyra urvalsgrunderna sa att alla typer av
kommuner skulle komma till tals.
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2 Om studiestartsstodet

2.1 Vad var studiestartsstodet?

Stédet bestod enbart av bidrag och fanns tillgingligt under 2017-2025. Studiestarts-
stodet kopplades i lagen om studiestartsstod samman med kommunernas uppsckande
arbete, f6r kommunerna att anvinda som ett verktyg i sitt rekryterande arbete.

Studiestartsstdd skulle limnas till den som hade kort utbildning och ett stort behov av
utbildning f6r att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Studiestartsstdd fick inte
limnas till den som inom de senaste tre dren hade fatt ndgot annat studiestdd.?
Studierna skulle bedrivas pd grundldggande eller gymnasial niva. Genom att arbetslésa
kunde pabérja studier skulle de ges méjlighet att 6ka sin anstillningsbarhet. De skulle i
sa fall bidra med skatteintikter och kunde forbittra samhillets kompetensforsorjning.
Aven matchningen p4 arbetsmarknaden skulle férbittras.

Under 2025 var bidraget 2 793 kronor i veckan. Bidraget var skattefritt och kunde
limnas 1 hégst 50 veckor vid studier pa heltid. Den som studerade med
studiestartsstod skulle vara mellan 25 och 60 4r gammal och arbetssékande hos
arbetsférmedlingen. Personen skulle ocksa, under sammanlagt minst sex av de tolv
senaste manaderna, ha varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Stodet avskaffades f6r att regeringen ansag att stodet i stor utstrickning gick till fel
milgrupp.* I samband med en granskning av kortutbildade arbetssékandes &vergang
till reguljir utbildning hade Riksrevisionen kommit fram till att ndstan en tredjedel av
de studerande med stédet hade en tidigare eftergymnasial utbildning.’

2.2 Studiestartsstodets roll i kommunernas
arbete

Nir studiestartsstddet inférdes hade kommunerna, enligt skollagen, redan ett ansvar
for att arbeta med rekryterande insatser. Dessa insatser skulle riktas till de personer i
kommunen som hade ritt att delta i utbildning pa grundliggande nivd, med mélet att
motivera dem att delta i sidan utbildning. Kommunerna skulle ocksd informera om
moéjligheterna till utbildning pa gymnasial niva och aktivt verka f6r att vuxna i kom-
munen skulle delta i utbildning. Fér kommunerna innebar det dels att stédet blev en
del av kommunernas uppsckande verksamhet, dels att kommunen kunde limna ett
forhallandevis sikert besked om bade utbildningsplats och méjligheten att fa
studiestartsstod, redan 1 samband med vigledningen. P4 sd sitt bedémdes studiestarts-

3 Lag (2017:527) om studiestartsstod, 4 §.
4 Prop. 2025/26:1, s. 53—-54.

5 Rikstevisionen. Kortutbildade arbetssikeandes dverging till reguljir ntbildning — uppdrag, verksambet och styrning,
s. 47.2023.
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stodet ha goda utsikter att 6ka studiedeltagandet bland personer med stora
utbildningsbehov.

Kommunernas deltagande i studiestartsstédsverksamheten var frivilligt och de valde
sjdlva om de skulle ansluta sig eller inte. De kommuner som valde att anvinda
studiestartsstédet skulle i ndra samarbete med Arbetsf6rmedlingen anta riktlinjer f6r
rekryteringsarbetet efter att ha inhdmtat synpunkter frin andra parter. Kommunerna
utsdg anstillda som skulle hantera studiestartsstodet, vilket ofta var studie- och
yrkesvigledare pa kommunens utbildnings- eller arbetsmarknadsenhet.

Enligt lagen om studiestartsstod skulle kommunerna beddma om den sékande
tillhérde malgruppen f6r stédet.” I den information som CSN gick ut med, i samband
med forfrigan om anslutning till stédet, informerades det att kommunerna sjilva fick
avgora vad som skulle riknas som kort tidigare utbildning. Kommunerna skulle géra
individuella prévningar och bland annat tidigare utbildning och behovet av utbildning
skulle vigas in i bedémningen.®

Nir kommunen hade rekryterat en studerande och bedémt utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov skulle kommunen éverlimna sitt beslut tillsammans med den
s6kandes ansékan till CSN. CSN skulle sedan prova de 6vriga férutsittningarna for
stodet.

Kommunerna kunde hilla sa kallade uppféljningssamtal {6r att £6lja upp att studer-
ande fullféljde sin utbildning och vid behov kunna stétta dem i utbildningen. CSN
skulle ocksa f6lja upp om kommunerna holl uppféljningssamtal med de studerande.

De kommuner som anslét sig till studiestartsstdet fick medel tilldelade f6r
studiestartsstodet. Medelstilldelningen tog sin utgangspunkt i kommunens andel av
antalet personer i dldern 25-60 4r som saknade tredrig gymnasieutbildning och som
hade varit arbetslésa under sammanlagt minst sex av de senaste tolv manaderna.

2.3 Studiestartsstodet i siffror

Antalet studerande med studiestartsstod varierade under de 4r som stodet fanns. En
tydlig topp noterades 2021, vilket troligen beror pa att arbetsloshetsvillkoret tillfalligt
littades under delar av covid-19-pandemin.? Fler fick da ritt till studiestartsstdd.
Direfter har antalet studerande minskat successivt. Totalt fick 27 500 personer stddet
utbetalt.

¢ Lag (2017:527) om studiestartsstod, 2 §.

7 Lag (2017:527) om studiestartsstod, 27 §.

8 Utskick av informationsbrev om studiestartsstodet till Sveriges kommuner 2017-04-07.

? Pa grund av covid-19-pandemin gjordes ett tillfilligt undantag fran regler om arbetslshet, for studier
som paborjades under det andra kalenderhalvaret 2020 eller under 2021. Undantaget innebir att en
person som varit arbetslds, eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program, under kortare tid 4n sex
manader inom ramtiden ansdgs uppfylla arbetsl6shetsvillkoret.
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Diagram 2.1 Antal studerande med studiestartsstéd 2018-2025"
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' Studiestartsstodet infordes 2 juli 2017, men har visas endast hela ar med stodet.

Kvinnor utgjorde en majoritet av de studerande med stédet, men andelen min 6kade
nagot de sista aren.

Studerande med studiestartsstdd var oftast dldre 4n studerande med studiemedel, dar
majoriteten av de studerande dr 24 ar eller yngre. Det beror frimst pa att man bara
kunde fé stédet fran och med det kalenderdr man fyllt 25 ar. De flesta, 23 procent, av
de studerande med studiestartsstéd har varit i dldern 30-34 ar. Det var dock fler yngre
studerande nir stodet infordes, jamfért med sista dret med stédet. Under stédets
forsta ar var hilften av de studerande 34 ar eller yngre, medan andelen var 38 procent
under det sista.

Diagram 2.2 Studerande med studiestartsstod 2017-2025
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100 " B BN B B |
7 7 7

90 8 9
11 11 ”

80

70 14 15 -

60 17 19

50 21

40

30

20

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m25-29 m30-34 m35-39 m40-44 w45-49 ©50-54 m55-59 m60-64

Vi gor studier mgjligt. 8 csn.se



Inledningsvis bestod en stor andel av de studerande med stodet av utlindska
medborgare.l? Andelen var hégst 2019, da 70 procent av de studerande var utlindska
medborgare vid ansOkanstillfillet. Direfter har andelen minskat stadigt till 43 procent
under 2025. En férklaring till minskningen 4r att minga kommuner till en bétjan
rekryterade studerande bland asyls6kande som avslutade etableringsprogrammet.!!
Antalet asyls6kande har pd senare tid blivit allt farre.12

Komvux var den vanligaste skolformen f6r studerande med studiestartstéd, med

90 procent av de studerande under alla ar med stédet. De flesta, 72 procent, studerade
pd gymnasienivéd, medan 53 procent studerade péd grundskoleniva.!> Andelen pa
gymnasienivd 6kade med 4 procentenheter de sista fem aren med stédet, medan
andelen pa grundskolenivd minskade med 6 procentenheter under samma period. En
storre andel av midnnen 4n av kvinnorna studerade pa gymnasieniva. Pa grundskole-
nivd var monstret det omvinda, med en storre andel bland kvinnor 4n bland man.

Det var 92 procent av de studerande, oavsett kon, som studerade pd en yrkesutbild-
ning. Av dessa studerade 82 procent pi en bristyrkesutbildning. De tre vanligaste
yrkesomradena f6r kvinnor var vard och omsorg, barn och fritid samt restaurang och
livsmedel. Fér ménnen var det vanligast att studera inom omradena vird och omsorg,
fordon och transport samt industriteknik.

Drygt sex av tio studerande med studiestartsstdd fortsatte att studera med studiemedel
inom nagra ar efter att de haft studiestartsstéd. Fortsatta studier med studiemedel har
visat sig vanligare bland kvinnor 4n bland min.' En uppdelning per utbildningsniva
visar att 85 procent studerade vidare pd gymnasieniva, medan 50 procent liste pa
grundskolenivéd och 15 procent pé eftergymnasial niva.!s

10 Uppgifterna visar pa om den studerande var utlindsk medborgare vid tidpunkten da ansékan om
studiestartsstdd kom in till CSN.

1 CSN. Studiestartsstid — slutrapport, s. 55. 2019.

12 Statistiska centralbyrdn (SCB). Sveriges officiella statistik — Befolkningsstatistik. 2025.

13 En person kan studera pd mer 4n en nivd. Andelarna 6verstiger dirfoér 100 procent tillsammans.

14 CSN. Studiestodet 2025 — en uppfoljning av studiestidets utveckling och effekter, s. 59. 2026

15 En person kan studera pd mer 4n en nivd. Andelarna 6verstiger dirfér 100 tillsammans. Uppgifterna ér
framtagna 2026-10-01.
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3 Kommunernas arbete med
studiestartsstodet

3.1 Samarbete med andra parter

Som vi tidigare nimnt skulle de kommuner som valde att ansluta sig till studie-
startsstodet ta fram riktlinjer f6r rekryteringsarbetet, 1 samrdd med Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan eller andra parter.

Hir valde kommunerna att gora pa olika sitt. Vissa kommuner har sjilva tagit fram
sina riktlinjer, utan diskussion med andra parter. Andra kommuner har tagit fram
riktlinjer tillsammans med Arbetsférmedlingen och sedan utvecklat och férindrat i
riktlinjerna under aren med stodet.

Vi dndrade rutinerna efterhand med Arbetsférmedlingen. Vi tog fram nya rutiner dér
vi sa att Arbetsférmedlingen skulle skicka med ett intyg, som ett arbetslshetsintyg,
nir de skickade eventuella sékande till oss. Dir skulle det std hur linge man varit
arbetslos, vilken tidigare utbildning och bakgrund man haft osv. D4 blev det littare
for oss att avgéra om personen tillhérde mélgruppen eller inte.

Oavsett hur kommunerna valt att arbeta med riktlinjer, sd dr den samlade upp-
fattningen bland kommunféretridarna att det varit en férdel att samarbeta med
Arbetstérmedlingen. Flera av kommunforetradarna lyfte att just arbetsloshetsvillkoret
var svirt att f6rsta. De tyckte ddrfor att det bland annat var bra att samarbeta med
Arbetsférmedlingen for att identifiera personer som uppfyllde arbetsloshetsvillkoret,
och dirfor kunde vara aktuella f6r studiestartsstod. Det forekom ocksi att Arbetsfor-
medlingen bad personer som visade studieintresse att kontakta kommunen, som da
prévade om personen tillhérde mélgruppen for stédet.

I vissa kommuner hade man gemensamma informationstriffar f6r arbetssékande om
olika typer av stdd. En kommunf&retriddare som har arbetat bade inom en liten och en
stor kommun upplevde att skillnaderna var stora nir det giller samarbetet med
Arbetsférmedlingen.

Jag har dven jobbat i en mindre kommun, och dir maste jag siga att kontaktvigarna
over grinser dr helt annorlunda, det 4r mycket nirmare. Hir i en storstadskommun
ser jag att det 4r mer stuprér. Utifran min erfarenhet inom en landsbygdskommun
och en storstadskommun sa ser jag enorma skillnader i samarbete och snabba
kontaktvigar. Hir ar det mycket mer tungtott.

En del kommuner hade vildigt lite samarbete med Arbetstérmedlingen. Négra
beskriver ocksa att samarbetet med Arbetsférmedlingen minskade under de ar som
stodet fanns. Detta eftersom flera av Arbetsférmedlingens lokala kontor pa mindre
orter lades ner under perioden, vilket ledde till firre personliga kontakter mellan
kommunen och Arbetstérmedlingen.

Arbetsférmedlingen har vi haft sporadiska kontakter med under édrens lopp. De
omorganiserar alltid och nir det precis har ’satt sig’ sa borjar de om igen. Det har
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generellt sett varit svart att fa till ett fungerande samarbete med Arbetsférmedlingen
over tid.

Det férekom ocksa en del samarbete med folkhégskolor och med andra enheter inom
kommunen, till exempel arbetsmarknadsenheten och socialférvaltningen, enligt de
intervjuade.

3.2 Rekrytering av studerande

Att anvinda sig av studiestartsstodet i rekryteringsarbetet krivde mer av kommunerna
in vad Ovriga verktyg krivde, enligt de intervjuade.

Ett antal av de intervjuade kommunforetridarna beskriver att de férsékte arbeta
upps6kande och méta malgruppen i vardagen, till exempel pa bibliotek, i 6ppna
forskolan eller studerande pd SFI'e.

Vi foljer dem som studerar pd SFI vildigt noga for att kunna vigleda dem. Ju
nirmare de kommer ett avslut av utbildningen, desto mer information far de.

En kommun beskriver att orsaken till att just de varit si framgangsrika i sitt
rekryteringsarbete har varit for att de anvind sig av medarbetare som talat
malgruppens sprik.

Det dr f6r det mesta personer som arbetar som tolkar inom kommunen som vi har
lart upp gillande vuxenutbildningens utbud. De har fatt f6lja med oss nir vi har varit
ute och marknadsfort studier och CSN. Vi har till exempel stitt utanfor affirer eller
besokt ett omride dir det bor manga utlandsfédda, som vi vet dr langt fran
arbetsmarknaden... Vi har mirkt att det gar bittre att nd fram till dem om vi har
ndgon som kan deras sprak.

Nigra kommunforetridare menade att eftersom stddet inte fick marknadsforas
férsvirade det rekryteringen och méjligheterna att nd ut med information om
studiestartsstodet.

Nir det giller studiestartsstod har vi dock inte kunnat annonsera om det pa samma
sitt som i den ordinarie uppsokande verksamheten, eftersom de studerande ska
rekryteras och inte sjilva ansdka om stédet. Detta har varit ett bekymmer.

I vissa kommuner sdg man mindre strikt pa kravet om nyrekrytering och marknads-
torde stédet till exempel 1 antagningsbeskeden eller pa nitet. De som dé sokte sig till
kommuner med fragor om studiestartsstéd kunde fa hjilp med ansékan om de
uppfyllde 6vriga krav.

Villkoren fér stédet upplevdes som omfattande och krangliga, menar flera kommuner.
En aterkommande ésikt bland kommunféretridarna var att bland annat arbetet med
ansOkningsforfarandet f6r stddet hade kunnat férenklats. De upplevde att det var
svart att ge neutral vigledning till en skande, da de inte alla ganger kunde bedéma om
den s6kande tillhérde malgruppen £6r stddet. Kommunforetridarna menar att det
hade varit enklare f6r bide kommuner och sdkande, om den sékande sjilv hade
kunnat skicka in sin ans6kan till CSN, som sedan sttt f6r bedémningar och beslut.

16 Svenska for invandrare.
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Aven hanteringen av ans6kningarna upplevdes som kringlig, da ansékan behévde
skrivas ut, signeras och skickas med post till CSN.

Det som tog tid f6r oss var att det var vi som behévde gora ansdkan. Det tyckte vi
var komplicerat. Sd det hade kunnat vara mer som studiemedel, att s6kande bara
fyller i en ansékan och CSN gér beddmningen om man kan fa eller inte.

Vissa av kommunerna upplevde ocksa att det var svart att planera antalet studerande
med stédet utifran sitt tilldelade anslag. Osikerheten kring hur lingt pengarna skulle
ricka paverkade till viss del hur kommunerna lade upp sitt rekryteringsarbete.

Ja, och dd kan man inte heller gi ut stort och leta efter individer, sdga att det finns
ett stod att sdka, fér dd kommer de ju hit. Och efter ett halvir kanske det inte finns
ndgra pengar.

3.21 Intresset for studiestartsstodet

Det som framférallt lockade studerande till studiestartsstédet, enligt kommun-
foretridarna, var att det helt och hallet bestod av bidrag. Att kunna finansiera
studierna utan att beh&va ta ldn var avgdrande f6r en del personer, sirskilt f6r
studerande med utlindsk bakgrund enligt de intervjuade.

Alla kommunféretridare tror att studiestartsstodet fick fler att borja studera. Samtidigt
tror de att en del personer som fick stddet skulle ha borjat studera dven utan det,
eftersom de redan var studiemotiverade, eller kunde ha anvint studiemedel och det
hogre bidraget!” som finansiering.

Ja, det dr ganska madnga, oklart hur manga, som inte hade bérjat studera utan
studiestartsstod. Framfor allt personer som annars beviljades vanligt bidrag. De som
kan fa hogre bidraget har inte varit fullt lika utsatta.

3.3 Utbildningsbakgrund och behov

Eftersom studiestartsstodet var ett verktyg for kommunerna, var det ocksa
kommunerna som hade till uppgift att bedéma om en sékande tillhérde mélgruppen.
Ett villkor f6r att fi stédet var att bidragstagaren skulle ha kort utbildningsbakgrund
och stort utbildningsbehov. Resultatet fran intervjuerna visar att mer eller mindre
varje kommun gjorde sin egen tolkning av dessa begrepp.

3.31 Bedomning av kort utbildning

Ett aterkommande problem som kommunerna upplevde var att det var svart att
bed6éma utlindska utbildningar. En del kommuner tillimpade villkoren om
utbildningsbakgrund pa ett strikt sdtt. Andra kunde se mer till den s6kandes aktuella
anstillningsbarhet och behov av utbildning i Sverige, eller inta en pragmatisk hallning
och bevilja studiestartsstod dven nir uppgifter om tidigare utbildningsbakgrund

17 Det hogre bidraget dr en hogre bidragsdel inom studiemedel, som i vissa fall kan ges till studerande pa
grundskole- eller gymnasieniva pa komvux eller folkhégskola.
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saknades. Aven kommunerna sjilva uppmirksammar att kommunerna resonerat pa
olika sitt.

Sen har vi mirkt att det skilt sig mycket kring vilka man gett stédet till, ndr man
pratar med grannkommunerna. D4 hade det varit bittre med tydligare krav for
stodet. Nu fick vi siga nej till nagra som flyttat till vir kommun, men som hade fatt
information att de kunde fé i sin tidigare kommun.

Beddmningen av utlindsk utbildning motsvarade inte en svensk utbildning i vissa
kommuner. Det innebar att dven de som ldst pa eftergymnasial niva i utlandet ansigs
ha en kort utbildning och dirmed kunde fa studiestartsstéd, utifran att det fanns ett
stort utbildningsbehov. Personer med utlindsk utbildning maste ofta ldsa bland annat
svenska pa grundliggande niva for att fa anvindning av sin utlindska utbildning i
Sverige.

Min bedémning dr att de som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna fa
studiestartsstod, oavsett om de har en eftergymnasial utbildning, bara de saknar
betygsuppgifter frin sitt hemland. Vi har beviljat alla som har saknat betyg, 4ven om
de har haft gymnasial eller till och med eftergymnasial utbildning. D4 maste de dndé
bérja om med sina studier.

Andra kommuner gjorde ingen skillnad pé utlindska och svenska utbildningar. En
kommunféretridare berittar att en utlindsk gymnasieutbildning visserligen ofta
behdver kompletteras med studier i svenska, men att ytterligare studier kan behévas
dven fOr ndgon med en svensk gymnasieutbildning. Dirfér ansdg denna kommun att
varken studerande med utlindsk eller svensk gymnasieutbildning skulle fi
studiestartsstod.

Vi tog bara in dem som inte hade gatt klart gymnasiet. Det spelade ingen roll om
man kom fran ett annat land eller Sverige. Det var i alla fall var tolkning av reglerna
kring studiestartsstddet. Det stir ju att man ska ha kort tidigare utbildning, vi kunde
inte tolka det pa ndgot annat sitt.

Ett annat exempel pa bedémning av utlindsk bakgrund ér att en kommun gjorde
individuella bedémningar baserat pa vad personen hade studerat utomlands. Hade
ndgon en utlindsk eftergymnasial utbildning som inte gick att anvinda om personen
inte kompletterade med studier i Sverige, si kunde den personen beviljas
studiestartsstod.

Aven om de kanske har en universitetsutbildning sa stir de lingt frin den svenska
arbetsmarknaden. S dir hade man kanske behévt vara tydligare f6r vad som skulle
gilla. Mdnga hos oss var till exempel ldrare i sitt hemland, men stod lingt fran
arbetsmarknaden for att kunna jobba som lirare i Sverige. S& dd kunde de s6ka
studiestartsstodet for att t ex ldsa svenska och engelska.

En annan kommunfoéretridare menade att sa linge den s6kande saknade
grundldggande behorighet till hégskolan kunde personen fa studiestartsstdd £Or att
ldsa svenska eller engelska.

Vi bestimde tidigt att stodet skulle g4 till dem som inte har grundliggande
behérighet till hgskolan. Det betyder att vi dven har gett stodet till dem som har
utlindsk hégskoleutbildning, som behdver lisa svenska och engelska for att
svensk hogskolebehorighet.
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Flera av kommunfé&retridarna berittar vidare att de bedémde utbildningsbakgrund
genom individuella samtal och att man dérefter inte gjorde nagon kontroll av vad
individen sagt. Dessa kommuner lyfte ocksa att det i vissa fall var oméjligt att
kontrollera den s6kandes utbildningsbakgrund, di ménga saknade betyg att visa upp.
En del kommuner utgick frin Universitets- och hégskoleradets (UHR) bedémning av
utlindska betyg, medan nagon enstaka kommun sjilva bedémde utlindska betyg.

De flesta hade vi dnda koll pa vad de list tidigare, men annars frigade vi. Vi tar inte
sjdlva in utlindska betyg, utan vi tar bara in UHR:s bedémningar. Det kan ta ganska
ling tid att f4 en bedémning frin UHR, sd vi var tvungna att lita pa personens egna
berittelser. Men vi utgick fran UHR:s rekommendationer kring vad som anses vara
en utlindsk utbildning.

3.3.2 Beddomning av utbildningsbehov

Personer med behov av studier pa grundskolenivd bedémdes av flera kommuner ha
ett stort behov av utbildning oavsett tidigare utbildningsbakgrund.

En kommun har, tillsammans med sin kontakt pa Arbetstérmedlingen, tolkat
regelverket som att behovet pa arbetsmarknaden skulle std i fokus i rekryteringen till
stodet. Arbetsférmedlingens riktlinjer innebar dérfor att en av de huvudsakliga
malgrupperna for studiestartsstédet var de som skulle ldsa en yrkesutbildning.

Vi har gett till dem som behdver en gymnasieexamen, for personer som inte blivit
klara med examen, s man haft mojlighet att géra det. Sen har vi som sagt fokuserat
pd dem som skulle ldsa yrkesutbildning eller yrkeskurser. Frin borjan var det minga
pé grundldggande niva som sokte och vi tyckte att det blev sd svarjobbat. S& vi
fokuserade pa yrkesutbildningarna for att f4 ut manniskor i jobb.

3.4 Uppfdljning av studierna

Kommuner som valde att anvinda sig av studiestartsstddet fick ocksd till uppgift att
dokumentera sitt rekryteringsarbete och limna dessa uppgifter till CSN. CSN hade i
sin tur ett uppdrag att f6lja upp om en kommun haft uppféljningssamtal med den
studerande, som enligt f6rslag skulle hillas med alla som beviljades studiestartsstod
och hade stédet i mer 4n sex manader.!8 Syftet med samtalet var bland annat att ge
den studerande extra vigledning och stéd 1 studierna, eftersom stédet oftast togs av
studieovana personer.

Aven hir framkommer det i intervjuerna att kommunerna gjorde olika och att
uppfoljningen ofta varit sporadisk, snarare dn strukturerad och systematisk. Den
generella uppfattningen bland kommunforetridarna dr att uppfoljning ir viktigt, men
att den ofta begrinsades pd grund av resursbrist och avsaknad av tydliga rutiner.

Man ska ju félja upp dem och det har jag varit bittre och sdmre pa i petioder. Jag
gjorde det lite mer ett tag.

18 Prop. 2016/17:158, s. 97-100.
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Vi har haft uppféljningssamtal med alla, ddr vi har diskuterat vad de studerar och
kontrollerat att de inte har hoppat av.

3.41 Hur har det gatt for de studerande?

Den samlade bilden fran intervjuerna ir att det generellt gitt bra f6r studerande som
tick studiestartsstod och att fa har avbrutit sina studier. I manga fall kunde stédet
fungera som en sprangbrida in i vidare studier eller till arbete.

Det kinns som att det var meningen med stddet: att f4 en skjuts in och
avdramatisera och se mdjligheterna.

Det finns flera solskenshistorier dir studerande har gatt vidare till arbete. Bara ett
mindre antal har avbrutit sina studier.

En grupp som lyfts fram i intervjuerna dr personer med utlindsk gymnasieutbildning,
Flera kommunfdretridare upplever att denna grupp lyckats mycket vl i sina studier
och ofta gatt vidare till fortsatta studier med studiemedel utan att avbryta
utbildningen.

Det dr dom som klarat utbildningarna allra bast och det har gett valdigt bra resultat.
Det dr ingen av dom som avbryter sina studier utan de gar 6ver till studiemedel.
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4 Vad innebar avskaffandet
av stodet for kommunerna?

Nu nir studiestartsstodet dr avskaffat tror en del kommunféretridare att det kommer
att bli svarare att rekrytera och motivera kortutbildade och arbetslSsa till att borja
studera. Kinslan ir att avskaffandet blir mest negativt f6r dem med simst
forutsittningar och som stir lingst fran arbetsmarknaden och har stérst behov av
utbildning.

Jag tror att nu nér stédet dr borta sa saknas den hir extra pushen pa vigen, som kan
vara en hjilp till att motivera folk in i studier. Speciellt om man har en vildigt lang
studietid framfor sig, vilket de flesta pad komvux har. Det ricker sillan att bara ha en
grundskoleutbildning, utan man behéver dven ha en gymnasieutbildning. Det blir
vildigt manga édr da.

Det ir synd att stédet férsvinner. De flesta av vira studerande ir inte svenskar och
de ir otroligt ridda for att ta lan. Det har varit guld virt f6r dem att studera utan lin
med studiestartsstodet och kinna att de vagar studera och klarar av studierna.

Andra kommunforetridare menar att avskaffandet av studiestartsstédet inte kommer
att fa nagon storre betydelse f6r rekryteringen till studier och att det hégre bidraget
inom studiemedel istéllet kan bli aktuellt 6r den hir malgruppen.

Vi har 4nda haft s pass fi studerande med studiestartsstodet senaste dren. Men
absolut, det 4r vissa som har blivit besvikna sdklart — men da har de flesta valt
studiemedel istillet. Men vi kommer nog tappa ndgra, men det 4r svért att siga hur
manga.

Hur stor férindringen blir inom enskilda kommuner hinger naturligtvis ihop med i
vilken utstrickning studiestartsstddet har anvints. Fér kommuner med lig anvindning
av stodet kommer avskaffandet inte att paverka deras arbete med rekrytering till
studier. En av de intervjuade kommunforetridarna forutspir dock negativa
ckonomiska konsekvenser f6r kommunen p4 lite lingre sikt, som en f6ljd av en
minskad rekrytering i den mélgrupp studiestartsstédet riktade sig till.

Avskaffandet av studiestartsstédet kommer att fd konsekvenser 1 ett lingt
perspektiv, i alla fall i vir kommun. Det kommer att gbra att firre viljer att studera.
Studiestartsstddet har varit en trygghet f6r manga och ett sitt att vaga eller ta sig
vidare. Och jag tinker ur ett ekonomiskt perspektiv f6r en kommun och for ett helt
sambhille sa dr ju det en jéttevinst.

Sittet att arbeta med rekrytering till studier férindras inte speciellt mycket i och med
att studiestartsstodet forsvinner, menar en kommunforetridare.

Rekryteringsarbetet paverkas egentligen inte s mycket. Vi kommer att fortsitta
informera om méjligheterna till studiefinansiering. Det handlar om att till exempel
informera om studier med olika former av arbetsmarknadsstod, studiemedel och
omstillningsstudiestod.
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En dsikt som framkommer i intervjumaterialet dr ocksa att det dr skont att slippa
arbetsuppgifterna kring studiestartsstodet. Man upplever att studie- och
yrkesvigledarnas atbete blir enklare nu nir de slipper fatta beslut om rekrytering till
studiestartsstod.

For oss pa kommunen innebir det snarast en littnad i vara arbetsuppgifter i och
med att vi slipper fatta beslut. Det innebér ocks4 att vi slipper ha de efterhingsna
personer efter oss som inte kunde fa studiestartsstod, t.ex. pa grund av att de hade
haft studiestdd de senaste tre aren.

Kommunféretradarna dr eniga om att det var ett bra stod f6r de personer som fick ta
del av det. Ur kommunféretridarnas perspektiv upplevdes studiestartsstddet dock inte
enbart som en vilkommen méjlighet, utan ocksd som ytterligare en arbetsuppgift som
var komplex att hantera, bdde vad giller utformning och genomférande.
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