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Sammanfattning

Mellan 2021 och 2022 ékade investeringarna i bredbandsinfrastruktur med 1 procent
till 12,3 miljarder kronor. Investeringarna i fasta nat 6kade med 4 procent, till 9,1
miljarder medan investeringarna i mobilnat minskade med 7 procent, till 3,2 miljarder,
vilket &nda &ar en relativt hdg niva sett ur ett historiskt perspektiv.

Fram till 2025 vantas tillgdngen till bredbandsstod halla investeringarna i fasta nat
uppe pa liknande nivder som under 2022. Investeringarna i mobilnat vantas bli
fortsatt stora under négra ar framéver da operatérerna genomfér omfattande
uppgraderingar av ndten i samband med 5G-utbyggnaden.

Regeringens mal fér 2023 ("mobilmalet”) innebar att alla senast ar 2023 bér ha
tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet dar de normalt befinner sig. | oktober
2022 hade ca 94 procent av ytan som malet avser den tackning och kapacitet som
kravs for méluppfyllelse.

PTS bedémer att mobilmalet sannolikt inte kommer att uppnas, vilket &r samma
bedémning som myndigheten gjorde i forra arets uppfoéljning. Enligt PTS prognos
kommer ca 95 procent av ytan som ingar i malet att ha tillgang tjanster som uppfyller
kraven vid utgangen av 2023. Med endast ett fatal manader kvar till maldatumet
rader det relativt liten osakerhet om utfallet.

Den utbyggnad av mobilnaten som péverkar méaluppfyllelsen var under forra aret
framst kapacitetsuppgraderingar i tatorter och tatortsnara omraden. Férutom att
detta 6kade maluppfyllelsen i tatorter gav det ocksé en positiv effekt pa malet langs
med bilvagar och jarnvagar nara tatorter. For kategorierna tatorter, europavégar,
riksvégar, évriga vadgar med hég trafik och jdrnvdgar med hég trafik blev utfallet for
2022 hégre an prognosen i forra arets rapport.

Utvecklingen har dock gétt langsammare &n vantat i kategorin évriga bilvadgar med
lag trafik, dar det i praktiken kravs nyetablering av sandarplatser for att paverka
maluppfyllelsen. Nyetableringen i dessa omraden var dock lagre 2022 &n PTS redan
forsiktiga prognos i forra arets rapport. Den 6kning av tackningen som trots allt sker
inom dessa omraden beror framst pa Telias utbyggnad till foljd av tackningskravet
som operatoérens tillstdnd i 700 MHz-bandet ar férenat med.

Utbyggnaden som sker till féljd av tackningskravet i 700 MHz-bandet samt de krav
som fr.o.m. 2026 trader i kraft i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden vantas pa

Post- och telestyrelsen



Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2023

sikt 6ka tillgdngen till stabila mobila tjanster av god kvalitet i mdnga omraden som inte
uppfyller mélet till 2023.

Regeringens mal fér 2025 (”2025-malet”) bestar av tre delmal som alla maste vara
uppfyllda for att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt. Det forsta delmalet ar att
98 procent av alla hushall och féretag i Sverige antingen bér vara anslutna till eller ha
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet (i fortsattningen “tillgdng”) som medger
minst 1 Gbit/s. Det andra delmaélet &r att 1,9 procent av resterande hushéll och féretag
bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s. P& motsvarande sétt innebar det tredje delmalet
att de sista 0,1 procenten av alla hushall och féretag bér ha tillgang till minst 30
Mbit/s.

| oktober 2022 hade ca 97 procent av alla hushall och foretag tillgang till 1 Gbit/s
medan 97,4 respektive 99,5 procent hade tillgéng till 100 och 30 Mbit/s. For tva av tre
delmal ligger tillgadngen darmed nara 2025-malet. De aterstdende hushallen och
foretagen ar dock mycket avlagset belagna eller svara att nd av andra skal, vilket gor
att den sista biten av utbyggnaden kommer att bli svar.

PTS sammantagna beddmning &r att malet om att hela Sverige boér ha tillgang till
snabbt bredband &r 2025 sannolikt inte kommer att nas. Detta beror framst pa att
delmalet for 100 Mbit/s sannolikt inte kommer att vara uppnatt 2025. Beddomningen
ar darmed densamma som PTS gjorde i féregaende ars uppfélining.

PTS gor foljande prognoser fér de tre delmalen:

1. 97,8-98,3 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer att ha tillgang
till minst 1 Gbit/s.

2. 98,1-98,6 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang
till minst 100 Mbit/s.

3. 99,5-100 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer att ha tillgang
till minst 30 Mbit/s.

PTS bedémer att delmalet om 1 Gbit/s sannolikt kommer att nas till 2025. Detta
forutsatter dock att aktérer som mottagit bredbandsstdd uppfyller sina dtaganden
om utbyggnad. Under perioden 2026-2030 bor tillgadngen kunna &ka ytterligare, inte
minst genom stddfinansierad utbyggnad. De 5,1 miljarder kronor som regeringen har
aviserat i bredbandsstdd for &ren 2023-2027 hinner férmodligen inte resultera i
fardiga anslutningar till 2025 men kommer pa nagra ars sikt bidra till att 6ka tillgdngen
till 1 Gbit/s ytterligare.

Osikerheten kring delmalet om 100 Mbit/s gor att PTS bedémer att det sannolikt inte
kommer att vara uppnatt 2025. Enligt PTS prognos kommer varken fibernat eller
markbaserade radionat att byggas ut i den omfattning som kravs for att uppna
delmalet. Bredband via satellit kommer darmed att bli avgérande och férmodligen
behover tiotusentals anvandare forlita sig pa satellitiésningar om delmalet ska nas.
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Redan idag finns visserligen satellittackning som majliggdér bredband med en
marknadsford hastighet p& 100 Mbit/s ver hela Sverige men fram till 2025 kommer
det sannolikt bara att finnas en aktér som tillhandahaller sddana tjanster till svenska
hushall. Det ar osékert om satelliternas kapacitet kommer att racka for att ge en
faktisk hastighet om 100 Mbit/s till alla de som &aterstar.

PTS beddmer slutligen att delmalet om 30 Mbit/s sannolikt kommer att vara uppfylit
2025. Vid PTS senaste kartlaggning l&g tillgangen till 30 Mbit/s ca 0,5 procentenhet
frdn malet, vilket innebar att relativt f& hushall och arbetsstallen aterstar. Det ror sig
dock om de mest svartillgangliga hushallen och féretagen i Sverige. PTS beddmer att
de som inte kommer att fa 30 Mbit/s via andra accesstekniker kan fa det via
satellitidsningar. Redan idag finns det satellittdckning som medger minst 30 Mbit/s
over hela Sverige. Det &r ocksd mdjligt for svenska hushall och féretag att kbpa
sadana satellitabonnemang. Det finns &ven har en osékerhet kring satellitkapaciteten
men jamfort med delmalet om 100 Mbit/s ar hastighetskravet lagre samtidigt som
l&ngt farre slutkunder behdver kopplas upp. Kapaciteten boér sledes racka for att ge
aterstdende hushall och foretag en faktisk hastighet om minst 30 Mbit/s.
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1.  Inledning

11 Bakgrund och syfte

| instruktionen for Post- och telestyrelsen (PTS) framgar av 4 § punkt 2 att
myndigheten har till uppgift att folja tillgdngen till bredband och mobiltackning i alla
delar av landet.! PTS gor detta i tva separata, arligen aterkommande, rapporter dar
den ena beskriver tillgadngen i dagslaget? och den andra beskriver den férvantade
tillgangen i framtiden. Den har rapporten utgoér en del av den senare, framatblickande
uppfdljningen.

Syftet med rapporten ar att prognostisera uppfyllelsen for tva av regeringens mal i
Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi.®

e Regeringens mal fér 2023 ("mobilmélet”): Ar 2023 bér hela Sverige ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet

e Regeringens mal fér 2025 ("2025-malet”): Ar 2025 bér hela Sverige ha
tillgang till snabbt bredband.

Utdver dessa tvd mal innehaller strategin ocksa ett mal for bredbandsutbyggnaden ar
2020. Detta mal behandlas inte i rapporten eftersom slutaret for malet nu ar passerat.
PTS fortsétter dock att folja utvecklingen &ven for detta mal inom ramen for
myndighetens arliga mobiltacknings- och bredbandskartlaggning.

Utdver PTS prognoser och bedémningar innehéller rapporten &ven en bilaga (1) med
indikatorer fér bredbandsutbyggnaden och en bilaga (2) med en férdjupning om
bredbandsnatens utveckling fram till 2030.

' Férordning (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen.

2 Senast PTS (2023), PTS Mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2022. En geografisk éversikt av
tillgangen till bredband och mobiltelefoni i Sverige.

8 Regeringen (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi.
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1.2 Regeringens bredbandsmal

Prognoserna i denna rapport utgar fran samma definitioner som i PTS
Mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2022.4 Fér mer information, se
metodbilagan till den rapporten.®

1.2.1 Mobilmalet

Malet for &r 2023 avser mobila tjanster dar man normalt befinner sig: *Sverige ska i s&
stor utstrackning som majligt ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det
innebar att det i omraden dar manniskor normalt befinner sig bér vara mojligt att
anvanda de mobila tjanster som efterfragas, situationsanpassat”.®

PTS har definierat omraden dar manniskor normalt befinner sig, storleken pa dessa
samt vilken dampning av signalen och kapacitet som ska uppfyllas for att
regeringens mobilmal ska anses uppfylit. Omradena omfattar totalt ca 19 500 km?.
Som referens kan ndmnas att Sveriges totala yta &r ca 450 000 km?, vilket innebér
att de geografiska omradena som malet avser endast omfattar runt 5 procent av
Sveriges yta.

PTS uppfolining av mélet utgér frdn den aggregerade (kombinerade) tdckningen for
alla mobiloperatorer. Det betyder att ett omrade som i statistiken har god
mobiltdckning, har det genom &tminstone en operatér. Andra operatérer kan dock
sakna god mobiltackning i samma omrade.

1.2.2 2025-malet
Malet for 2025 bestar av tre delmal:

e 98 procent av alla hushall och féretag boér ha tillgang till minst 1 Gbit/s.
e 19 procent av alla hushall och féretag bér ha tillgang till minst 100 Mbit/s.
e 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s.

Alla tre delmal méste vara uppfyllda for att det 6vergripande maélet ska anses uppfylit

Malet innebar att alla bor ha mojlighet till anslutning. Hushall och foretag behover inte
vara anslutna for att raknas in, utan det racker med att det finns lamplig infrastruktur i
den absoluta narheten sa att det ar mojligt att kdpa en bredbandsanslutning. |
praktiken ar t.ex. delméalet om 1 Gbit/s uppfylit for ett hushall om det finns fiber dragen
fram till tomtgransen sa att det senare gar att dra in fiberkabel hela vagen till huset.

4 Fr.o.m. hésten 2023 kommer PTS att anvanda nya definitioner vid matningen av bredbandstillgangen. De
nya definitionerna, som ar harmoniserade med EU:s allmanna gruppundantagsférordning (GBER),
kommer att paverka jamférbarheten mellan resultaten i denna rapport och néasta ars uppfoljning..

5 PTS (2023), Metodbilaga — PTS mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2022.

8 Regeringen (2016), Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi.
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Figur 12025-malet
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2. Nyckelfaktorer for utbyggnaden av
bredband

21 Tre nyckelfaktorer

| det har kapitlet beskrivs utvecklingen for tre nyckelfaktorer for
bredbandsutbyggnaden:

1. marknadsaktérernas strategier och évervaganden;
2. slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja;
3. hushéllens och féretagens narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur.

Samspelet mellan dessa nyckelfaktorer paverkar investeringsviljan hos
marknadsaktorerna och darmed hur tillgéngen till bredbandsinfrastruktur utvecklas.

2.2 Marknadsaktorernas strategier och 6vervaganden

Marknadsaktérernas strategier och évervdaganden har en avgdrande betydelse for
utvecklingen av framtida investeringar. Marknadsaktorernas 6vervaganden paverkas
direkt eller indirekt av en rad olika omvarldsfaktorer. Nagra av de viktigaste beskrivs i
foliande avsnitt.

2241 Omvirldsfaktorer som paverkar marknadsaktérerna

Det ekonomiska konjunkturlaget ar en viktig faktor nar marknadsaktérerna fattar
beslut om investeringar. Inte minst paverkas aktérerna av de hoga energipriserna,
eftersom de 6kar anlaggnings- och driftskostnaderna fér naten. Enligt
Konjunkturinstitutets senaste prognos kommer den svenska ekonomin under 2023
att g8 in i en lagkonjunktur som vantas besté dven nasta &r.” Okade kostnader, hégre
rantor och hushéll som bilir allt mer pressade ekonomiskt kan fa negativa
konsekvenser for marknadsaktorernas investeringar under kommande ar.

Bredbandsstod har varit en férutsattning for utbyggnaden av trddbundet bredband
utanfoér tatort och smaort under manga ar. Utgangspunkten i bredbandsstrategin ar
visserligen att marknaden ska bygga naten, men regeringen har beslutat om statligt
bredbandsstod i omraden dar det inte finns forutsattningar att bygga nat pa
marknadsmassig grund. For aren 2023-2027 finns en relativt stor summa, 5,1

7 Konjunkturinstitutet (2023), Konjunkturuppdatering augusti 2023.
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miljarder kronor, aviserade for stéd till bredbandsutbyggnad. Statsstddsreglerna
innebar bl.a. att stédet endast far anvandas i glest bebyggda omraden dar
marknadsaktorerna inte vantas investera inom tre &r. De fardigbyggda naten méste
ocksé ha kapacitet om minst 1 Gbit/s, vilket gjort att stodet i praktiken har gétt il
utbyggnad av fibernat.

Det finns &ven faktorer som specifikt paverkar operatérernas utbyggnad av mobilnat,
bl.a. tilgangen till radiofrekvenser och tackningskrav i samband med
frekvenstilldelning.

| januari 2021 tilldelades nytt frekvensutrymme i 2,3- och 3,5 GHz-banden via en
auktion. Samtliga stora mobiloperatorer fick tillgang till frekvenser i 3,5 GHz-bandet,
ett av de tre® europeiska pionjarbanden for 5G. Det nya frekvensutrymmet i 3,5 GHz-
bandet tilldter anvandning av breda frekvenskanaler med 5G-teknik. Detta ger
mycket goda férutsattningar for operatdrerna att 6ka natens kapacitet, framst i tatort.
Tilldelningen av 3,5 GHz-bandet ger ocksa forutsattningar att samordna
utbyggnaden i bandet med uppgraderingar av utrustningen i andra, redan anvanda
frekvensband, vilket leder till en kostnadseffektiv utbyggnads- och
uppgraderingsprocess.

Ar 2018 fattade PTS ett tilldelningsbeslut fér 700 MHz-bandet, dar Telias tillstdnd &r
forenat med ett krav pé utbyggnad av ny tackning, vilket innebéar att bolaget ska
anvanda 300 miljoner kronor (tdckningskravsbeloppet) for att etablera nya master
(sandarplatser). Denna utbyggnad ska vara avslutad den 31 december 2024. Vid
tilldelningen av frekvenser i 900 MHz-, 2, 1 GHz- och 2,6 GHz-banden, som
genomfordes i september 2023, stillde PTS krav pa tackning och utbyggnad. De nya
tillstdnden trader i kraft den 1januari 2026.

222 Marknadsaktérernas utbyggnad till 2025

Huvuddelen av fiberutbyggnaden i Sverige utférs av storre privata bolag som
GlobalConnect, Telia och Open Infra samt av kommunala stadsnat. Det finns dock
aven mindre aktorer, t.ex. fiberféreningar, som bygger lokala fibernat i manga delar av
landet. Den information som PTS har fatt frin marknadens aktérer tyder pa att de
storre aktorernas investeringar kommer att ligga pa& ungefar samma nivaer fram till
2025 som under 2022 (se avsnitt 2.5 nedan).

Fiberanslutning pa kommersiell grund kommer fortfarande ske, exempelvis i
nybyggda bostadsomraden, men merparten av den aterstaende utbyggnaden ar
beroende av offentliga stédmedel. Marknadsaktorerna har allt svarare att hitta nya
omraden som ar kommersiellt [IdGnsamma i takt med att fibernaten nar allt langre ut pa

8 700 MHz-bandet, 3,5 GHz-bandet och 26 GHz-bandet
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landsbygden. | vissa fall 6ppnas dock nya omraden upp i takt med att naten byggs ut
med hjalp av bredbandsstdd. Bristen pd kommersiellt ISnsamma omraden har lett till
att manga aktorer i férsta hand fokuserar pé efteranslutning av hushall som tidigare
tackat nej till fiber.

De stora mobiloperatérerna ar nu mitt inne i omfattande utbyggnadsprogram for 5G-
naten. Denna utbyggnad, som bérjade i de stérre tatorterna, vantas fram till 2025
expandera till medelstora och mindre tatorter. Utbyggnaden av 5G och den
samtidiga uppgraderingen av 4G-naten vantas tillféra betydande ny kapacitet.

Sedan hdsten 2022 har satellitoperatoren Starlink etablerat tackning med lagflygande
satelliter 6ver hela Sverige. Starlink séljer ocksa bredbandsabonnemang direkt till
slutkunder. Férmodligen kommer inga andra satellitaktorer att trada in pa den
svenska privatmarknaden fram till 2025.

23 Slutkundernas efterfragan och betalningsvilja

Slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja har stor betydelse for
marknadsaktorernas investeringar i bredbandsinfrastruktur. Den stora efterfrdgan péa
fiberanslutning fran svenska hushall har t.ex. varit en starkt bidragande faktor bakom
den omfattande utbyggnaden av fibernat i Sverige.

2.341 Omvarldsfaktorer som paverkar efterfragan

Svenskarna konsumerar allt mer roérlig bild via mobiler, datorer och surfplattor.
Konsumtionen av datakravande tjanster som strommad video och spel driver
efterfrdgan pa snabb och stabil uppkoppling. Efterfrdgan pé kapacitet forstarks
dessutom av att manga hushall anvander tradltsa natverk med flera samtidiga
anvandare.

Det finns ocksa en forvantan att mobila terminaler ska kunna anvandas Gverallt och
samtidigt med andra p& samma plats. Vidare stéller distansarbete, e-hélsa, mobila
betalningar osv. hogre krav pé sakerhet och tillforlitlighet i bredbandsnaten. Nar allt
mer data lagras p& webben genom molntjanster, bidrar det dven till 6kad efterfragan
pé uppkoppling med hog kapacitet i upplank.

Om hushall och foéretag skjuter pa sina inkop till flid av 6kad ekonomisk osakerhet
kan det leda till att efterfrdgan pa snabbt bredband mattas av. Bredband &r dock en
tjanst som fa svenska hushall ar beredda att avsta fran och vars efterfragan inte
paverkas namnvart av ett &ndrat konjunkturlage.
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2.3.2 Slutkundernas efterfragan till 2025

PTS bedomer att efterfrdgan pa snabbt bredband, trots ett férsamrat ekonomiskt
lage, dverlag ar stor i Sverige och att detta inte kommer att andras fram till 2025.
Andelen hushall med tillgang till 100 Mbit/s som &ven hade ett bredbands-
abonnemang (“aktiveringsgraden®) p& minst 100 Mbit/s fortsatter att ka och under
2022 var den 86 procent. Aven andelen enfamilishus med fiberanslutning fortsatter
att 6ka. Knappt 76 procent av enfamiljshusen i Sverige var fiberanslutna i oktober
2022, vilket kan jamféras med 72 procent aret innan.

Detta visar att efterfragan pa fiber &r fortsatt ar stark i Sverige men det bor sagas att
den varierar mellan olika delar av landet och att vissa omraden har svagare
efterfragan och lagre betalningsvilia. Manga omraden som annu saknar snabbt
bredband karakteriseras av gles bebyggelse, aldrande befolkning samt laga
inkomster och fastighetsvarden, vilket gér det svarare for operatorerna att finansiera
bredbandsutbyggnaden dar.®

Aven nar det galler mobila bredbandstjénster finns en fortsatt stark efterfragan i
Sverige. Ett matt pa detta ar att datatrafiken i mobilndten 6kade med 28 procent
2022 jamfért med &ret innan. An s& lange har dock inte 5G fatt ndgot stort
genomslag bland slutkunderna. Datatrafiken i 5G-naten ékade visserligen kraftigt
men den stod for endast 1 procent av all mobil datatrafik i Sverige under 2022. Ocksa
antalet abonnemang som anvant tjanster i 5G-néat 6kade, fran 8 procent 2021 till 14
procent 2022.1

Utvecklingen av lagflygande satelliter har avsevart forbattrat tjanstekvaliteten for
satellitbredband, men som PTS tidigare konstaterat uppfattar manga slutanvandare
fortfarande satellit som ett samre alternativ an t.ex. fibernat eller mobilnat."
Kostnaderna for satellitbredband ar fortsatt hdgre an for fiber och mobilnat, aven om
Starlink sankte priserna avsevart for bAde abonnemang och anvandarutrustning
under 2023.

24 Narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur

Natutbyggnad i nya omraden underlattas om en aktér redan har infrastruktur i
narheten. Detta gor narhet till befintliga bredbandsnat till en nyckelfaktor, sarskilt for
fiberutbyggnaden.

°® PTS (2022), Bredband till allt — Atgarder fér ett helt uppkopplat Sverige. Bilaga 4 — Férdjupad analys av de
byggnader som véntas sakna snabbt bredband &r 2025.

0 PTS (2023), Svensk telekommarknad 2022.

" PTS (2022), Satellit: en mdjlighet till snabbt bredband 2025. Delrapport.
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| oktober 2022 hade ca 97 procent av alla hushall och féretag tillgang till 1 Gbit/s eller
fiber i absoluta narheten. Aret innan var andelen ca 96 procent. Tillgdngen var dock
betydligt lagre i glest bebyggda omréaden, knappt 81 procent. Mellan 2021 och 2022
okade tillgangen till 1 Gbit/s med ca 1 procentenhet totalt sett och med ca 3
procentenheter i glesbygd. 2

De stora uppgraderingar av mobilnaten som férvantas fortsatta under de narmaste
aren kommer huvudsakligen att &ga rum i omradden som redan har tackning. For att
Oka tillgangen till snabbt bredband i hela landet skulle nya sandarplatser behéva
etableras i omradden med bristande tackning och kapacitet. | dagslaget ar dock redan
manga sandarplatser i glest befolkade omraden Iagt utnyttjade och ger begransade
intakter. Mobiloperatérerna har darfor svaga incitament till utbyggnad av infrastruktur
i glesbebyggda omraden.

Det pagar en snabb utveckling och gors stora investeringar i nya och uppgraderade
satellitsystem béade for nya GEO-stationara satelliter och lagflygande satelliter. Detta
vantas leda till en stor kning av den tillgangliga kapaciteten fér bredband via satellit
fram t.o.m. 2025.

25 Investeringar i bredbandsinfrastruktur

De sammanlagda investeringarna i fasta nat och mobilnat 6kade med 1 procent, till
12,3 miljarder kronor™, under 2022. Aret innan uppgick de totala
bredbandsinvesteringarna till 12,2 miljarder. Mellan 2021 och 2022 ékade
investeringarna i fast natinfrastruktur med 4 procent, till 9,1 miljarder kronor, medan
investeringarna i mobilnat minskade med 7 procent, fran 3,5 miljarder till 3,2 miljarder
kronor.

2 PTS (2022), PTS Mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2021. En geografisk Sversikt av tillgdngen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige.
13 | detta avsnitt anges investeringarna i I6pande priser.
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Figur 2 Investeringar i bredbandsinfrastruktur 2012-2022 (I6pande priser)
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Kalla: PTS och bolagens arsredovisningar.

GlobalConnect investerade ca 2,5 miljarder under 2022 och var darmed den aktoér
som investerade mest det aret. Bolagets investeringar 6kade med 11 procent jamfort
med 2021. Telia investerade nast storst belopp under 2022, ca 2,4 miljarder, vilket var
en minskning med 10 procent fran foregaende ar.

Under 2022 investerade Telenor ca 1,4 miljarder (1,0 miljarder 2021), Tele2 investerade
1,3 miljarder (1,2 miljarder) medan Hi3G:s (Tre) investeringar uppgick till 862 miljoner
(1,0 miljarder).

De drygt 200 stadsnaten investerade tillsammans ca 2,9 miljarder under 2022, vilket
var en minskning fran ca 3,2 miljarder 2021. Open Infra, som likt stadsnaten bygger ut
fibernat, minskade sina investeringar med 8 procent, till 254 miljoner kronor.

Investeringarnas férdelning mellan fasta nat och mobilnat varierar betydligt mellan
olika operatérer. Telia, Telenor och Tele2 investerar i bade fasta och mobila nat
medan GlobalConnect, stadsnaten och Open Infra uteslutande investerar i fast
bredbandsinfrastruktur. Hi3G investerar enbart i mobilnat. Investeringar i mobilnat
sker till viss del inom gemensamma natbolag, exempelvis Net4Mobility som ags av
Tele2 och Telenor. Gransen mellan investeringar i fasta och mobila nat kan ibland
vara svar att dra. Investeringar i fasta nat kan t.ex. inkludera fiberanslutning av
basstationer och investeringar i mobilnat kan inkludera tradios fast
bredbandsuppkoppling, s.k. fixed wireless access (FWA).
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2.6 Sammanvagd bedémning av nyckelfaktorerna

En sammanvagd bedémning av de tre nyckelfaktorerna indikerar en
bredbandsutbyggnad fram till 2025 som ligger i linje med den nuvarande trenden.
Fram till 2025 vantas tillgdngen till bredbandsstoéd hélla investeringarna i fasta nat
uppe pa liknande nivader som under 2022. Investeringarna i mobilnat férvantas vara
fortsatt hoga under nagra ar framéver da operatérerna genomfor stora
uppgraderingar av sina mobilnat i samband med 5G-utbyggnaden. Slutkundernas
efterfrdgan beddms vara fortsatt stor men manga av de som saknar snabbt
bredband bor i omraden som har samre ekonomiska férhallanden och hégre
genomsnittsalder. Efterfragan pa satellitbredband har vaxt de senaste aren men
verkar an sé lange vara begransad jamfort med andra accesstekniker. Manga icke-
fiberanslutna hushall ligger i nérheten till infrastruktur, men andelen &r fortfarande
betydligt lagre pa landsbygden. Tradlosa tekniker kan vara alternativ i glesbebyggda
omraden men det sker endast en begransad nyetablering av sandarplatser i sddana
omraden samtidigt som nya satellitaktorer sannolikt inte kommer att etablera sig pa
den svenska privatmarknaden fram till 2025.
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3. Ar2023 bér hela Sverige ha tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet

3.1 Beddmning av mdjligheterna att na mobilmalet

Detta ar sista &ret som PTS gor prognos och bedémning av mdjligheterna att na
mobilmalet. Med endast ett fatal manader kvar till utgdngen av 2023 rader det relativt
liten osakerhet om utfallet.

PTS senaste kartlaggning* visar att ca 94 procent av omraden dar man normalt
befinner sig hade stabila mobila tjanster av god kvalitet i oktober 2022. Den
utbyggnad av mobilniten som paverkade maluppfyllelsen under aret var framst
kapacitetsuppgraderingar koncentrerade till tatorter och tatortsnara omraden.
Forutom att detta hojde méaluppfyllelsen i tatorter gav det ocksé en positiv effekt pa
maluppfyllelsen langs med bilvagar och jarnvagar néra tatorter. For malkategorierna
tatorter, europavéagar, riksvagar, évriga vdgar med hég trafik och jarnvag med hog
trafik var utfallet 2022 hégre an prognosen i férra arets rapport.

Utvecklingen har dock gétt langsammare &n vantat i kategorin évriga bilvadgar med
lag trafik, dar det i praktiken kravs nyetablering av infrastruktur for att 6ka
maluppfyllelsen. Nyetableringen i dessa omraden har varit Iagre &n PTS redan
forsiktiga prognos i forra arets rapport. Den 6kning av tillgdngen som trots allt skett
inom dessa omraden beddms framst bero pa Telias utbyggnad for att
uppfyllatackningskravet som operatérens tillstdnd i 700 MHz-bandet ar férenat med.

Mot denna bakgrund och med hansyn tagen till det PTS vet om operatérernas
utbyggnad sedan oktober 2022, bedémer myndigheten att prognosen i forra arets
fortfarande &r giltig. Detta innebar att tillgangen till stabila mobila tjanster av god
kvalitet kommer att vara ca 95 procent vid slutet av 2023 och att mobilmalet darmed
inte kommer att nés.

3.2 Utveckling av tackning och kapacitet efter 2023

Sedan 2021 p&gér omfattande arbeten med att uppgradera mobilnaten i Sverige.
Samtliga mobiloperatérer byter nu ut sin utrustning i naten och vilket mdjliggér 5G i
alla omraden som idag har 4G-tackning. Samtidigt uppgraderas aven 4G-n&ten som

4 PTS (2023) PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2022. En geografisk dversikt av tillgdngen
till bredband och mobiltelefoni i Sverige
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darigenom far 6kad kapacitet. Operatorerna har aviserat att dessa moderniserings-
projekt kommer att vara klara 2025-2026. Genom moderniseringarna vantas
kapaciteten i mobilnaten fortsatta 6ka och nd en allt stérre del av landet fram till
2026.

PTS har begransad information om hur mobiloperatérernas utbyggnadsplaner ser ut
efter det att nuvarande uppgraderingsprogram avslutas, varfér det i dagslaget ar
svart att uttala sig om hur naten kommer att uppgraderas och byggas ut efter 2026
och i vilken utstrackning de kommer bygga ut karnnat for 5G Vad som daremot ar
kant ar de 6vergripande effekterna av de krav pa tackning och utbyggnad som olika
frekvenstillstdnd ar forenade med. Sedan 2018 har Telia ett tillstdnd i 700 MHz-
bandet som &r férenat med krav pé tackning och utbyggnad. Den allmanna inbjudan
till 700 MHz-auktionen beskrev de prioriterade ytorna som: *tdckningsluckor som
ligger i narheten av vag, hushall och fritidshus”. For att uppfylla tackningskravet
forvantas Telia skapa ny tackning pa ca 15 500 km? nar full utbyggnad har uppnatts
den 31 december 2024.

| den nu avslutade 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-auktionen stéllde PTS krav pa
tackning och utbyggnad. De nya tillstdnden trader i kraft den 1 januari 2026. Ett krav
har stallts i 900 MHz-bandet med fokus pa tackning genom nya master dar det inte
finns tdckning i dag. Det andra kravet stélls i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden och
handlar om att hoja kapaciteten utmed hogtrafikerade jarnvagsstrackor. Bada kraven
ska vara fullt uppfyllda den 31 december 2030. Utbyggnaden som sker till foljd av
dessa krav vantas pa sikt 6ka tillgangen till stabila mobila tjanster av god kvalitet i
manga omraden som inte kommer att uppfylla malet till 2023.

Post- och telestyrelsen

19



Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2023

4. Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgang till
shabbt bredband

41 Tradbundna tekniker

PTS beddmer att fibernat och kabel-tv-nat (uppgraderade till DOCSIS 3) ar de enda
accesstekniker som i nulaget kan leverera bredbandstjanster med 1 Gbit/s. Kabel-tv-
nat finns uteslutande i tatorterna, framforallt i flerfamiljshus, och byggs knappt ut
langre i Sverige. Fiberutbyggnaden &r darmed avgérande for att na delmalet om 1
Gbit/s &r 2025.

Fibernat mojliggdr symmetriska hastigheter éver 1 Gbit/s, vilket gér att det finns fa
begrasningar nar det galler vilka tjanster som kan anvandas med en
fiberuppkoppling. Méjligheten att éverféra stora mangder data i bada riktningarna gor
ocksa att en fiberanslutning kan delas av flera personer, t.ex. inom ett hushall.

Fiberutbyggnaden har kommit langt i Sverige men de aterstdende hushallen och
foretagen ar ofta avlagset belagna. Gravarbeten utgoér en stor del av kostnaderna for
att bygga fibernat och glest befolkade omraden ar vanligtvis dyra att ansluta. Héga
kostnader har lett till att stora delar av fiberutbyggnaden i Sverige nu ar beroende av
stédfinansiering.

Utbyggnad av fibernat kan aven bidra till att 6ka kapaciteten i mobilnaten nar
basstationer ansluts med fiber. En val utbyggd fiberinfrastruktur kan darmed minska
kostnaderna for exempelvis utbyggnaden av snabbare 5G-nat.

4.2 Tradlosa tekniker

PTS beddmer att det finns goda foérutsattningar att med befintlig och framtida teknik,
samt med ratt dimensionering av naten, kunna erbjuda bredbandstjanster som bidrar
till 2025-malet.

4.21 Fast radio

Bredband via fast radio anvander vanligtvis en utomhusmottagare med inbyggd
riktantenn, vilken férbattrar den mottagna signalstyrkan jamfort med att anvanda
mobilen eller en router som placeras vid ett fonster. En utomhusenhet kan placeras
hogt, t.ex. pa en yttervagg eller pa TV-antennror, vilket ytterligare forbattrar
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mottagningsforhallandena. Det finns tva huvudtyper av erbjudanden for bredband via
fast radio:

1. Erbjudanden som anvander ett dedikerat radionat som endast anvands for
att erbjuda bredband till fast radiokunder.

2. Erbjudanden som anvander mobilnatet (vanligen kallat fixed wireless access,
FWA i mobiloperatérernas marknadsfoéring).

Med korrekt dimensionerade nat kan bada dessa typer av erbjudanden erbjuda val
fungerande tjanster som bade uppfyller delmélen om 30 Mbit/s och 100 Mbit/s. Det
ar aven tekniskt majligt att erbjuda hastigheter om 1 Gbit/s med god kvalitet.

Fast radio via egna dedikerade néat har funnits i Sverige under manga ar men
utbyggnaden av s&ddana nat har varit begransad. Det finns ett trettiotal natagare i
denna kategori av fast radio och omkring 8000 abonnemang.”

Erbjudanden om bredband via mobilnaten har marknadsforts mer eller mindre aktivt i
omgangar under den senaste 20-arsperioden. Till skillnad fran tidigare har det nu i
storre utstrackning tillkommit erbjudanden som riktar sig till den fasta
bredbandsmarknaden. Dessa erbjudanden ar, till skillnad mot vanliga
mobilabonnemang, ofta bundna till en sarskild adress. Detta gor att operatéren kan
dimensionera néatet efter antalet kunder och var dessa finns geografiskt. Nar ett
mobilnat anvander en FWA-I6sning ar det ocksa viktigt att dimensioneringen tar
hansyn till den maximala belastningen pa natet frdn mobilkunderna i omradet, annars
kan tjanstekvaliteten bli lidande. De erbjudanden som finns idag kan under ratt
forhallanden, och i omréden dar natets kapacitet ar tillracklig, erbjuda tjanster med
saval 30 Mbit/s som 100 Mbit/s.

For att kunna erbjuda 1 Gbit/s-tjanster via mobilnatet till ett stérre antal kunder skulle
mobiloperatérerna behoéva anvanda hogre frekvensband dar det finns tillgang till
mycket storre frekvensbandbredder. Natet kan da erbjuda hégre kapacitet men
samtidigt begransas rackvidden. Det logiska valet av frekvensband fér denna
utbyggnad vore 26 GHz-bandet men intresset hos mobiloperatérerna for att anvanda
detta frekvensband for mobilt bredband har hittills varit lagt. Bandet anvands idag till
stor del for radiolank i befintliga mobilnat, en anvandning som operatdrerna i tidigare
samr&d sagt sig prioritera éver ny mobilanvandning i bandet. PTS holl under varen
2022 ett nytt samradd om den framtida anvandningen av detta frekvensband. En
mojlighet vore att tilldela tillstdnd i bandet som tillater mobilanvandning fran 2025 i
Stockholm, Géteborg och Malmé och fran 2026 i 6vriga delar av landet.

® PTS (2023), Svensk telekommarknad 2022.
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422 Satellit

Det kommmer med stor sannolikhet att finnas tackning éver Sverige fran bade icke-
geostationdra och geostationara satelliter som kan ge bredbandstjanster med bade
30 och 100 Mbit/s &r 2025. En viktig skillnad mellan geostationara och lagflygande
satellitsystem ar férdrdjningen som de introducerar vid koommunikation.
Geostationara satelliter ligger pa ett mycket langt avstand fran jorden (ca 36 000 km)
och det tar darfor lang tid for signalen att ta sig fram och tillbaka till satelliten. Om
man skickar en frdga och vantar pa ett svar ska dessutom bade fragan och svaret ga
via satelliten, vilket ger en fordréjning pa minst 500 millisekunder mellan fraga och
svar. Denna férdréjning kan férsdmra den upplevda tjanstkvaliteten for vissa
realtidstjanster. De lagflygande satellitsystemen ligger pé en betydligt lagre hojd dver
jorden (300-2000 km) och den tid det tar fér signalen att ta sig fram och tillbaka till
satelliten ar darfor mycket kortare jamfort med geostationara satelliter. Starlinks
tjanster har i dagslaget en fordrojning pa ca 40-60 millisekunder, dvs. en tiondel av
tidsférdrojningen jamfort med tjanster via geostationara satelliter.

En betydande osékerhet kring satellittdsningars bidrag till 2025-mélet galler
kapaciteten som kommer att finnas tillganglig fran enskilda satelliter och
satellitsystem 6ver Sverige 2025. Satellitkapaciteten ar en delad resurs och den
maste vara tillrackligt stor for att tjanstekvaliteten inte ska sjunka nar antalet
anvandare dkar. Starlink kommer sannolikt att vara den enda aktéren pa den svenska
privatmarknaden fram till 2025 och skulle férmodligen behdva hantera trafiken fran
tiotusentals svenska hushall. Huruvida kapaciteten kommer att racka beror ocksé pa
hur manga av de som inte kan f& minst 100 Mbit/s via andra tekniker som faktiskt
kommer att kdpa bredbandsabonnemang via satellit. Det ar darfér osakert om alla
som vill ansluta sig till 2025 kommer att kunna erhalla en fullgod tjanst med 100
Mbit/s via satellit.

4.3 Uppskattning av framtida utbyggnad

Genom mobiltacknings- och bredbandskartlaggningen har PTS tillgang till
geografiska data om befintliga anslutningar, byggnader i absolut narhet till befintliga
anslutningar ("homes passed”) samt uppgifter om planerad kommersiell utbyggnad
och stoédfinansierad utbyggnad.

4.31 Data om framtida utbyggnad

Prognosen fér bredbandsutbyggnaden fram till 2025 utgar frdn data som PTS samlat
in i oktober 2022. | insamlingen anger operatérerna de omraden dar bredbandsnat
kommer att vara fardigstallda inom tre &r. Uppgifterna avser accessteknikerna fiber,
mobilnat och fast radio (radiolank).
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Operatdrerna rapporterar aven in uppgifter om framtida stédfinansierad utbyggnad. |
PTS prognos fér 2025 inkluderas bara de projekt som beviljats stédmedel t.o.m.
2022. Enligt bestdmmelserna ska dessa projekt vara fardigstéllda senast den 1
december 2025. Under perioden 2023-2027 ska 5,1 miljarder kronor i stod tilldelas,
men PTS beddmer att de nat som byggs med stédmedel efter 2022 inte kornmer att
bli fardiga till 2025. Utbyggnaden med hjalp av kvarvarande aviserade stédmedel
kommer dock bidra till att tillgadngen till 1 Gbit/s 6kar ytterligare under perioden 2026 -
2030.

En stor andel av de utlysta medlen 2021 och 2022 har gétt till ett fatal aktérer. Om
nagon av aktorerna inte har férmaga att slutfora sina utbyggnadsprojekt kan det leda
till att utbyggnaden 2025 blir lagre an vad PTS data indikerar. PTS anger darfor ett
intervall for den uppskattade tillgangen 2025.

4.4 Beddmning av mdjligheterna att na 2025-malet

Detta avsnitt innehaller PTS beddmning av mojligheterna att nd 2025-maélet. Méalet
bestar av tre delmél som alla maste vara uppfyllda for att det dvergripande malet ska
anses uppfyllt. Det forsta delmalet &r att 98 procent av alla hushall och foretag i
Sverige bor ha tillgang till minst 1 Gbit/s. Det andra delmalet ar att 1,9 procent av alla
hushall och féretag som aterstar bér ha tillgang till minst 100 Mbit/s och det tredje
delmalet &r att kvarvarande 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till
minst 30 Mbit/s.

441 Delmalet om 1 Gbit/s

Utbyggnaden av fibernat kommer att vara avgérande for att na detta delmal. Kabel-
tv-nat medger visserligen ocksé 1 Gbit/s men som namnts tidigare sker inte langre
nagon utbyggnad av s&ddana nét i Sverige. Fast bredband via 5G-nét i hoga
frekvensband och vissa andra I6sningar via fast radio kan tekniskt sett ocksé ge
hastigheter pa 1 Gbit/s men PTS gor bedémningen att tradiésa tekniker inte kommer
att ge ndgot storre bidrag till delmélet. De héga frekvensband som skulle behdva
anvandas for att tillhandahalla 1 Gbit/s via trddlésa tekniker ger en begransad
rackvidd som gér dem aktuella framst i tatbebyggda omraden, dar fibernat eller
kabel-tv-nat redan bor bli utbyggda. Det lampligaste frekvensbandet, 26 GHz,
kommer inte heller att vara tillgangligt for en bredare FWA-utbyggnad férran tidigast
2025 eller 2026. Detta gor att den utbyggnad av tradlésa gigabitlésningar som kan bli
aktuell till 2025 bér bli begransad till mindre aktérer som anvander andra
frekvensband.
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Baserat pa insamlade data uppskattar PTS att 97,8-98,3 procent av hushallen och
foretagen i Sverige kommer att ha tillgang till accesstekniker som medger 1 Gbit/s ar
2025. PTS uppskattar att upp till 60 procent av den foérvantade fiberutbyggnaden av
gigabitnat fram till 2025 kan komma att ske med hjalp av stédfinansiering.
Aterstdende 40 procent vantas ske p& kommersiell grund.

PTS beddmer att delmélet om 1 Gbit/s sannolikt kommer att nas till 2025. Detta
forutsatter dock att aktérer som mottagit bredbandsstdd uppfyller sina dtaganden
om utbyggnad. Under perioden 2026-2030 bor tillgidngen kunna oka ytterligare, inte
minst genom stddfinansierad utbyggnad. De 5,1 miljarder kronor i bredbandsstéd
som regeringen har aviserat for 2023-2027 hinner férmodligen inte resultera i fardiga
anslutningar till 2025 men kommer pé nagra ars sikt bidra till att 6ka tillgangen till 1
Gbit/s ytterligare.

442 Delmalet om 100 Mbit/s

Aven fér detta delmal kommer fibernatens utbyggnad att ha stor betydelse. PTS
prognos ar dock att fiber inte kommer att byggas ut i den omfattning som kravs for
att uppna delmalet. PTS insamlade data indikerar att 98,1-98,6 procent av hushallen
och féretagen i Sverige kommer att ha tillgang till accesstekniker som medger minst
100 Mbit/s ar 2025. Myndigheten uppskattar att dver 60 procent av de som véntas fa
tillgang till 100 Mbit/s kan fa detta genom stodfinansierad utbyggnad, framst av
fibernat.

Den nu pagaende 5G-utbyggnaden och den samtidiga uppgraderingen av 4G-naten
forvantas tillféra mycket ny kapacitet och kunna erbjuda hdgre hastigheter till 2025.
De hoga frekvensband som medger hastigheter pa 100 Mbit/s ger dock en
begransad rackvidd som gor sddana I6sningar aktuella framst i tatbebyggda
omraden dar fiber- och kabel-tv-nét redan vantas vara utbyggda. PTS bedémer
darfor att mobiln&tens bidrag &ven till detta delmal kommer att bli begréansat.

Andra tradlosa alternativ, sarskilt satellit, kommer darmed att bli avgérande om malet
ska nas. Férmodligen behdver tiotusentals anvandare kopplas upp med hjalp av
satellittésningar for att na delmalet. Redan idag finns satellittackning 6ver hela Sverige
som mojliggér bredband med en marknadsférd hastighet p4 100 Mbit/s. Fram till
2025 kommer det sannolikt bara finnas en aktér som tillhandahéller sddana
satellitabonnemang till svenska hushall. Det ar osékert om satelliternas kapacitet
kommer att vara tillracklig for att ge en faktisk hastighet pa 100 Mbit/s till alla de som
aterstar for att delmalet ska anses uppfylit. Osékerheten gor att PTS beddmer att
delmalet sannolikt inte kommer att vara uppnatt 2025.
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443 Delmalet om 30 Mbit/s

PTS insamlade data indikerar att 99,6-99,7 procent av hushallen och foretagen i
Sverige kommer att ha tillgang till 30 Mbit/s &r 2025. Redan idag har nara 99,5
procent tillgang till minst 30 Mbit/s, vilket innebar att relativt fa hushall och
arbetsstallen kommer att adderas till maluppfyllelsen fram till 2025. Okningen
kommer huvudsakligen att ske genom att byggnader som idag saknar 30 Mbit/s blir
fiberanslutna. PTS uppskattar att nara 70 procent av 6kningen i tillgangen till 30
Mbit/s kan kommma att ske genom stddfinansierad utbyggnad.

| omraden utanfor tatort anvander mobilnaten i manga fall endast laga frekvensband
(under 1 GHz) som ger god yttackning och lang rackvidd, men lagre hastigheter.
Detta férhallande kommer sannolikt inte att &ndras éver tid. Aven om 5G-
utbyggnaden och uppgraderingen av 4G-naten ger mer kapacitet och hogre
hastigheter utanfér tatort kommmer begransningarna p.g.a. frekvensbandbredden i
dessa lagre band att finnas kvar. PTS ser det darfér som osannolikt att alla i Sverige
kommer att fa tackning med 30 Mbit/s via mobilnaten, dven efter att utbyggnaden ar
fardig. Istallet kommer satellitidsningar att vara nédvandiga for de allra mest avlagsna
hushallen och féretagen.

De uppgifter som PTS samlar in om framtida utbyggnad inkluderar i dagslaget inte
bredband via satellit men det finns satellittdckning som medger minst 30 Mbit/s 6ver
hela Sverige. Det ar ocksa majligt for svenska hushall och foretag att kdpa sadana
satellitabonnemang. Som namnts ovan rader osékerhet kring satelliternas kapacitet,
men jamfort med delmalet om 100 Mbit/s behdver langt farre slutkunder kopplas upp
for att nd detta delmal. Kapaciteten bér sdledes racka for att ge de aterstdende
hushallen och féretagen 30 Mbit/s. PTS bedémer darfor att delmalet om 30 Mbit/s
sannolikt kommer att vara uppfylit 2025.

444 Sammanfattning av PTS bedémning

PTS beddmer att det 6vergripande malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband &r 2025 sannolikt inte kommer att uppnas. For att det dvergripande
malet ska anses uppfyllt maste alla tre delmalen vara uppfyllda. PTS bedémer att
delmélen om 1 Gbit/s och 30 Mbit/s sannolikt kommer att uppfyllas medan delmalet
om 100 Mbit/s sannolikt inte kommer att vara uppnétt ar 2025.

Tabell 1 Sammanfattning av prognos och beddmning

2025-malet Delmal 1 Gbit/s Delmal 100 Mbit/s | Delmal 30 Mbit/s
Prognos 97,8%-98,3% 98,1%-98,6% 99,5%-100%
Maluepfyllelse, Sannolikt Ej sannolikt Sannolikt
delmal
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Bilaga 1 Indikatorer for bredbandsutbyggnad

Indikator 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tillgang till stabila mobila
tjanster av god kvalitet i
omraden dar man
normalt befinner sig

89% 92% 93% 93% 94%

Hushall och féretag med

86% 89% 92% 95% 96% 97%
tillgang till 1 Gbit/s ° ° o o b A

Hushall och féretag med

o) O, O, O, O, O,
tillgang till 100 Mbit/s 86% 89% 92% 95% 96% 7%

Hushall och féretag med

o) O, o) O, o, O,
tillgang til 30 Mbit/s 96% 97% 98% 99% 99% 99%

Antal hushall och
arbetsstallen som saknar <430 <380 <160 <0 <80 <60

10 Mbit/s

5G-tackn|ng"for hushall 18% 1% 56%
och arbetsstéllen

Investeringar i
bredbandsinfrastruktur 14,6 14,4 13,2 11,6 1,3 12,2 12,3

(mdkr)

Andel hushéll med
mojlighet att képa 100 60% 69% 74% 77% 82% 85% 86%

Mbit/s som &ven gjort sé

Faktisk genomsnitts-

hastighet, fast bredband 59 67 71 86 96 109 121
(Mbit/s)'™®

Faktisk genomsnitts-

hastighet, mobilt 26 32 35 41 38 56 97

bredband (Mbit/s)"”

Antal avbrott och

stérningar som foranlett 0 1 0 2 1 0 1
tillsyn

Antal inrapporterade

storningar eller avbrott av 33 40 50 48 34 24 28
betydande karaktar

16 Kalla: Internetstiftelsen
7 Ibid.
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Bilaga 2 Bredbandsnatens utveckling fram till
2030

11 Digitala decenniet 2030

EU:s medlemslander har beslutat om ett policyprogram fér det digitala decenniet
2030 med syfte att driva pa den digitala omstaliningen inom unionen. Policy-
programmet innehéaller bland annat en uppsattning gemensamma “digitala mal”,
sorterade under fyra omraden: 1) digitala fardigheter, 2) digitala infrastrukturer, 3)
digital omstalining av féretag och 4) digitalisering av offentliga tjanster. Dessa fyra
omraden kallas ocksa ”den digitala kompassen”.

Tidigare i &r har PTS bistatt Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) i deras uppdrag
att ta fram en Nationell fardplan fér det digitala decenniet.®® Denna bilaga innehaller en
fordjupning om bredbandsnéatens utveckling fram till 2030 med EU:s infrastrukturmal

som utgangspunkt.

1.2 Utveckling av tackning och kapacitet

Malsattningen ar att EU senast 2030 ska ha "sékra, resilienta, hogpresterande och
héllbara digitala infrastrukturer, dar alla slutanvandare vid en fast anslutningspunkt
tacks av ett gigabitnat fram till natanslutningspunkten och alla befolkade omraden
tacks av nasta generations tradlosa hoghastighetsnat med en prestanda som minst
motsvarar 5G, i enlighet med principen om teknikneutralitet.”

124 Gigabitnat

Tillgdngen till gigabitinfrastruktur definieras av EU som andelen hushall tackta av fasta
nat med mycket hég kapacitet (very high capacity network, VHCN). De
accesstekniker som for narvarande anses vara VHCN ar fibernat och kabel-tv-nat
uppgraderade till DOCSIS 3.1. Detta ar i stort sett samma accesstekniker som PTS
anser kunna ge 1 Gbit/s i uppféliningen av regeringens bredbandsmal. Skillnaden ar
att PTS aven inkluderar kabel-tv-nat uppgraderade till den aldre versionen DOCSIS
3.0. Skillnaden mellan PTS och EU:s definitioner ar dock marginell eftersom de allra
flesta kabel-tv-nat i Sverige ar uppgraderade till DOCSIS 3.1. Enligt PTS definition var
tillgangen till 1 Gbit/s for hushall 97,54 procent i oktober 2022, vilket kan jamforas
med 97,50 procent om EU:s definition anvands.

8 DIGG (2023), Nationell fardplan fér det digitala decenniet. Regeringsuppdrag att ta fram forslag till
nationell strategisk redovisning fér det digitala decenniet.
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Som tidigare namnts i rapporten beddémer PTS att regeringens delmal om 1 Gbit/s
sannolikt kommer att nas till 2025 och att tillgdngen boér kunna dka ytterligare under
perioden 2026-2030, inte minst genom stddfinansierad utbyggnad. Det befintliga
bredbandsstddet kommer dock sannolikt inte att racka for att ge 1 Gbit/s till 100
procent av hushallen 2030. Detta beror pa att kostnaderna for kvarvarande hushall
uppskattas stiga exponentiellt vid utbyggnad av de nat som PTS och EU i nulaget
definierar som gigabitinfrastruktur.

P4 sikt ar det tankbart att vissa tradiésa tekniker skulle kunna réknas som
gigabitinfrastruktur. Fast bredband via 5G-nat i héga frekvensband samt vissa
radiolanklésningar kan tekniskt sett redan ge gigabithastigheter. PTS bedémer dock
att tradldsa tekniker kommer att spela en begransad roll for tillgdngen till 1 Gbit/s. Det
ldmpligaste frekvensbandet fér mobilnat med gigabithastigheter, 26 GHz, kornmer
troligen att tilldelas innan 2030, s& med stor sannolikhet kommer det darmed vara
mojligt att tillhandahalla 1 Gbit/s via 5G-nat i 26 GHz-bandet innan 2030. De héga
frekvenserna ger dock en begransad rackvidd som gér sddana lésningar aktuella
framst i tatbebyggda omraden dar andra gigabitn&t redan boér vara utbyggda till
2030.

Mojligtvis skulle hushall i glest bebyggda omraden kunna fa tillgang till 1 Gbit/s via
satellit till 2030. Den information som PTS har fatt fran satellitoperatorer tyder
emellertid pa att de inte har nagra planer pa att tillhandahélla bredbandstjanster med
gigabithastighet i Sverige. Om s&dana tjanster anda skulle bli verklighet kvarstar en
osakerhet kring huruvida kapaciteten skulle racka for att faktiskt ge 1 Gbit/s till alla de
hushall i Sverige som formodligen skulle behéva forlita sig pa satellititosningar. PTS
beddmer att det sannolikt bara kommer att finnas en satellitoperatér pa den svenska
privatmarknaden till 2025. Fram till 2030 skulle dock fler aktdrer kunna etablera sig,
vilket i s& fall skulle 6ka den tillgangliga satellitkapaciteten éver Sverige.

12.2 5G-nat

EU definierar 5G-tackning som andelen befolkade omraden med tackning fran minst
ett 5G-nat oavsett vilket frekvensband som anvands. Detta motsvarar, enligt PTS
tolkning, myndighetens egen definition av hushallstackningen for 5G-nat.

De svenska mobiloperatdrerna genomfor férnarvarande omfattande
utbyggnadsprogram fér 5G och befolkningstackningen for 6G-nateten har dkat
kraftigt det senaste aret. PTS senaste kartlaggning (oktober 2022) visade att ca 57
procent av alla hushall hade tackning av 5G-néat. Féregdende ar var motsvarande
andel ca 20 procent. Kapaciteten finns framst i tatorter och smaorter, men runt 29
procent av hushallen i glest bebyggda omraden hade 5G-tackning i oktober 2022.

Som namnts ovan inkluderar EU:s mal 5G-tackning oavsett frekvensband. Det finns
dock betydande skillnader mellan 5G-tjanster i hdga och laga band (under 1 GHz).
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Med korrekt dimensionerade 5G-nat som anvander hoga frekvensband gar det att
erbjuda bredbandstjanster med hastigheter pa séval 100 Mbit/s som 1 Gbit/s. |
omraden utanfér tatort anvander dock mobilniten i manga fall endast laga
frekvensband. Detta kommer sannolikt inte att &ndras 6ver tid. De ldga banden ger
god yttackning och l&ng réackvidd men lagre hastigheter. Aven om 5G-utbyggnaden
och uppgraderingen av 4G-naten kommer att ge mer kapacitet och hégre
hastigheter utanfor tatort sé finns begransningarna p.g.a. frekvensbandbredden i
dessa lagre band kvar. Darfor ar det osannolikt att alla hushall i Sverige kommer att
ha tackning ens med 30 Mbit/s via 5G-naten, aven efter att utbyggnaden ar fardig.

Det &r ocksa stor skillnad pa ett 5G-radioaccessnat (RAN) baserat pa ett 4G-karnnat
(5G non-standalone, 5G NSA) och ett 5G-RAN baserat pé ett 5G-karnnat (5G
standalone, 5G SA). An s& lange anvander 5G-néaten i Sverige karrnnéat fér 4G men
fram till 2030 vantas naten bli uppgraderade till 5G SA, vilket bl.a. kommmer att
majliggodra nya tillampningar, hégre tjanstekvalitet och effektivare spektrum-
anvandning.

Det géar forhallandevis snabbt att bygga ut ett mobilnt med stor befolkningstackning.

Operatdrerna kan oftast anvanda befintliga sdndarplatser och en stor del av

utbyggnaden kan séledes realiseras enbart genom att uppgradera radioutrustningen.

Det tog ca fem ar for operatérerna att bygga ut 4G-nat som tackte sa gott som alla
hushall i Sverige och om det skulle ta lika lang tid att bygga ut 5G-naten sé borde
Sverige uppna nara 100 procent befolkningstackning runt 2025.

1.2.3 Tackning i nya omraden

For att 6ka tackning och kapacitet i glesbygd skulle nya sandarplatser behéva
etableras i omraden med bristande tackning och kapacitet. | dagslaget ar dock
manga master i glest befolkade omraden Iagt utnyttjade och ger begransade
intakter. Mobiloperatérerna har darmed svaga ekonomiska incitament till att bygga ut
naten i sddana omraden.

Under de kommande &ren vantas anvandningen av t.ex. tradldsa sensorer, dronare,
sjalvkérande fordon och fjarrstyrd utrustning 6ka avsevart. Denna utveckling skulle
kunna skapa affarsmojligheter som driver efterfragan pa tackning i nya omraden,
vilket kan starka operatérernas ekonomiska incitament till utbyggnad. Ett 6kat fokus
pé hallbarhet skulle ocksé kunna bidra till fler digitala I6sningar som driver efterfragan
pa ny tackning och 6kad kapacitet pa fler platser. Det ar dock inte givet att den nya
uppkoppling som efterfragas alltid kommer att ske via mobiloperatdrernas egna nat.
Privata nat och andra kommunikationssystem kan ocksa bli aktuella for att tillgodose
behoven.

Diskussionen om tackning handlar idag framst om tackning av markytor. Okad
anvandning av drénare, och pa langre sikt aven andra flygande objekt som elektriska
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vertikala start- och landningsflygplan (eVTOL), kommmer att krava tackning aven i
luftrummet. Om drénare och andra flygfarkoster ska kunna anvandas fér
samhallskritiska funktioner, t.ex. inom raddningstjansten, blir kraven pa tackning,
tjanstekvalitet och kapacitet i luftrummet mycket héga.

124 Andra aktorers bidrag till tackning

Varken 5G eller framtida 6G-néat férvantas innehéalla ny teknik for att uttka
mobiltackningen. Genom samarbeten med andra aktérer kan mobiloperatérerna
dock skapa tackning och kapacitet i omrdden som mobilnaten inte tacker, inklusive
over hav och i luftrummet. Redan nu finns flera samarbeten mellan mobiloperatérer
och satellitaktorer. Fokus for samarbetena ligger i dagslaget framst pa
nédkommunikation och loT-tjanster men i framtiden skulle det vara majligt att aven
forbattra tdckningen fér mobilt bredband med hjalp av satellitkapacitet. Det handlar
t.ex. om kommunikation fran satellit till mobila terminaler.

En annan majlighet att 6ka tackningen fér mobila tjanster ar héghodjdsplattformar
(high altitude platforms, HAPS). Dessa plattformar fungerar ungeféar som flygande
basstationer och kan tacka en langt storre yta &n markbaserade basstationer. HAPS
skulle darmed vara sarskilt lampliga for glest befolkade omraden. Det finns dock
utmaningar i att integrera HAPS med markbaserade mobilnat samt i att anvanda
samma spektrumband i luften och pa marken, vilket gjort att dessa plattformar an sa
lange har mycket begransad anvandning.
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