Inspektionen fr vard och omsorg

Forstarkt tillsyn mot
valfardsbrottslighet inom

NI
SINZNY
SRS
AT QNKKO,’

NI

%
AN

SRR

T RILAK LK




[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom
halso- och sjukvarden och tandvarden

Citera gérna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kédlla. Kom ihag att
bilder, fotografier och illustrationer dr skyddade av upphovsritten, och du
maste ha upphovsmannens tillstdnd for att anvénda dem.

Rapporten finns publicerad pd www.ivo.se
Artikelnr o VO 2026-04

Utgiven e Januari 2026, www.ivo.se

2 (21)
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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i uppdrag fran regeringen att under
2024-2026 stirka och utveckla arbetet med att forebygga och motverka
vélfardsbrottslighet samt forekomsten av oseridsa eller kriminella aktorer inom
hélso- och sjukvarden och tandvarden. I denna delredovisning beskriver IVO
myndighetens fortsatta arbete inom omradet samt resultatet av arbetet.

Sedan 2024 har IVO intensifierat arbetet mot oseriésa och kriminella aktdrer inom
myndighetens ansvarsomraden. Flera regeringsuppdrag och ett fortydligat
brottsférebyggande uppdrag bildar utgdngspunkt for arbetet som alltmer
genomsyrar myndighetens tillstindsprovning och tillsyn.

Den forstérkta tillsynen som inleddes 2024 mot verksamheter dér oseridsa eller
kriminella aktorer riskerar att forekomma ger fortsatt effekt. Tillsynen har visat pa
sa allvarliga brister i verksamheterna att IVO har f6rbjudit 16 verksamheter under
2024 och 2025. Gemensamt for dessa verksamheter ar att de har drivits utan att
ansvariga har haft formaga eller avsikt att bedriva verksamhet inom hélso- och
sjukvard eller tandvérd enligt géllande krav. Det har gjort att patienter i verksam-
heterna riskerat att fi allvarliga vardskador eller inte {4 sina behov av vard
tillgodosedda.

IVO:s tillsyn mot hélso- och sjukvardspersonal uppticker och hindrar fortsatt
yrkesutovare som ér oskickliga och oldmpliga. I flera fall har individerna anvént
sitt yrke till att sjidlva bega brott eller mdjliggora for andra att gora det. Hittills
under uppdragsperioden har IVO lamnat in 6ver 400 yrkanden till Hélso- och
sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN) om att individer ska begridnsas i sin
yrkesutovning, till exempel genom att deras legitimation aterkallas. Under samma
period har IVO ocksa anmélt 6ver 200 individer till atal efter att det framkommit
misstankar i tillsynen om att de har begétt brott i sin yrkesutdvning.

Samtidigt har IVO ytterligare starkt formagan att uppticka och hindra oseridsa och
kriminella aktorer. Den nya tillstdndsplikten inom tandvérden ger IVO viktiga
forutsittningar for att hindra aktorer som saknar formaga eller vilja att bedriva god
vard. Myndighetens tillsynsmetoder utvecklas kontinuerligt for att mota fordndrade
tillvigagangssétt bland de aktdrer som forsoker forsvara granskning eller som
bedriver verksamhet med andra syften dn att ge patienter den vard som de har
behov av och ritt till. Myndighetens formaga stérks dven genom utdkad och
fordjupad myndighetssamverkan, anpassningar i organisationen och ett vixande
antal medarbetare med utdkad kompetens. Samtidigt har [IVO stéirkt det interna
sdkerhetsarbetet, bland annat for att myndighetens uppdrag ska kunna genomforas
under sdkra och trygga forhallanden for medarbetarna.
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Inledning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ldmnar hér en andra delredovisning i
regeringsuppdraget om att forstirka tillsynen mot valfardsbrottslighet inom hélso-
och sjukvarden och tandvarden (S2024/00037) som gavs till IVO i januari 2024.
IVO ska under 2024-2026 stdrka och utveckla arbetet med att férebygga och
motverka vélfardsbrottslighet och férekomsten av oseridsa aktorer inom omrédena.
I uppdraget ingér ocksa att identifiera behov av utvecklad myndighetssamverkan
och att foresld insatser och stod pa nationell niva for att pdskynda arbetet mot
valfardsbrottslighet. I den hir andra redovisningen beskriver IVO hur arbetet
fortloper samt redovisar resultat av tillsynen hittills. Uppdraget ska slutredovisas i
januari 2027,
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IVO:s uppdrag och rattsliga
forutsattningar

IVO ansvarar sedan den 1 januari 2026 for tillstdndsprovningen av privata
vérdgivare som utfor tandvard. IVO ansvarar ocksé for tillstindsprovningen inom
ett fatal ytterligare tillstandspliktiga omréden inom hélso- och sjukvérden.!

I tillstandsprovningen av privata vardgivare inom tandvérden ska IVO bevilja
tillstdnd under forutsittning att dgare och ledning har insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet. Véardgivaren ska ocksé ha
forutsattningar att sikerstilla att varden kan bedrivas sa att kravet pa god vard i
hilso- och sjukvérdslagen? respektive tandvardslagen uppritthalls.?
Tillstandsplikten for Gvriga verksamheter inom hélso- och sjukvarden saknar
motsvarande krav pa dgare och ledning. Vid tillstdndsprévningen utreder IVO
dirfor enbart att verksamheten som ska bedrivas har forutsittningar att uppfylla de
kvalitets- och sidkerhetskrav som giller.

IVO ansvarar vidare for tillsynen dver hilso- och sjukvarden* och dess personal.’
Med hélso- och sjukvérd avses bland annat verksamhet som lyder under hélso- och
sjukvardslagen, tandvardslagen samt lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar®.

IVO:s tillstdndsprovning och tillsyn ska forebygga och motverka brister i kvalitet
sé att befolkningen far vard som ar séker och bedrivs i enlighet med lagar och
andra foreskrifter. Sedan den 1 mars 2025 regleras IVO:s brottsforebyggande
uppdrag i myndighetens instruktion.”

IVO:s uppdrag inom hélso- och sjukvarden omfattar 6ver 18 000 vardgivare och
drygt 42 000 verksamheter.® Uppdraget omfattar ocks4 all personal inom hilso-

" Till exempel blod- eller vavnadsinrattningar samt viss verksamhet som ska utfora abort, sprututbyte
eller omskarelse. Se exempelvis 5 § andra stycket abortlagen (1974:595), 2 § lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler, 9 § lagen (2008:286) om kvalitets- och sakerhetsnormer vid hantering av
manskliga vavnader och celler samt 6 § lagen (2006:496) om blodsakerhet.

2 Halso- och sjukvardslag (2017:30), HSL samt Tandvardslag (1985:125), TvL.
3 2 kap. 5 § patientsakerhetslagen (2010:659), PSL.

4 Av 1 kap § 2 PSL framgar att det med hélso- och sjukvard avses verksamhet som omfattas av hélso-
och sjukvardslagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125), lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar,
lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar, lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser
for sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar samt verksamhet inom detaljhandel med lakemedel enligt lagen (2009:366) om handel
med lakemedel.

57 kap. 1 § PSL.
6 Lag (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar, LEKEI.
7 2 a § forordningen (2013:176) om instruktion for Inspektionen fér vard och omsorg.

8 Uppgifterna &r baserade pa antal anmélda vardgivare och verksamheter till Vardgivarregistret per
2026-01-16.

6 (21)
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och sjukvérden varav 292 000 yrkesutovare’ inom 22 legitimationsyrken'?. Den
nya tillstdndsplikten inom privat tandvard véntas leda till att IVO kommer prova
over 2 800 vérdgivare de kommande &ren nir de ansoker om tillstind.!!

Tillsynsansvaret ger IVO ritt att betrdda lokaler eller andra utrymmen som
verksamheten anvénder, dock inte bostdder. Tillsynen kan genomforas med
foranmalda eller oanmélda inspektioner pa plats eller genom att begéra in
dokumentation. Den som granskas ar skyldig att ge IVO den hjélp som behdvs vid
inspektion. IVO har rétt att ta del av handlingar eller annat material som rér
verksamheten.'? I vissa fall har IVO ritt att fa hjélp av Polismyndigheten for att
kunna genomfora en inspektion. '

Om IVO finner att en vardgivare inte fullgdr sina skyldigheter och bedomer att det
medfor fara for patientsékerheten eller sédkerheten for andra ska myndigheten
foreldgga vardgivaren att fullgora sina skyldigheter.'* IVO kan ocksé foreligga
hélso- och sjukvardspersonal samt den som bedriver verksamhet att 1&mna in
handlingar eller annat material till myndigheten. IVO har befogenhet att férbjuda
en verksambhet eller del av en verksamhet om myndigheten beddmer att det ar
pataglig fara for patienters liv, hilsa eller personliga sikerhet i dvrigt.'

Tillsyn av halso- och sjukvardspersonal

IVO granskar halso- och sjukvardspersonal vars yrkesutdvning kan ifragasattas
utifran patientsdkerhet eller fortroende. En granskning kan inledas utifran signaler
om oskicklighet, oldamplighet, brottslighet, sjukdom eller missbruk av alkohol,
narkotika eller andra droger.

Om IVO fér kinnedom om att hélso- och sjukvérdspersonal brister i sina
skyldigheter ska myndigheten vidta dtgirder for att skyldigheterna ska fullgoras. '
IVO ska anméla personal till HSAN nédr myndigheten anser att det finns skél for
provotid, aterkallelse av legitimation, aterkallelse av annan behdrighet eller
begrinsningar i forskrivningsritten.!” HSAN ér den beslutande instansen som
avgor fragor om aterkallelser och begransningar.

% Socialstyrelsen (2025). Statistik om legitimerad halso- och sjukvardspersonal 2024 samt
arbetsmarknadsstatus 2023. Stockholm: Socialstyrelsen.

0 Av 4 kap. 1 § PSL framgar vilka av de totalt 22 yrken inom varden som kréver legitimation.

" IVO (2025g). Uppdrag att forbereda inférandet av tillstandsplikt for den privata tandvarden.
IVO 2025-20.

127 kap 20-21 §§ PSL.
137 kap 22 § PSL.

47 kap. 24 § PSL. Forelagga innebar att verksamhet alaggs med krav att vidta specifika atgarder inom
en viss tid for att atgarda fara for patientsakerheten.

157 kap. 27-28 §§ PSL.
16 7 kap. 29 § PSL.
177 kap 30 § PSL.
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Om hélso- och sjukvérdspersonal ar skéligen missténkt for att i sin yrkesutévning
ha begétt ett brott som kan ge féngelse ska IVO anmaéla personen till tal.

Anmiilningsskyldigheten avser bade legitimerad och icke legitimerad personal.'®

Storre fokus pa att forebygga och
forhindra valfardsbrottslighet

IVO har sedan 2024 intensifierat arbetet mot oseridsa och kriminella aktorer inom
myndighetens ansvarsomraden. Det arbete som inleddes genom sérskilda
satsningar integreras i allt hdgre utstrackning i all tillstandsprévning och tillsyn.

Flera regeringsuppdrag och ett fortydligat brottsforebyggande uppdrag bildar
utgéngspunkt for arbetet.!® IVO prioriterar tillsynsinsatser inom omrédet och
utvecklar tillsynsmetoder. Myndighetens formaga starks genom anpassningar i
organisationen och ett 6kat antal medarbetare med relevant kompetens for omradet.
Samtidigt stiarker IVO det interna sdkerhetsarbetet for att uppdraget ska kunna
genomforas under sékra och trygga forhallanden samt for att motverka att aktorer
infiltrerar verksamheten for att ta del av information eller paverka myndighetens
arbete och beslut.?

Samverkan forstarker effekten av arbetet

Det myndighetsgemensamma arbetet dr nodvéndigt for att framgangsrikt motverka
vélfardsbrottslighet. Under 2025 har IVO fortsatt fordjupa och utveckla samverkan
med prioriterade myndigheter.

IVO ér en av 13 nétverksmyndigheter i den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet.?! Sedan 2025 deltar IVO éven i samtliga sju regionala

18 7 kap. 29 § férsta och andra stycket PSL.

9 IVO har sedan 2024 fatt flera regeringsuppdrag med direkt baring pa arbetet mot oseriésa och
kriminella aktorer. Utéver aktuellt regeringsuppdrag: Regeringen (Socialdepartementet). Uppdrag om
forstarkt tillsyn mot valfardsbrottsligheten inom omsorgen (S2024/00041). Stockholm: Regeringskansliet
2024-01-11; Regeringen (Socialdepartementet). Uppdrag att starka tillsynen av stédboende och hem fér
vard eller boende som tar emot barn och unga (S2024/01643). Stockholm: Regeringskansliet 2024-09-
19; Regeringen (Justitiedepartementet). Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande
arbetet (Ju2024/02612). Stockholm: Regeringskansliet 2024-12-12; Regeringen (Socialdepartementet).
Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet inom valfarden (S2025/01085). Stockholm:
Regeringskansliet 2025-05-28. IVO:s regleringsbrev for 2026 innehaller dartill flera uppdrag pa omradet,
se Regeringen (Socialdepartementet). Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Inspektionen for
vard och omsorg. Stockholm: Regeringskansliet 2025-12-18.

2 Se IVO (2025c). Forstarkt sakerhetsarbete inom myndigheten, slutredovisning av regeringsuppdrag.
IVO 2025-14.

2 For mer information om satsningen: Polismyndigheten (u.a.). Myndighetsgemensam satsning mot
organiserad brottslighet. https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-
brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/ [hamtad 2025-12-15]
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underrittelsecentrum (RUC) i landet. IVO deltar dven fortsatt i MUR-samarbetet
och i den samverkan som Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och IVO
inledde i december 2024 kring HVB och stodboenden. Samverkan har méjliggjorts
genom lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet (LUS).?* Med anledning av att IVO som en av flera
myndigheter fatt ett regeringsuppdrag att kraftsamla mot den organiserade
brottsligheten stirks samverkan ytterligare inom omradet.?*

Informations- och kunskapsutbyte mellan myndigheter och andra aktdrer utgor
underlag i IVO:s bedomningar och beslut i enskilda drenden, men bidrar framfor
allt till myndighetens riskanalyser.

IVO har i samverkan med Likemedelsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Forsikringskassan, Skatteverket och Arbetsmiljoverket
genomfort gemensamma tillsynsinsatser mot hélso- och sjukvardsverksamheter.
Dessa har resulterat i att IVO har kunnat fatta beslut om ingripande atgérder mot
enskilda verksamhetsutovare. Nar IVO:s mgjlighet att agera har varit begrénsad har
effekten av samverkan i stéllet varit att andra myndigheter har kunnat ingripa.
Myndighetsgemensamma insatser har ibland varit en forutsittning for att kunna
genomfora inspektioner i verksamheterna. I flera fall har inspektioner genomforts
med handrackning fran Polismyndigheten for att sdkerstélla att IVO far tilltrade till
lokaler och kan ta del av relevanta handlingar.

Informationsutbyte och tillgéng till information i digitalt format &r en forutséttning
for att kunna arbeta med datadriven riskanalys. IVO har utvecklat ett skraddarsytt
digitalt analysverktyg, Aktorsgranskaren, som stdd i tillstindsprovning och tillsyn.
Verktyget samkdr information frén andra myndigheter med IVO:s egen
information och ger mdjlighet till en mer automatiserad riskanalys som ddrmed blir
mer enhetlig och effektiv.

Myndighetssamverkan 6kar IVO:s kunskap om vilka uppgifter och verktyg som
andra myndigheter, regioner och kommuner forfogar 6ver som kan vara relevanta
for IVO vid planering och prioritering av tillsynsinsatser. IVO har ocksa genomfort
ett antal kommunikationsinsatser och deltar bland annat i forum med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) for att sprida kunskap om myndighetens uppdrag
och arbete.

2 MUR star for: Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och brott
i valfardssystemen.

2 Enligt 2 § férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet omfattas IVO av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.

24 Regeringen (Socialdepartementet). Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet inom
valfarden (S2025/01085). Stockholm: Regeringskansliet 2025-05-28.
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Battre forutsattningar men fortsatta hinder

for att agera

IVO har under lang tid beskrivit myndighetens forutsittningar och behov for att
genom tillstdndsprovning och tillsyn ytterligare bidra i arbetet mot
viillfirdsbrottslighet.? Flera av de tgirder som IVO har foreslagit till regeringen
har redan lett till lagstiftning medan andra dr under beredning eller utredning.

Den senaste tiden har det skett flera forédndringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen i syfte att underlétta utbytet mellan myndigheter. Inom IVO
pagar ett arbete med att anpassa verksamheten till de nya bestimmelserna. Aven i
dessa fragor finns ett nidra samarbete med andra berérda myndigheter om hur
bestimmelserna ska tolkas och tillimpas. IVO deltar dven i arbetet med
regeringsuppdraget att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i

arbetet mot brott.?’

Infrandet av tillstandsplikt inom den privata tandvardssektorn ger forutséttningar
att hindra oseritsa aktorers intrdde pad marknaden. Samtidigt har [IVO beskrivit
svarigheter i att granska dgare, d kretsen som ska provas inte motsvarar
tillgangliga uppgifter fran Bolagsverket.?®

Med de senaste arens utveckling 6kar fokus pa att forebygga och motverka
vélfardsbrottslighet pd omraden som inte omfattas av tillstdndsplikt. IVO bedoémer
att en utdkad tillstdndsplikt, med krav pa dgares och lednings insikt och lamplighet
inom fler delar av hilso- och sjukvarden, skulle utgora ett viktigt och
efterstrdvansvért bidrag i arbetet mot vélfardsbrottslighet.

IVO ser samtidigt att nya tillstindsplikter inom vissa omréden leder till att de
omraden som &r undantagna tillstdndsplikt blir attraktiva for oseriosa och

% Se bland annat IVO (2020). Mot ett datadrivet arbetssatt. IVO 2020-12; IVO (2022a). Budgetunderlag
2023-2025. IVO 2022-3; IVO (2022b). Férebyggande tillsyn. IVO 2022-9; IVO (2023a) Budgetunderlag
2022-9. IVO 2023-7; IVO (2023b). Tillsyn av verksamheter som utfor estetiska ingrepp och
behandlingar. IVO 2023-10; IVO (2024a). Budgetunderlag 2025-2027. IVO 2024-3; IVO (2024b).
Hemstallan om atgarder i syfte att forstarka IVO:s befogenheter i arbetet mot oseridsa och kriminella
aktorer inom varden och omsorgen. Dnr 1.5.2—26472/2024; IVO (2025a). Bidrag till att utveckla det
brottsférebyggande arbetet. IVO 2025-11; IVO (2025b). Budgetunderlag 2026-2028. IVO 2025-6; IVO
(2025d) Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom hélso- och sjukvarden och tandvarden. IVO 2025—
1; IVO (2025e) Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom omsorgen. IVO 2025-2; IVO (2025f).
Remissvar 6ver ds Forbattrade forutsattningar for IVO — forslag for att motverka oseriésa och kriminella
aktorer inom halso- och sjukvarden (Ds 2025:17). 6.1.1-17180/2025.

% Dir. 2025:41. Insatser for att starka patientsékerheten och motverka vélfardsbrottslighet inom hélso-
och sjukvarden; Prop. 2024/25:180. Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny
sekretessbrytande bestammelse; Ds 2025:17. Forbattrade forutsattningar for IVO — forslag for att
motverka oseridsa och kriminella aktérer inom halso- och sjukvarden.

27 Regeringen (Finansdepartementet). Uppdrag att samordna utvecklingen av effektiv
informationsdelning i arbetet mot brott (Fi2025/01460). Stockholm: Regeringskansliet 2025-06-26.

2 Det agande och inflytande som IVO ska géra en &gar- och ledningsproévning av korresponderar inte
mot de uppgifter som Bolagsverket registrerar. Enligt lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudman ska ett dgarskap av mer an 25 procent av aktierna registreras, samtidigt ska IVO préva
agare med vasentligt inflytande, vilket agare till mindre andelar kan bedémas ha (Prop. 2025/26:7). Mot
bakgrund av detta har IVO framfért behov av atgarder som sakerstaller tillgang till information om hela
den agarkrets som ska omfattas av provning. Se bland annat IVO (2025a).
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kriminella aktorer. Syftet kan vara att undgé provning av ansvarigas insikt,
lamplighet eller ekonomiska forutséttningar for den aktuella verksamheten. For att
hindra att dessa aktorer flyttar sin verksamhet nér nya omraden omfattas av
tillstandsplikt finns det anledning att ta ett helhetsgrepp om tillstdndsplikt inom
hilso- och sjukvérden.

IVO har foreslagit att den statliga tillsynen bor fa mojlighet att anvénda andra
metoder for en mer effektiv kontroll och ddrmed sékra patienters ritt till en god
vard. Forslagen handlar bland annat om mojlighet till dolda testkdp och utdkade
mojligheter att genomfora tillsyn i bostdder. IVO har ocksé efterfragat
direktatkomst till belastnings- och misstankeregistret for att bittre kunna upptécka
och agera mot oseridsa aktorer.?’

IVO:s register 6ver vardgivare ar ett centralt verktyg for att kunna ha en 6versikt
over de hélso- och sjukvérdsverksamheter som omfattas av myndighetens
tillsynsansvar. [IVO har mojlighet att foreldgga den som inte har fullgjort sin
anmailningsskyldighet.*® Det forutsétter dock att IVO far kinnedom om vérdgivare
som inte anmalt eller anmalt fel uppgifter. Registrets tickningsgrad ar ddrmed till
stor del beroende av att vardgivare uppfyller anmilningsskyldigheten.?!

Myndigheten har patalat behov av att utoka mangden uppgifter som far registreras i
registret. Bland annat nskar IVO kunna ta in och behandla personnummer {or
verksamhetschefer. Det skulle 6ka sparbarheten av individer som granskats i
tillstdndsprévning och tillsyn.>?

2 Se bland annat IVO (2023b); IVO (2024b); IVO (2025a).

Det ar positivt att utredningen med uppdrag att utreda vilka insatser som behdvs i for att starka
patientsdkerheten och motverka véalfardsbrottslighet inom halso- och sjukvarden (Dir. 2025:41) bland
annat omfattar dessa fragor.

%0 Ett sadant férelaggande kan ocksa forenas med vite. 7 kap. 23a, PSL.

Sanktionsavgifter och méjligheten till férelagganden utgor viktiga verktyg for IVO nar det kommer till att
halla god datakvalitet och hég tackningsgrad i registret. IVO har stéllt sig bakom forslag om att
myndigheten ska fa ta ut en sanktionsavgift fran vardgivare som inte fullgér sin anmalningsskyldighet
som lamnats i ds 2025:17. Se IVO (2025f).

31 Det finns ett morkertal, men omfattningen &r svar att estimera. IVO gjorde 2023 en ber&kning av
tackningsgraden for vardgivarregistret genom att jamfora vardgivarregistret med registreringar i
1177.se. Berakningen visade att tdckningsgraden var 79 procent, det vill sdga drygt var femte
verksamhet var inte anmald till IVO. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har uppskattat att Iagt
raknat 8-24 procent av det totala antalet verksamheter hésten 2024 inte var anmalda till
Vardgivarregistret. Se Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2025). Ett lyft for patientsékerheten.
Rapport 2025:3.

32 [VO (2025f).
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Forstarkt tillsyn mot oseriosa och
kriminella inom halso- och sjukvarden

Sedan 2024 bedriver IVO en forstérkt tillsyn mot verksamheter dar myndighetens
analys visar att oseridsa eller kriminella aktdrer kan forekomma. I takt med att
myndighetens formaga att identifiera oseriosa eller kriminella aktorer har 6kat har
den forstérkta tillsynsinsatsen vuxit och omfattar hittills ett 90-tal vardgivare.
Estetiska verksamheter? ér fortfarande i fokus men flera tillsynsinsatser riktas
ocksd mot verksamheter som bedriver tandvard, primérvard eller erbjuder
vaccinationer. Under 2025 har tillsynsinsatsen ocksé kommit att omfatta den
kontroll av verksamheter och personal inom varden som [VO genomfor inom
ramen for ett angrinsande regeringsuppdrag.’*

I ovan ndmnda tillsynsinsats sker inspektioner i de flesta fall oanmalt, det vill sdga
utan att den granskade verksamheten fatt information i forvag (figur 1). Oanmilda
inspektioner minskar risken for att tillsynsobjektet ger en tillrdttalagd bild av
verksamheten. Det minskar mojligheten att till exempel undanréja allvarliga
patientsidkerhetsrisker eller pé olika sétt manipulera eller efterkonstruera
dokumentation som vardgivare ar skyldiga att ha.

Figur 1. Andel inspektioner som genomforts oanmaélt respektive anmalt i den
forstarkta tillsynsinsatsen 20242025

@ Oanmald inspektion Anmald inspektion

Kalla: IVO, 2025-12-31.

33 VO inledde en nationell tillsynsinsats av verksamheter som erbjuder estetiska injektionsbehandlingar
och estetisk kirurgi 2022. Tillsynen visade att omradet har omfattande patientsakerhetsrisker och i stor
utstréckning praglas av oseridsa och kriminella aktérer som medvetet och systematiskt bedriver
verksamhet i strid med géllande lagstiftning. Se vidare IVO (2023b).

34 VO har tillsammans med sju andra myndigheter fatt regeringsuppdrag om att stérka kontrollen och
forhindra aterintrade for individer som férekommer i olika l1agesbilder 6ver organiserad brottslighet.

Se Regeringen (Socialdepartementet). Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i valfarden
(S2025/01085). Stockholm: Regeringskansliet 2025-05-28.
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IVO forbjuder patientfarliga verksamheter

IVO har tidigare redovisat iakttagelser fran tillsyn och tillstindsprévning nér det
giller oseridsa och kriminella aktorer.>> Resultatet av myndighetens arbete under
2025 ligger fortsatt i linje med dessa.

Under 2024 och 2025 har IVO forbjudit 16 verksamheter som varit direkt farliga
for patienter (tabell 2). Dessa har drivits av vardgivare utan formaga eller avsikt att
ha en serios verksamhet som lever upp till kraven pa god och séker vard. Liksom
tidigare dr majoriteten av dessa verksamheter sddana som erbjuder estetiska
behandlingar.

Tabell 2. Antal verksamheter med forbud 2024-2025

Verksamhetstyp 2024 2025 Totalt
Estetiska behandlingar 8 4 12
Primarvéard 1 1
Somatisk specialistsjukvard (kirurgi) 1 1
Tandvard 1 1
Assisterande hemférlossning 1 1
Totalt 11 5 16

Kalla: IVO, 2025-12-31.

De verksamheter som IVO har forbjudit under 2025 har haft upprepade allvarliga
brister i patientsdkerhetsarbetet, rutiner och arbetssétt kring exempelvis hygien,
lakemedelshantering och journalféring. IVO har sammantaget beddmt att bristerna
innebdr en fara for patienters liv och hélsa. Personal i verksamheterna har gatt
utdver sina befogenheter och utfort arbetsuppgifter i strid med krav pa legitimation
och kompetens. I samtliga forbjudna estetiska verksamheter har IVO konstaterat att
olegitimerad personal utfor injektionsbehandlingar, trots att sidan behandling
enbart far utforas av sjukskoterska, tandlékare eller lakare.

3 VO (2025d); IVO (2025a); IVO (2023b).

13 (21)



[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom
halso- och sjukvarden och tandvarden

Dessutom har IVO konstaterat att obehorig personal i ett fall genomfort
injektionsbehandling av ett barn och i ett annat fall att verksamheten anvént en
otillaten produkt i injektionsbehandlingarna.>¢

IVO forbjuder verksamheter dar patientsdakerhetsbristerna dr som storst. Dessutom
patalar myndigheten dterkommande brister i vardens kvalitet som beror pa ett
otillrackligt patientsdkerhetsarbete. IVO ser vardgivare som inte har sdkerstallt
tillracklig kompetens bland personalen eller som i 6vrigt inte har gett
forutséttningar for att bedriva god vard. Det kan handla om avsaknad av rutiner for
bland annat hygien, lakemedelshantering och journalforing eller vardgivare som
ignorerar krav pa egenkontroll och darmed inte sdkerstiller att varden utfors enligt
de regler som ska garantera patientsdkerheten.

IVO kan agera mot véardgivare och forbjuda verksamheter dér kvaliteten dr sa
bristfillig att det innebér en fara for patienters liv, hilsa eller personliga sékerhet.
Beddmningen behover goras utifrdn omsténdigheter i varje enskilt fall och grundar
sig manga ganger pa utredningar som ar bade komplexa och omfattande att
genomfora. IVO noterar att dessa verksamheter ménga génger drivs av vad som
forefaller vara olampliga foretrddare. I motsats till omsorgen, dir det finns krav pa
kvaliteten i verksamheten och foretrddarnas ldmplighet, saknar dock IVO mgjlighet
att agera for att hindra foretriddare som i en tillstdndspliktig verksamhet skulle
beddmas vara oldmplig. Inom omsorgen finns ocksa fler grunder for att anvénda
IVO:s skarpaste verktyg i form av forbud och aterkallade tillstdnd. Detta &r enligt
myndigheten en forklaring till att tillsynens effekt &r mer pataglig inom omsorgen
an inom hélso- och sjukvérden.

Domstolarnas provning starker IVO:s arbete

I takt med att oseridsa aktorer blir alltmer kapabla till avancerade brottsuppligg
stélls hogre krav pa IVO:s utredningar. Beslut ska vara vil underbyggda och
rattssdkra. En forstarkt rattstillampning tillsammans med utvecklad praxis pa flera
omraden och analys av utfall i domstolsprocesser starker rattssdkerheten och
myndighetens forutséttningar for att agera skyndsamt, enhetligt och med ritt typ av
atgérd.

Av de 16 beslut om att forbjuda verksamheter som IVO har fattat under 2024 och
2025 har fem beslut 6verklagats. I ett fall pagér domstolens provning och for
ovriga fyra verksamheter har domstolen antingen faststéllt IVO:s beslut eller
avskrivit drendet efter att den forbjudna verksamheten atertagit overklagandet.

Utfallet av domstolsprovningarna bekréiftar att IVO:s beslut &r i linje med géllande
ratt. Nar besluten har provats av domstol innebér det ocksé att IVO har fatt viktig
végledning i att bedoma patientsékerheten i verksamheter.

36 For mer information om patientsakerheten pa omradet, se Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(2025).
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Tillsynen mot halso- och sjukvardspersonal

hindrar olampliga individer

Under 2024 och 2025 har IVO beddmt att 6ver 400 legitimerade yrkesutdvare
agerat pa sadant sitt att deras mojligheter att verka inom hélso- och sjukvarden bor
begrinsas (tabell 2). [ ndstan samtliga fall yrkar IVO pa aterkallelse av legitimation
eller provotid och HSAN har de senaste dren i regel bifallit IVO:s yrkande.?’

Tabell 2. Antal anmalningar till HSAN 2024-2025, uppdelade pa férstahandsyrkande och ar

IVO:s yrkande i anmalan till HSAN 2024 2025
Aterkallelse av legitimation 103 103
Provotid 98 103
Interimistisk aterkallelse av legitimation 5 5
Interimistisk eller permanent indragning eller begréansning av 6 7

forskrivningsratt

Totalt 212 218

Kalla: IVO, 2025-12-31

Under samma period har IVO anmaélt 6ver 200 individer till atal efter att det
framkommit misstankar om att de har begatt brott i sin yrkesutévning. De flesta
anmalningar berdr legitimerad hilso- och sjukvardspersonal, dér sjukskoterskor
och ldkare utgdr majoritet.

IVO:s tillsyn bekréftar tidigare iakttagelser om yrkesutdvare som saknar formaga
eller som medvetet utnyttjar sin yrkesroll till att bega vélfardsbrott eller mdjliggdr
for andra att gora det. IVO upptécker och agerar mot yrkesutdvare som forsoker
undanhélla sig fran tillsyn, som inte foljer beslut om aterkallad legitimation eller
planer for provotid och som dr domda for allvarliga brott. Tillsynen visar att
individer anvénder skyddade yrkestitlar, bland annat sjukskd&terska, lékare och
tandldkare utan att ha legitimation. Personal verskrider ocksé sina befogenheter
med risk for allvarliga och bestdende skador hos patienterna och fordrojd
nodvéndig vard.

37 HSAN har de senaste aren bifallit IVO:s yrkande i narmare 95 procent av gangerna. HSAN (2025).
Verksamhetsredogorelse 2024. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/dokument-webb/ovrigt/hsan-verksamhetsredogorelse-2024.pdf [hamtad 2026-01-16].
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Oseridsa lékare gor det mojligt for andra att begé exempelvis bidragsbrott genom
att utfdrda medicinska underlag, sa kallade intyg, pé felaktiga grunder. Andra
lakare mdjliggdr for patienter att ta del av subventionerade ldkemedel genom att
forskriva likemedel felaktigt inom hogkostnadsskyddet.® IVO ser ocksa fortsatta
problem med tandlékare som lamnar osanna uppgifter till Forsakringskassan och
dérmed felaktigt far ersittning fran det statliga tandvérdsstodet.

Nir lékare forskriver narkotikaklassade 1dkemedel i kombinationer och doser som
ar direkt patientfarliga innebér det risk for beroende, ladkemedelsrelaterade
vérdskador och i vérsta fall dodsfall. Det mojliggdr ocksa for enskilda individer att
upprétthélla ett missbruk och att narkotika kan séljas vidare illegalt.

IVO utvecklar tillsynen mot personal inom halso- och
sjukvarden

Inom hélso- och sjukvérden récker det inte alltid att forbjuda enskilda
verksamheter. Olamplig hilso- och sjukvardspersonal kan byta arbetsgivare for att
till exempel forsvara upptiackt. Legitimerade yrkesutovare behover inte vara knutna
till en vardgivare eller en verksamhet for att anvinda de befogenheter som en
legitimation ger. Sarskilt 1dkare har en omfattande rétt att forskriva lidkemedel och
utférda intyg utan koppling till en vardgivare eller verksamhet. IVO:s tillsyn mot
hélso- och sjukvardens personal ar dérfor ett centralt verktyg for att hindra oseridsa
och kriminella yrkesutdvare att verka inom hélso- och sjukvérden.

Nar tillsynen av verksamheter kompletteras med tillsyn av enskilda yrkesutdvare
blir den samlade effekten mot vélfardsbrottsligheten stérre. Myndigheten kommer
dérfor att inleda ett arbete for att stérka tillsynens bidrag till arbetet mot
vélfardsbrottslighet under 2026. Det handlar bland annat om att 6ka omfattningen
av synkroniserade tillsynsinsatser mot verksamheter och enskilda individer,
utveckla riskanalyser och tillsynsmetoder for att gora tillsynen mer tréffsdker samt
utbildningsinsatser for att stirka medarbetares kompetens pa omradet.

38 Hogkostnadsskyddet for lakemedel géller for de flesta lakemedel pa recept. Lakemedel som ingar i
hégkostnadsskyddet ar subventionerade. Lagen (2002:160) om lakemedelsformaner och férordning
(2002:687) om lakemedelsférmaner reglerar vilka lakemedel som ska ingar i hogkostnadsskyddet.
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Fortsatt arbete under uppdragsperioden

IVO:s tillstdndsprovning och tillsyn av hélso- och sjukvérden &r en central del i att
motverka vélfardsbrott inom omradet. Tillstandsprévningen av privata utférare av
tandvard kommer ge forutsdttningar for att upptécka och hindra aktérer utan
forméga eller avsikt att bedriva god tandvard. Tillsynen av hélso- och sjukvarden
leder till att missforhéllanden upptécks och patientfarliga verksamheter forbjuds.

Hailso- och sjukvardspersonal som pa grund av oférmaga eller ovilja inte utfor sitt
yrke pé ett patientsdkert sétt stoppas genom att IVO:s utredningar leder fram till att
deras legitimation aterkallas eller att deras misstdnkta brottshandlingar Gverlamnas
till aklagare eller polis och provas i domstol.

Myndigheten fortsitter darfor att forstirka tillsynen mot omriden och
verksamheter med oseridsa och kriminella aktorer. Nér arbetet alltmer gér frén att
drivas i sirskilda satsningar till att genomsyra hela myndighetens arbete forvéntas
effekten bli storre. Under kvarvarande uppdragsperiod ligger myndighetens fokus
fortsatt pd att genomfora tillsyn mot prioriterade omraden och verksamheter ur ett
valfardsbrottsperspektiv med kontinuerligt utvecklade metoder.

Samarbetet med andra offentliga aktorer samt anpassningar och forstarkning av den
interna organisationen dr grundforutsittningar for att myndighetens karnuppdrag
ska kunna genomforas. Myndigheten fortsitter darfor ocksa att utveckla samverkan
och skapa en mer dndamalsenlig intern organisation for att kunna méta nuvarande
och framtida behov.
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Bilaga 1

IVO:s beslut om férbud av verksamhet inom hélso- och sjukvard och tandvard

2024-2025.

Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom

halso- och sjukvarden och tandvarden

Tabell 3. Beslut om forbud mot verksamhet 2024-2025

Diarie-
nummer

47401/2023

07062/2024

12792/2024

17360/2024

17361/2024

18496/2024

18631/2024

25681/2024

32835/2024

37104/2024

37105/2024

07338/2025

13438/2025

17930/2025

18008/2025

27878/2025

Arende

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Vardcentrum i Géteborg

Forbud enligt 7 kap. 27 § PSL mot fortsatt verksamhet vid Well
& Carrot Aktiebolag i Nacka

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Skinfiniti Stockholm i
Stockholm

Férbud mot fortsatt verksamhet vid Angel Naturel Sweden (f.d.
Im Cliniq Esthetic) i Stockholm

Férbud mot fortsatt verksamhet vid Noha Beauty Center i
Eskilstuna

Férbud mot fortsatt verksamhet vid Aurakliniken i Falkenberg
Forbud mot fortsatt verksamhet vid Tiam Beauty AB i Goteborg
Forbud mot fortsatt verksamhet vid Kliniken 103 i Stockholm

Forbud mot fortsatt verksamhet vid AEX Aesthetic expert HB i
Stockholm

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Maxhalsa Tand & Kropp AB
Forbud mot fortsatt verksamhet vid Maxhalsa Tand & Kropp AB

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Beauty & Academy Uno 1
AB i Géteborg

Férbud mot fortsatt verksamhet vid A&S Skdnhet Handelsbolag
i Goéteborg

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Valina Estetik i Stockholm
Forbud mot fortsatt verksamhet vid Royal Clinique i Stockholm

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Barnmorska [...]

Kélla: IVO, 2025-12-31.
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