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Tillsyn av legitimerad halso-
och sjukvardspersonal

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utfor tillsyn av legitimerad halso- och
sjukvardspersonal for att starka patientsakerheten och férebygga vardskador.
IVO har genomfort en fordjupad analys av individer som anmalts till Halso-
och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) for att beskriva vilka som IVO:s mest

ingripande beslut galler.

VO har i uppdrag att bedriva tillsyn av legitimerad

halso- och sjukvardspersonal som har ratt att
utova sitt yrke i Sverige'. Tillsynsuppdraget omfattar
cirka 292 000 yrkesverksamma utdvare i 22 olika
legitimationsyrken. Sjukskoterskor och ldkare utgor de
storsta yrkesgrupperna, med 46 respektive 17 procent
av det totala antalet utévare.> Tillsynen omfattar dven
personer som inte ar yrkesverksamma, bland annat de
som har kvar sin forskrivningsratt.3 Legitimationens
huvudfunktion ar att vara en garanti for den kun-
skapsniva, yrkeskompetens och lamplighet som kravs
for att arbeta inom varden. Legitimationen ska dven
sakerstalla att yrkesutdvaren har de egenskaper som
behovs for att fortjana allmanhetens och myndigheter-
nas fortroende.+

Vardgivare och apotekspersonal ar skyldiga att
gobra en anmadlan till IVO om de misstanker att en
yrkesutévare utgor en patientsakerhetsrisk eller dgnar
sig at olamplig forskrivning av lakemedel.> Andra
viktiga uppgiftslimnare ar andra myndigheter,
allmanheten, patienter och deras narstdende. Vid
tillsyn av legitimerad personal granskar IVO individer
vars yrkesutovning kan ifragasdttas utifran ett patient-
sakerhetsperspektiv eller ur fértroendesynpunkt. En
utredning kan resultera i ett beslut utan kritik, ett
beslut med kritik eller en anmalan till Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) med yrkande om
atgard som paverkar legitimationen eller forskriv-
ningsratten. Genom tillsynen bidrar IVO till att starka
patientsdkerheten och att vardskador férebyggs.

Allvarliga brister i halften av
utredningarna under 2025

Under 2025 har IVO fattat beslut i 812 drenden som
ror tillsyn av legitimerad personal. Om utredningen
visar att yrkesutévaren inte fullgér sina skyldigheter
enligt patientsdkerhetslagen, PSL, vidtar IVO atgarder
for att skyldigheterna ska fullgoras.® I drygt halften

av fallen (453 arenden) har IVO funnit sa allvarliga
brister att utredningen resulterat i ett beslut med kritik
(235 arenden) eller beslut om att anmala individen till
HSAN (218 drenden), se figur 1. IVO anmaler en individ
till HSAN nar det finns skal for beslut om provotid,
aterkallelse av legitimation, aterkallelse av annan
behorighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvarden
eller begransning av forskrivningsratt.” HSAN beslutar
sedan om en atgdrd. De senaste dren har HSAN beslu-
tat i linje med IVO:s yrkanden i 94 procent av fallen.®

Figur 1. Antal beslut med kritik eller beslut om anmalan till
HSAN under 2025, uppdelat pa typ av legitimation.
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*Avser legitimationer utdver lakare, sjukskdterska och
tandldkare samt arenden dar uppgiften inte ar registrerad.

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg, 2026-01-02.

Av de yrkesutovare som IVO har anmalt till HSAN
under 2025 arbetar 46 procent som ldkare, 36 procent
som sjukskoterskor och 5 procent som tandldkare.

I majoriteten av fallen har IVO yrkat pa aterkallelse
av legitimation (47 procent) eller att individen ska
genomga en tredrig provotid (47 procent). De framsta
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orsakerna till anmdlningarna under 2025 var brott,
oskicklighet och beroendeproblematik. Resultatet for
typ av yrkande och orsak till anmélningarna for 2025
ar i linje med tidigare ar.

Fordjupad analys av individer som
IVO har anmalt till HSAN

En anmalan till HSAN ar det mest ingripande beslut
som IVO kan fatta mot en legitimerad yrkesutovare
och kan paverka individens mojlighet att fortsdtta sin
yrkesutévning.® IVO har gjort en férdjupad analys av
individer som varit foremal for tillsyn dar utredningen
har resulterat i en anmadlan till HSAN. Syftet med
analysen dr att beskriva vilka individer som har anmalts,
vilka orsaker som finns till anmalan, om individer
forekommer i flera utredningar samt om de beslutade
provotiderna foljs.

I analysen ingar totalt 486 legitimerade yrkesuto-
vare som IVO har anmalt till HSAN dar tillsynen
har avslutats under 2023-2025. Urvalet bestar av
samtliga individer som efter en anmalan till HSAN har
genomgatt en provotid (289 individer) eller som har
anmalts till HSAN med ett yrkande om aterkallelse av
legitimation (197 individer)."

Lakare och man ar vanligast i IVO:s

anmalningar till HSAN

Bland de individer som ingar i den fordjupade analysen
ar det vanligaste yrket likare (42 procent), foljt av
sjukskoterska (38 procent) och tandldkare (14 procent),
se tabell 1. Detta kan jamforas med alla sysselsatta
legitimerade yrkesutovare inom halso- och sjukvarden
i Sverige ar 2023, dar 17 procent var ldkare, 46 procent
sjukskoterskor och 3 procent tandldkare." IVO ser
alltsd en hogre andel ldkare och tandldkare bland
individerna i analysen jamfort med andelen yrkesverk-
samma ldkare respektive tandldkare i Sverige.

Mer an hélften av de som anmadlts till HSAN dr mén
(57 procent). Mdn &r i majoritet bland anmalningarna
av lakare och tandldkare, medan kvinnor dominerar
bland sjukskéterskor, se tabell 1. Trots att det forekom
fler kvinnor 4&n mdn inom samtliga yrkesgrupper
(lakare, sjukskoterska och tandldkare) i Sverige &r 2023,
ar det en hogre andel man som anmalts till HSAN
bland ldkare och tandldkare.

Tabell 1. Antal individer som anmalts till HSAN dar tillsyn
avslutats 2023—2025, uppdelat pa legitimationstyp och kon.

Legitimation Kvinnor (%)*  Man (%)* Totalt (%)**
Lakare 39 (19) 164 (81) 203 (42)
Sjukskoterska 139 (75) 46 (25) 185 (38)
Tandldkare 17 (26) 49 (74) 66 (14)
Annan legitimation 15 (47) 17 (53) 32(7)
Totalt 210 (43) 276 (57) 486 (100)

*Avser procentandel per kdn inom respektive legitimation.
**Avser procentandel per legitimationstyp av samtliga individer.

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg, 2026-01-02.

Brister i yrkesutévningen forekommer i alla aldrar

Brister i yrkesutovningen forekommer hos legitimerade
yrkesutdvare i alla dldrar, frdn nylegitimerade till de
som arbetat linge inom sitt yrke. Aven pensionerade
individer forekommer.

Figur 2. Antal individer som anmalts till HSAN dar tillsyn
avslutats 2023—2025, uppdelat pa aldersgrupp*.
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*Avser individens alder nar IVO inledde tillsynen.

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg, 2026-01-02.

Majoriteten av individerna i analysen ar mellan 30 och
64 ar. Ett fatal individer ar 8o ar eller dldre. IVO kan
ocksd konstatera att ndgra individer ar yngre dn 29 ar,
vilket innebar att de endast har haft sin legitimation
ett fatal &r innan de blivit foremal for tillsyn som lett
till en anmadlan till HSAN, se figur 2.
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Privata lakare och tandlakare anmals i

hogre utstrackning an genomsnittet

Enligt Socialstyrelsen arbetade 24 procent av ldakarna,
50 procent av tandldkarna och 21 procent av sjuksko-
terskorna inom privat sektor 2023 och férdelningen har
varit relativt stabil de senaste aren. Bland individerna
som anmalts till HSAN arbetar 47 procent hos en pri-
vat vardgivare eller i egen verksamhet. For ldkare och
tandldkare dar det en hogre andel som ar privatprakti-
serande (56 respektive 89 procent), medan 21 procent
av sjukskodterskorna ar privatpraktiserande.' I relation
till férdelningen mellan privat och offentlig sektor

for yrkesaktiva med legitimationsyrke, ar det alltsa

en storre andel privata ldkare och tandldkare bland
individerna i analysen dn inom yrkeskdren i stort.

Orsak till HSAN-anmalan varierar

mellan yrkesgrupperna

Bland individerna som har genomgdtt en provotid

ar beroendeproblematik den framsta orsaken till en
anmalan, foljt av oskicklighet och brott. For de indivi-
der dar IVO har yrkat pa dterkallelse av legitimation ar
oskicklighet den vanligaste orsaken, foljt av brott och
oldmplighet, se tabell 2.

Tabell 2. Antal* individer som anmalts till HSAN dar tillsyn
avslutats 2023—2025, uppdelat pa orsak fér anmalan och typ av
yrkande.

Aterkallelse av

Orsak Provotid (%) legitimation (%)

Beroende-

problematik 125 (43) 20 (10)
Brott 70 (24) 57 (29)
Forskrivning 31(11) 29 (15)
Olamplighet 25 (9) 53(27)
Oskicklighet 79 (27) 62 (31)
Sjukdom 32(11) 20 (10)
Ovrigt 13 (4) 14(7)

*En anmalan till HSAN kan baseras pa mer &n en orsak, vilket
gor att summan av antalet orsaker ar fler an antalet anmalda
individer. Darmed Overstiger dven summan av andelarna 100
procent.

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg, 2026-01-02.

Den framsta orsaken till anmalan for sjukskoterskor

ar beroendeproblematik (55 procent). Anmalningar
som galler beroendeproblematik handlar i manga fall
om att yrkesutovaren har varit paverkad eller brukat
narkotikaklassade preparat under arbetstid, ofta i
kombination med st6ld av narkotikaklassade lakemedel
fran sin arbetsplats. Bland ldkare och tandldkare ar den
fraimsta orsaken till anmalan oskicklighet (30 procent
respektive 71 procent). Oskicklighet handlar ofta om
allvarliga brister i kompetens och kunskap som omfat-
tar flera aspekter av yrkesutévningen eller brister i det

kliniska arbetet som innebar risker for patientsdkerhe-
ten. Brott handlar ofta om att individen ar démd for ett
brott som har begdtts i samband med yrkesutévningen.
Det kan ocksa vara fraga om en individ som har démts
for ett brott som begdtts utanfor yrkesutévningen, dar
brottet i sig kan paverka individens fortsatta lamplig-
het att utova yrket. En anmalan som beror pa olamplig-
het innebdr att individen har agerat, i eller utanfor
yrkesutdvningen, pd ett sdtt som inte ar forenligt med
det legitimerade yrket. Det kan exempelvis rora sig

om att en individ har undanhallit sig tillsyn, bemott
personal och patienter pa ett opassande satt eller har
agerat utanfor sina befogenheter.

I médnga fall finns det fler &n en orsak till anmadlan.
Ett eget beroende kan till exempel vara anledningen
till att en individ stjal 1akemedel, vilket i sin tur kan
utgora ett brott inom yrkesutévningen.

Vid misstanke om allvarligt brott
anmaler IVO aven individen till atal
Nér [VO:s utredning visar att det finns misstanke om
att individen har begatt ett brott inom ramen for sin
yrkesutovning som kan ge fangelse ska IVO gora en
dtalsanmalan. 5

Av de individer som IVO anmialt till HSAN har 13
procent dven atalsanmalts av IVO i samband med
anmalan.’® Ndstan tvd av tre av atalsanmalningar
galler sjukskoterskor (61 procent). Majoriteten
av dessa anmalningar avser misstanke om stdld,
innehav och bruk av narkotikaklassade ldkemedel
fran arbetsplatsen. Likare forekommer i 21 procent av
dtalsanmadlningarna och avser vanligen misstanke om
brott i samband med lakemedelsforskrivning, ofta av
narkotikaklassade likemedel. Aven annan brottslighet
sasom bedrageri, sexuellt ofredande eller dataintrang
forekommer i anmalningarna mot lakare. Tandlakare
forekommer i 5 procent av atalsanmaélningarna varav
samtliga galler misstankt bedrageri- och bidragsbrott
kopplat till det statliga tandvardsstodet.

En individ kan bli foremal
for tillsyn flera ganger

En ny tillsyn kan inledas om individen blir anmald till
IVO pa nytt eller om IVO pa annat satt far uppgifter
om att personens yrkesutdvning kan utgora en risk
for patientsdkerheten eller att fértroendet for den
legitimerade yrkesutovaren kan ifrdgasattas.

Bland de individer som ingdr i den férdjupade analy-
sen har 18 procent utretts tidigare, varav drygt halften
uppvisat sa allvarliga brister att IVO kritiserat eller
anmadlt dem till HSAN. Majoriteten av de foregdende
anmadlningarna ar ett yrkande om prévotid.” IVO kan
ocksa konstatera att det finns individer som blivit
foremal for ny tillsyn redan inom négra ar efter en
fullfoljd provotid. Dartill forekommer det dven individer
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som ansokt om att fa tillbaka sin legitimation eller
forskrivningsratt inom nagra ar efter att den dterkallats.
I majoriteten av dessa fall har individen inte kunnat visa
att den har kommit till ratta med de omstandigheter
som foranledde beslutet och darmed har HSAN avslagit
ans6kan.® Det finns dven exempel pd ldkare och tandla-
kare som fortsatt utova sitt yrke trots att de fatt beslut
om aterkallelse av legitimationen. I dessa fall har IVO
anmalt individerna till atal.

Yrkesutdévningen kan fortsatta
under pagaende tillsyn
Under tiden som en legitimerad yrkesutévare ar under
utredning hos IVO kan individen fortsétta arbeta
med det yrke som legitimationen géller for. Det ar
inte férran HSAN har fattat ett beslut om dterkallelse
av legitimationen som individen inte langre har ratt
att fortsdtta sin yrkesutdvning. I de fall dar IVO ser
en risk att patientsdkerheten dventyras eller att det
ar nodvandigt utifran allman synpunkt kan IVO yrka
om en interimistisk dterkallelse eller begransning av
forskrivningsratten till HSAN under utredningens
gang innan IVO fattat ett slutligt beslut.

Ar individerna ensampraktiserande finns det
inte nddvandigtvis nagon vdrdgivare som har insyn
i hur arbetet bedrivs och som kan uppmarksamma
nytillkomna brister. Darfor ar det viktigt att samhal-
let och andra instanser, sd som apotek eller andra
myndigheter, fortsatter anmala misstankta brister till
IVO. Det ar betydelsefull information for att sakra
patientsdkerheten.

Provotid ar en skyddsatgard och
ska varna patientsakerheten

IVO kan yrka pa provotid ndr legitimerad hélso- och
sjukvdrdspersonal har misskott sig i sin yrkesutévning
eller kan ifragasattas ur fértroendesynpunkt, men
dar det inte bedoéms finnas tillrdackliga skal for en
aterkallelse av legitimationen. Ett beslut om prévotid
understryker allvaret i situationen och ar en skyddsat-
gard som ska trygga patientsdkerheten samtidigt som
det ger individen en mgjlighet att undvika en framtida
aterkallelse av legitimationen. Syftet med en provotid
ar att individen ska komma till ratta med de brister
som ligger till grund for beslutet om provotid.>
Individen behaller sin legitimation under prévotiden
och far vara verksam inom halso- och sjukvarden.
Individen &r skyldig att informera sin arbetsgivare att
den ar under provotid. IVO foljer upp planen bland
annat genom kontroll av intyg som individen maste
lamna in i enlighet med provotidsplanen. Om indivi-
den inte foljer sin provotidsplan eller misskoter sig i

sin yrkesutovning eller pd annat satt visar sig olamplig
att utdva sitt yrke under provotiden kan legitimationen
komma att aterkallas.

Endast halften fullfoljer sin provotid

utan atgard fran IVO

Av de individer i analysen som har genomgétt en
provotid ar det drygt halften (52 procent) som har
fullfoljt sin provotidsplan utan dtgard fran IVO.

For 28 procent av individerna har IVO gjort en ny
anmalan till HSAN under prévotiden med yrkande
om aterkallelse av legitimation, exempelvis vid under-
latenhet att f6lja den faststdllda provotidsplanen. I 14
procent av fallen har individen sjalv begart att fa sin
legitimation aterkallad hos HSAN.

Skillnader i fullféljande av prévotid

Av de individer som fitt beslut om en prévotid finns
det skillnader i fullféljande av provotid, bdde mellan
olika yrkeskategorier och olika orsaker till anmalan.
For tandlakare ar det endast 36 procent som fullfoljer
sin provotidsplan utan atgird fran IVO, medan
motsvarande andel bland ldkare och sjukskéterskor ar
hogre, 51 respektive 57 procent.

I de fall dar oskicklighet finns med som orsak
fullfoljer endast 33 procent av individerna sin provotid
utan atgdrd fran IVO. I 34 procent av fallen har IVO
gjort en ny anmalan till HSAN med yrkande om ater-
kallelse av legitimationen och i 24 procent av fallen har
individen sjalv begart att fa sin legitimation aterkallad.
Vid oskicklighet staller provotidsplanen krav pa
fortbildning, bland annat genom handledning. Bland
dessa individer finns det exempel dér den legitimerade
yrkesutovaren haft svarigheter att sjalv ordna med en
lamplig handledare och ddrmed inte klarat att fullfélja
planen.

Ansvaret for att provotidsplanen foljs ligger helt
pa den legitimerade individen, oavsett om personen
ar verksam inom sitt yrke eller inte. Individuella
forutsattningar kan darfor ha stor betydelse fér om en
individ fullfoljer sin provotid eller om det leder till en
aterkallad legitimation.
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INSPEKTIONEN FOR VARD OCH OMSORG, IVO

Tillsyn av legitimerad halso- och sjukvardspersonal

I 1VO:s uppdrag ingar tillsyn av legitimerad halso-

och sjukvardspersonal dar det finns en fara for
patientsakerheten. IVO far information om
yrkeslegitimerade fran vardgivare och apotekspersonal, som
ar skyldiga enligt patientsakerhetslagen (2010:659), PSL,
att gora en anmalan till IVO om de misstanker att en person
utgor en patientsakerhetsrisk eller forskriver lakemedel i
strid med vetenskap och beprévad erfarenhet. IVO far ocksa
information fran andra kallor, exempelvis andra myndigheter
eller brottmalsdomar. Andra viktiga uppgiftslamnare ar
allmanheten, patienter och narstaende som kontaktar IVO.

En tillsyn av legitimerad halso- och sjukvardspersonal ska
klargéra om yrkesutovaren har brister i sin yrkesutévning, om
det finns andra omstandigheter sasom ett beroende som gor
att utovaren inte kan utfora sitt arbete pa ett patientsakert
satt eller om yrkesutdvaren pa andra satt &r olamplig att
utdva yrket. Tillsynen kan ocksa ta stallning till om det finns
handelser som kan ha paverkat allmanhetens fortroende for
yrkesutovaren, till exempel att yrkesutdvaren har gjort sig
skyldig till brott.

En utredning leder till att IVO fattar ett beslut med eller
utan kritik, eller en anmalan till HSAN som innehaller en
redovisning av vad IVO kommit fram till i sin utredning
och ett yrkande om atgard. IVO kan yrka pa aterkallelse
av legitimation, en tredrig provotid, indragning eller
begransning av forskrivningsratt, interimistisk aterkallelse
med eller utan ldkarundersokning och interimistisk
indragning eller begrénsning av forskrivningsratt. HSAN
provar sedan drendet och fattar ett beslut.

En hélso- och sjukvardspersonal som fatt sin legitimation
aterkallad kan ansoka om att fa tillbaka sin legitimation hos
HSAN. Vid en ansokan ombeds IVO att yttra sig i fragan
innan HSAN fattar ett beslut. Det aligger helt den sékande
individen sjalv att visa att den har kommit till ratta med
omstdndigheterna som féranledde aterkallelsen och att det
inte finns nagot hinder att bevilja en ny legitimation (prop.
2009/10:210).

Om en halso- och sjukvardspersonal bedéms vara skaligen
misstankt for atti sin yrkesutdvning ha begatt ett brott dar
straffet ar fangelse ar IVO skyldiga att géra en anmalan

till tal (7 kap. 29 § PSL). En allméan aklagare gor sedan den
straffrattsliga bedémningen.
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for uttaget. Socialstyrelsen. Statistikdatabas for hdlso- och
sjukvardspersonal. [Himtad 2026-01-14]

Endast legitimerade ldkare har generell forskrivningsratt, men
aven tandldkare, tandhygienister, barnmorskor och vissa sjuksko-
terskor far forskriva ett begrdnsat urval av lakemedel.

Prop. 1983/84:179 om lag om behérighet att utéva yrke inom
hélso- och sjukvdrden m.m. och Prop. 2009/10:210 Patientsdkerhet
och tillsyn.

3 kap. 7 § PSL och 6 kap. 11 § PSL.
7 kap. 29 § PSL.
7 kap. 30 § PSL.

Halso- och sjukvérdens ansvarsnimnd. Verksamhetsredogorelse
2024.

Bestimmelser om dtgarder som paverkar en halso- och sjukvdrds-
personals legitimation regleras i 8 kap. PSL.

. Urvalet bestdr av unika individer, om en person uppfyller
kriterierna for bada grupperna tilldelas den gruppen med individer
som genomgdtt en prévotid.

Data avser ar 2023 d& 2024 ars data ar prelimindra vid tidpunkten
for uttaget. Socialstyrelsen. Statistikdatabas for hédlso- och
sjukvardspersonal. [Himtad 2026-01-14]

Ibid.
Ibid.

Gruppen ar i detta fall begransad till dar det avanmalningarna
framgdr att individen dr verksamma inom det yrke som legitima-
tionen galler f6r och dar det av anmalan ocksd framgar vilken regi
de arbetar inom.

7 kap. 298 PSL.

Avser de dtalsanmalningar som IVO gjort under utredningen som
lett till en anmalan till HSAN.

P& grund av brister i registreringen i myndighetens diarie- och
drendehanteringssystem kan det finnas ytterligare tillsynsdarenden
som inte syns i statistiken.

Det dligger helt den s6kande individen sjdlv att visa att den

har kommit till ratta med omstandigheterna som féranledde
aterkallelsen och att det inte finns ndgot hinder att bevilja en ny
legitimation. Prop. 2009/10:210 Patientsdkerhet och tillsyn.

8 kap. 6 och 9 § PSL.

Prop. 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade och Prop. 2009/10:210 Patientsdkerhet och tillsyn.
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