Inspektionen fr vard och omsorg

Starkt tillsyn av stodboende
och HVB som tar emot
barn och unga

é‘.bfq‘mx%’ii

S

T RILAK LK



[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Starkt tillsyn av stédboende och HVB som tar
emot barn och unga

Citera gérna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kédlla. Kom ihag att
bilder, fotografier och illustrationer dr skyddade av upphovsritten, och du
maste ha upphovsmannens tillstdnd for att anvénda dem.

Rapporten finns publicerad pd www.ivo.se
Artikelnr e VO 2026-12

Utgiven e Februari 2026, www.ivo.se

2 (23)
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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) slutredovisar uppdraget som myndigheten
haft mellan september 2024 och februari 2026 om stérkt tillsyn av stoédboenden och
hem for vard eller unga (HVB) som tar emot barn och unga. I redovisningen
beskriver myndigheten resultatet av arbetet och hur tillsynen pa omradet har
stérkts, bland annat genom utvecklad myndighetssamverkan. I enlighet med
uppdraget ldmnar IVO ocksé forslag till former for en dterkommande ldgesbild.

Sedan 2024 har IVO stérkt tillsynen av stddboende och HVB for barn och unga
genom flera insatser. Under hosten 2024 inledde IVO en sérskild tillsynsinsats mot
tillstindsinnehavare och verksamheter som valts ut med hjilp av myndighetens
egna riskanalyser kompletterade med underlag fran Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket. Med grund i fornyade riskanalyser har den
sdrskilda tillsynsinsatsen vuxit och omfattar vid uppdragsperiodens slut ett 70-tal
tillstdndsinnehavare och verksamheter.

Samtidigt har IVO:s arliga tillsyn av boenden som tar emot barn och unga tagit
viktiga steg for att bidra i arbetet mot vilfardsbrott. Riskanalysen som ligger till
grund for prioritering av tillsynsinsatser tar i hogre utstrickning &n tidigare hinsyn
till indikationer pa oseriosa eller kriminella inslag. I tillsynen granskas nu ocksa
foretrddare 1 hogre utstrdckning, som ett komplement till det tidigare huvudsakliga
fokuset pa verksamheternas kvalitet.

Den forstérkta tillsynen har gett resultat. Sedan september 2024 har [IVO forbjudit
eller aterkallat tillstdndet for 39 stddboenden och HVB efter att tillsynen visat pa
allvarliga brister, bdde i foretrddarnas lamplighet och verksamheternas innehall.
Gemensamt for dessa verksambheter &r att de har drivits utan att ansvariga har
formaga eller avsikt att bedriva en god och séker omsorg som tillgodoser
réttigheter och behov hos de placerade barnen och ungdomarna.

IVO bedriver sedan 2024 ett intensivt arbete for att 6ka myndighetens forméga och
kapacitet att agera mot oseridsa och kriminella aktdrer inom myndighetens
ansvarsomraden. Nér arbetet alltmer gér fran att drivas i sirskilda satsningar till att
genomsyra hela myndighetens arbete kan den brottsforebyggande effekten av
tillstdndsprévning och tillsyn bli dnnu storre. Ett 6kat informationsutbyte,
utvecklad myndighetssamverkan, viassade granskningsmetoder och fler réttsliga
forutsittningar att agera mot foretrddare och verksamheter inom omsorgen ar
viktiga delar i detta. Under 2026 etablerar IVO &ven en avdelning med samlat
ansvar for all 4gar- och ledningsprévning inom tillstandsprévningen och tillsynen
samt den tillsyn som utfors med inriktningen att motverka valfardsbrottslighet.
Samtidigt rekryteras fler medarbetare och kompetensen breddas. Sammantaget
innebér detta att [IVO kan skala upp och stérka sitt arbete mot oseridsa och
kriminella aktorer inom hela omsorgen.
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Inledning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) slutredovisar harmed uppdraget om starkt
tillsyn av stddboende och HVB som tar emot barn och unga (S2024/01643). IVO
har tidigare ldmnat redovisningar i det aktuella uppdraget i januari och september
2025.' I den hir redovisningen beskrivs resultatet av myndighetens forstirkta
tillsyn som har genomforts inom ramen for uppdraget, hur samverkan med andra
myndigheter har utvecklats och hur myndigheten avser stérka tillsynen av
tillstindsinnehavare inom omsorgen. I enlighet med uppdraget redovisas ocksa
forslag pa hur IVO, Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan rapportera
en aterkommande l4gesbild 6ver vélfardsbrottsligheten, forekomsten av oseriésa
aktorer och inflytande fran kriminella inom placeringsformerna stédboende och
HVB for barn och unga.

"IVO (2025c). Starkt tillsyn av stédboende och hem fér vard eller boende som tar emot barn och unga.
IVO 2025-3; IVO (2025d). Starkt tillsyn av stédboende och hem for vard eller boende som tar emot barn
och unga. IVO 2025-12.
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IVO:s uppdrag och rattsliga
forutsattningar

IVO ansvarar for tillsyn och tillstindsprovning inom socialtjénsten och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).?
Tillstdndsprovningen och tillsynen ska bidra till att omsorgen &r sdker, har god
kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter samt genomsyras av
ett brukarperspektiv.? Sedan den 1 mars 2025 framgér det av myndighetens
instruktion att IVO dven har ett brottsférebyggande uppdrag.*

Privata utférare som bedriver stddboende och HVB for barn och unga omfattas av
tillstandsplikt. Kommuner och regioner omfattas inte av tillstaindsplikt men ska
anmila verksamheten till IVO innan den startar.® Tillstindsplikt finns for att
sékerstélla att utférare som ska bedriva verksamheter ar seri6sa och har
forutsittningar att leva upp till de krav som stills p& en omsorg av god kvalitet.®
For att tillstdnd ska beviljas ska IVO:s provning visa att dgar- och ledningskretsen’
har insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten och uppfyller kravet pa
lamplighet. Den verksamhet som ska bedrivas maste ocksé ha ekonomiska
forutsattningar att leva upp till de krav som géller for verksamheten. IVO ska ocksa
prova om verksamheten har forutséattningar att bedrivas sa att kraven pa god
kvalitet och sikerhet uppfylls.®

Ett tillstdnd far inte dverldtas® men om ett bolag eller annat privatréttsligt organ
overlater sin verksamhet foljer tillstdindet med till den nya dgaren. Overlatelsen kan
ske utan krav pé att de nya dgarnas insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar provas som vid en ansdkan om nytt tillstand. Foérdandringar i den
krets av personer som utgdr dgare och ledning ska dock anmalas till IVO och kan
pa s sitt bli foremal for granskning. '

IVO ska minst en gang per ar inspektera boenden som tar emot barn eller unga. Det
géller stodboenden, skyddade boenden, HVB, sérskilda ungdomshem som drivs av

226 kap. 1 § och 28 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), SoL; 23 och 25 §§ lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

3 2 § férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vard och omsorg.

42 a § férordningen (2013:176) om instruktion for Inspektionen for vard och omsorg.

526 kap. 1-2 §§ SoL

6 Prop. 2017/18:158. Okade tillstandskrav och séarskilda regler fér upphandling inom valfarden, s. 39.

7 Av 26 kap. 4 § SoL framgar att det med &gar- och ledningskrets avses den verkstallande direktéren
och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat séatt har ett bestammande inflytande Gver
verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag och personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande dver
verksamheten. Den juridiska personen och samtliga personer i gar- och ledningskretsen ska inga i
beddmningen, vilket fortydligats genom lagéandringar fran den 1 januari 2026.

8 26 kap. 3 och 5 §§ SoL.
%15 kap. 7 § socialtjanstférordningen (2025:468), SoF.
1026 kap. 7 § SoL.
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Statens institutionsstyrelse (SiS) och bostdder med sdrskild service for barn eller
ungdomar. I anslutning till en inspektion ska IVO prata med de barn och unga som
samtycker till det.!!

Tillsynsansvaret ger IVO ritt att fa tilltrdde till verksamhetens lokaler. For tilltrade
till bostdder krévs att boende lamnar samtycke till inspektionen. IVO har ocksa ratt
att ta del av handlingar eller annat material som ror verksamheten. Verksamheten
som granskas ér skyldig att ge IVO den hjélp som behdvs. I vissa fall har IVO ritt
att fa hjilp av Polismyndigheten for att en inspektion ska kunna genomforas. 2

Atgarder mot verksamheter och

tillstandsinnehavare

Om IVO bedomer att en verksamhet inte fullgér sina skyldigheter och att det
forekommer missforhallanden som paverkar individens méjlighet att fa de insatser
som den har rétt till, fir myndigheten foreldgga ansvariga for verksamheten att
avhjilpa missforhéllandet. '

IVO har befogenhet att dterkalla ett tillstand eller forbjuda fortsatt verksamhet om
ett missforhallande innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga sékerhet i
ovrigt. Detsamma géller om tidigare foreldggande inte f6ljs och missforhéllandet i
fraga dr allvarligt. IVO far ocksa aterkalla ett tillstdnd eller férbjuda fortsatt
verksamhet om tillstdndshavaren inte uppfyller lamplighetskraven for tillstand eller
om verksamheten har allvarligt underléatit att utfora registerkontroll av personal pa
vissa boenden for barn och unga.'*

IVO kan dessutom tillfalligt forbjuda en verksamhet i som ldngst sex manader nir
det finns sannolika skal for att ett tillstdnd helt eller delvis kommer att aterkallas
eller att verksamheten kommer forbjudas och ett sddant beslut inte kan vénta.'

Sedan den 1 januari 2026 fir IVO forbjuda verksamhet som bedrivs i strid med
tillstandsplikt, sa kallad olovlig verksamhet, samt aterkalla tillstandet for
verksamheter vars tillstand inte har utnyttjats under en sammanhéngande tid av sex
ménader.'® IVO ska i vissa fall besluta att den som bedriver verksamheten ska
betala en sanktionsavgift om den brutit mot villkor i tillstdndet eller inte har foljt
kravet pé registerkontroll av personal som ska arbeta med barn eller unga.'”

116 kap 1 § SoF, 11 § férordning (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
1228 kap 5-7 §§ SoL.

1328 kap 9 § SoL. Ett férelaggande innebar att en verksamhet alaggs med krav att vidta specifika
atgarder inom en viss tid for att atgarda till exempel missférhallanden.

14 28 kap. 11 och 13 §§ SoL.
1528 kap. 12 § forsta stycket SoL.
1628 kap 11 och 12a §§ SoL.

17 28 kap. 16 § SoL.
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Genomforda insatser i uppdraget

Sedan 2024 har IVO intensifierat arbetet mot oseridsa och kriminella aktdrer inom
myndighetens ansvarsomraden. Flera regeringsuppdrag och ett fortydligat
brottsférebyggande uppdrag bildar utgangspunkt for arbetet som alltmer
genomsyrar myndighetens tillstindsprovning och tillsyn.

IVO:s forméga att arbeta datadrivet med riskanalys och identifiera tecken pa
oseriosa eller kriminella inslag har forstérkts genom 6kad kompetens och dkat
informationsutbyte. IVO har utvecklat ett skriddarsytt digitalt analysverktyg,
Aktorsgranskaren, som samkdr information frén andra myndigheter med [VO:s
egen information och mojliggdr en mer effektiv och tréffsiker riskanalys.

Samtidigt har IVO gjort viktiga framsteg i utvecklingen av utredningsmetoder.

I bade tillstandsprovning och tillsyn verifieras uppgifter i hogre grad mot objektiva
kallor. Det kan handla om att kontrollera inhdmtade uppgifter om forestandare och
personal nér det géller exempelvis utbildningsbakgrund, 16n eller registerkontroll
mot uppgifter hos Ladok'®, Skatteverket eller Polismyndigheten. Inom ramen for
tillstandsprévningen genomfors ocksa fler intervjuer for att sdkerstilla att
foretradare eller andra utpekade funktioner har den kunskap och den kompetens
som krévs.

Andelen inspektioner som genomfors oanmalt dkar generellt pd myndigheten.

En oanmild inspektion innebér att den granskade verksamheten inte har fatt
information i forvdg. I den sdrskilda tillsynsinsatsen for stédboenden och HVB sker
inspektioner néstan uteslutande oanmalt. I den arliga tillsynen under 2025 var

73 procent av inspektionerna i stodboenden och 97 procent av inspektionerna i
HVB oanmailda. Oanmaélda inspektioner minskar mdjligheten att visa en
tillrattalagd bild av verksamheten, till exempel genom att tillfalligt undanrdja
otillatna tvangsétgérder eller andra missforhallanden. Metoden minskar ocksa
risken for att dokumentation konstrueras eller dndras och att det sker ett urval av
personal och brukare som far mojlighet att tala med IVO.

IVO har dven genomfort tillsynsinsatser mot stddboenden och HVB tillsammans
med Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket. Tillsynsinsatserna har resulterat i att
IVO kunnat agera med ingripande atgirder mot enskilda verksamheter. I en
majoritet av tillsynsdrendena har inspektioner genomforts med handrackning fran
Polismyndigheten for att {3 tilltrade till lokaler och kunnat ta del av relevanta
handlingar.

Myndigheten har stirkt sin forméga att uppticka och agera pé vélfardsbrottslighet
genom Okad intern samverkan, dir nista steg &r att samla resurser for bland annat
dgar- och ledningsprévning och annan utredning med fokus pa vélfardsbrottslighet
i en gemensam avdelning. Samtidigt vixer myndighetens medarbetarantal och
kompetensen breddas med erfarenheter inom bland annat ekonomisk granskning

'8 Ladok &r ett nationellt studiedokumentationssystem som anvands av nastan alla svenska universitet
och hdgskolor for dokumentation av bland annat studiedeltagande, studieresultat och examina inom
hdgre utbildning.
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och brottsforebyggande arbete. Insatserna ar ett viktigt led i arbetet for att oka
omfattningen av tillsyn mot dgare och ledning. IVO har ocksa stirkt det interna
sdkerhetsarbetet for att myndighetens uppdrag ska kunna genomforas under sékra
och trygga foérhéllanden."

I takt med att oseridsa aktorer blir alltmer kapabla till avancerade brottsupplidgg
stélls hogre krav pa IVO:s utredningar. Beslut ska vara vil underbyggda och
rattssékra. Arbetet med forstérkt réttstillimpning tillsammans med utvecklad praxis
pa flera omraden och analys av utfall i domstolsprocesser stirker réttssikerheten
och myndighetens forutsittningar att agera skyndsamt, enhetligt och med rétt typ
av sanktion. Under 2025 har IVO ocksa inréttat en rittsavdelning for att
effektivisera det rittsliga stodet inom myndigheten.

Utvecklad myndighetssamverkan

Det myndighetsgemensamma arbetet pa omradet dr avgorande for att
framgéngsrikt upptédcka och hindra oseridsa och kriminella aktorer. Samverkan pa
strategisk och operativ niva stirker forutsittningarna for myndighetens
tillstandsprévning och tillsyn. IVO é&r en av 13 nétverksmyndigheter i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet*® och sedan 2025
deltar myndigheten i landets samtliga sju regionala underréittelsecentrum (RUC).
IVO deltar sedan flera &r i MUR-samarbetet?' samt i Socialstyrelsens forum for
lirande och kunskapsspridning om vilfirdsbrottslighet (LUMEN)? som inrittades
2025. IVO har dialog med bland annat kommuner i den myndighetssamverkan mot
vélfardsbrottslighet som samordnas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Genom kommunikationsinsatser och deltagande i olika forum for spridning och
utbyte av kunskap kan IVO gora erfarenheter av tillstandsprévning och tillsyn
kénda for en storre krets.

Under 2024 initierades en strukturerad samverkan mellan [IVO, Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten inriktad mot stodboende och HVB. Sedan hosten 2024
ingér ocksa Skatteverket i samarbetet som permanentats. Samarbetet syftar fraimst
till att utbyta information om foretrddare och enskilda verksamheter vilket har
stérkt tillsynens forutsittningar att upptiacka och stoppa oldmpliga aktorer som
bedriver stodboende och HVB for barn och unga.

Med grund i den uppbyggda strukturen for det gemensamma arbetet kring
stodboenden och HVB har samverkan mellan berérda myndigheter kunnat utokas

9 Se IVO (2025b). Forstarkt sakerhetsarbete inom myndigheten, slutredovisning av regeringsuppdrag.
IVO 2025-14.

20 For mer information om satsningen: Polismyndigheten (u.&). Myndighetsgemensam satsning mot
organiserad brottslighet. https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-
brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/ [hdmtad 2025-12-15].

2! MUR star for: Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och brott
i valfardssystemen.

2 Se ocksa Socialstyrelsen (2025). Uppdrag att etablera ett forum for larande och kunskapsspridning
om valfardsbrott. Socialstyrelsen artikelnummer 2025-11-9916.
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till andra delar av varden och omsorgen. Myndigheterna har kunnat utbyta
information och genomfora gemensamma tillsynsinsatser dven inom dessa delar av
IVO:s ansvarsomraden. [IVO bedomer att resultatet har god effekt pa IVO:s
brottsforebyggande uppdrag.

De myndighetsgemensamma insatserna utvarderas kontinuerligt for att tillvarata
erfarenheter och véssa framtida tillstdndsprovning och tillsyn. Kunskaps- och
erfarenhetsutbyte starker myndighetens kompetens kring exempelvis andra
myndigheters befogenheter och arbetssitt, oseridsa och kriminella aktdrers
brottsuppldgg och riskfaktorer inom branscherna. De utbildningsinsatser som
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket genomfort for IVO:s
personal &r ocksa ett viktigt bidrag till IVO:s brottsférebyggande arbete och dkade
kompetens pa omradet.

Under 2024 och 2025 tog IVO emot 6ver 20 000 upplysningar, tips och fragor om
stodboenden, HVB och andra insatser till barn och unga enligt socialtjénstlagen.
Nya mojligheter att utbyta information och en utékad anmélningsskyldighet for
kommuner kommer 6ka inflodet av information. Det kravs ldmpliga strukturer for
att hantera informationsméngden sékert och dndamadlsenligt. IVO utvecklar dérfor
en gemensam Vag in till myndigheten, dels for att skapa trygghet for
informationsldmnare, dels for att minska risken for att information gar forlorad.
Informationen behdver kunna registreras och goras tillgénglig digitalt inom
myndigheten pa ett sdkert sétt for att kunna anvéndas i verksamheten. For att
effektivisera informationsutbytet arbetar IVO for att 6ka den automatiserade
tillgangen till andra myndigheters uppgifter. Det &r en forutséttning for att fa full
effekt av IVO:s datadrivna riskanalysarbete genom det digitala verktyget
Aktorsgranskaren.

Tillstandsprovning

Det finns omkring 900 stddboenden och HVB f6r barn och unga i IVO:s
omsorgsregister (tabell 1). Atta av tio boenden drivs av privata utforare som
omfattas av tillstdndsplikt.”> IVO tar arligen emot narmare 60 ansokningar om att
fa tillstand for att starta nytt stddboende eller HVB. Fyra av fem ansdkningar géiller
HVB.*

23 26 kap. 1 § férsta punkten SoL

2 Inkluderar ocksa ett mindre antal inkomna ansékningar om tillstand for att starta HVB fér vuxna.
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Tabell 1. Antal anmélningspliktiga och tillstandspliktiga verksamheter

Verksamhet Anmalningspliktig Tillstandspliktig Totalt
HVB (0-20 ar) 127 538 665
Stodboende (16-20 ar) 68 196 264
Totalt 929

Kélla: IVO, 2026-01-16.

IVO bedomer att forekomsten av oseridsa och kriminella aktorer samt
verksamheter med bristande kompetens avspeglas i andelen avslag pé ansékningar
om att starta ny tillstindspliktig verksamhet. IVO avslar en relativt hog andel av
ansokningarna om att starta nytt HVB jamfort med omsorgen i stort. Under 2024
avslog IVO 30 procent av ansdkningarna om att starta ny tillstdndspliktig
verksamhet inom omsorgen respektive 38 procent &r 2025. For ansdkningar
gillande HVB dr motsvarade andel 52 procent for 2024 och 41 procent for 2025.%
De flesta avslagen sker for att 4gare och ledning inte bedoms ha tillricklig insikt
och lamplighet, medan ett mindre antal avslag sker pa grund av att IVO bedomer
att verksamheten inte kan bedrivas enligt krav pa kvalitet och sékerhet. Det
synliggor effekten av den grindvaktsfunktion som myndighetens tillstdndsprovning
har.

Forstarkt tillsyn

Sedan 2024 har IVO:s forstérkta tillsyn och granskning av tillstdndsinnehavare vid
stodboende och HVB for barn och unga skett genom flera sérskilda insatser riktade
mot ett storre antal verksamheter och foretrédare.

IVO:s arliga inspektioner av boenden som tar emot barn och unga identifierar och
hindrar verksamheter som inte nar upp till kraven pa kvalitet och sidkerhet eller som
har foretrddare som saknar avsikt eller forméga att bedriva en god omsorg. Sedan
2024 genomfors den regelbundna tillsynen nationellt med utgangspunkt i en
samlad riskanalys med enhetliga granskningsomraden och arbetssétt. IVO granskar
om samtliga verksamheter uppfyller krav pa registerkontroll av personal, foljer
villkoren for tillstdndet samt om eventuella brister som IVO har pétalat i tidigare
tillsyn har &tgérdats. Under 2026 granskar [IVO ocksé hur verksamheterna hanterar
suicid, suicidforsok och sjdlvskador. Myndigheten undersoker vidare systematiskt
om det forekommer hot, vald, kriminalitet eller andra signaler om missforhallanden
eller oldmplighet.

Under uppdragstiden har ytterligare steg tagits for att forstarka inriktningen mot
oseridsa och kriminella aktorer inom den regelbundna tillsynen av boenden som tar

% Antalet inkomna och behandlade ans6kningar om att starta stédboende ar fa till antalet, darfor far
enskilda beslut stort genomslag i andelen avslag.
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emot barn och unga. Myndigheten har utvecklat riskanalyser med mer traffsékra
indikatorer pa oseridsa eller kriminella inslag. IVO har ocksé utvecklat arbetssatt
for att vidga den granskning som tidigare varit mer inriktad pa verksamhetens
kvalitet till att &ven omfatta foretradarna for verksamheten. Granskningen kommer
vara ett viktigt komplement till den utdkade dgar- och ledningsprévning som
myndigheten ocksad genomfo6r. Sedan en tid tillbaka samordnar IVO tillsynen av
verksamheter som bedrivs av samma foretrddare i hogre grad, vilket ger béttre
forutséttningar att géra en sammantagen bedémning av om foretrddarna lever upp
till kraven pa ett systematiskt kvalitetsarbete, insikt och 1amplighet.

Hosten 2024 inledde IVO en forstirkt tillsynsinsats riktad mot ett urval av
stddboenden och HVB for barn och unga och foretradare for dessa. Tillsynen har
riktats mot verksamheter och foretrddare dér det funnits indikation pa oseridsa eller
kriminella inslag. IVO:s insatser har under uppdragsperioden blivit mer tréffsikra,
bland annat genom att myndighetens egna riskanalyser kunnat kompletteras med
uppgifter fran samverkande myndigheter. I takt med att [IVO:s riskanalyser
identifierat ytterligare verksamheter och foretradare har insatsen kommit att
omfatta ett 70-tal tillstdndsinnehavare och verksamheter.

Tillsynen har lett till att ett stort antal verksamheter har
stangt

IVO:s samlade tillsyn sedan september 2024 har visat pa sa allvarliga och utbredda
brister att myndigheten beslutat att forbjuda, tillfalligt forbjuda eller aterkalla
tillstanden for 39 stodboenden och HVB for barn och unga (tabell 2). Gemensamt
for dessa verksamheter &r att de har bedrivits utan att de ansvariga har haft
lamplighet, forméga eller avsikt att bedriva verksamhet enligt géllande krav. Det
har gjort att barn och unga inte har fatt de insatser som de har ritt till eller har
riskerat att g& miste om insatser och att fa sina behov tillgodosedda. Det ror barn
och unga som dr beroende av insatser, vilket gér dem extra sérbara och i behov av
samhillets skydd.
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Tabell 2. Antal aterkallade tillstand och forbjudna stédboenden och HVB for barn och
unga fran september 2024 till och med februari 2026

Verksamhet Antal
HVB 33
Stédboende 6
Totalt 39"2

"Verksamheter som IVO beslutat att tillfalligt férbjuda och dérefter aterkallat tillstanden fér har inte
dubbelréknats.

2 For fem verksamheter har VO upphévt beslut efter andrade sakférhallanden.

Kélla: IVO, 2026-02-24.

For ndrmare tio av de stddboenden och HVB som ingétt i den forstérkta tillsynen
har ansvariga anmélt att verksamheterna ska upphdra efter att IVO har inlett tillsyn
eller kommunicerat underlag for beslut i slutfasen av drendets handlaggning. IVO
ser att agerandet forekommer inom hela omsorgen och det kan inte uteslutas att
agerandet dr en strategi for att foregd IVO:s beslut.

Allvarliga brister i stangda verksamheter eller bland
foretradare for dessa

Det vanligaste skilet till att IVO forbjuder eller aterkallar tillstandet for en
verksamhet &r att foretrddare allvarligt brustit i skyldigheten att kontrollera
personal mot misstanke- och brottsregistret innan anstéllning. Néir ansvariga inte
har kontrollerat personalens bakgrund innebér det en risk for att personer som
begatt grova brott eller dr aktiva i1 kriminalitet anstills och arbetar med barn och
unga. Tillsynen har i flera fall visat att ansvariga har anstéllt personal domda for
brott utan att ha iakttagit den forsiktighet och noggrannhet som krévs vid
bedomningen av personalens ldmplighet.?® IVO noterar att anstillningarna ibland
skett med motiveringen att personal med egen erfarenhet av kriminalitet anses vara
en tillgdng i verksamheten. Samtidigt har IVO sett att placerade barn och unga
utsatts for fara for liv, hilsa eller personlig sdkerhet eftersom de vardas av anstillda
som &r aktiva i kriminalitet eller pa andra sitt har ett skadligt inflytande pa barn
och unga.

Nira vart tredje stodboende och HVB har uppvisat brister i registerkontrollen,
vilket gor bristen till den mest forekommande i tillsynen mot boenden for barn och

2 Aven om det inte rader nagot absolut anstéliningsférbud férutsatts ansvariga vara mycket forsiktiga
och tillampa stor medvetenhet och noggrannhet nar det galler att anstalla personer som visar upp
registerutdrag med registeranteckning. Se prop. 2006/07:37 Registerkontroll av personal vid sadana
hem for vard eller boende som tar emot barn.
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unga 2025.%" Tillsynens fokus pd registerkontroll har sannolikt haft effekt, d&
bristen forekommer 1 ett l4gre antal boenden 2025 jamfort med 2024, men det finns
fortsatt en risk for att oldmplig personal anstélls for att arbeta med utsatta barn och
unga.

Ett annat vanligt forekommande skal till att IVO forbjuder eller dterkallar
tillstdndet for en verksamhet ar att foretrddare inte uppfyller kravet pa lamplighet,
till exempel for att de allvarligt brustit i att uppfylla krav pa att sékerstilla god
kvalitet och sékerhet, 4r domda for brott, har misskdtt sig ekonomiskt eller inte
foljt de regler som géller for foretag. Samtidigt konstaterar IVO att oseriésa och
kriminella aktorer anvander sig av sé kallade bulvanuppligg for att dolja verkliga
foretrddare som inte uppfyller kraven pé insikt och lamplighet. Sddana
bulvanuppldgg och andra forsok att forsvara och halla sig undan granskning gor
kontrollen av dgare och ledning sirskilt komplex.?

I flera fall finns det sé allvarliga missforhallanden i verksamheterna att de
placerades liv, hilsa eller personliga sdkerhet ér i fara. Verksamheterna har inte
heller agerat tillrdckligt eller med den skyndsamhet som krévs for att sékerstilla en
god kvalitet och sdkerhet. IVO har tidigare uppmérksammat allvarliga
missforhallanden inom stédboenden och HVB med forekomst av droger, véld eller
andra 6vergrepp samt otillatna tvangs- och begransningsatgirder.?’ Den &rliga
tillsynen 2025 visar pa fortsatta behov av tillsyn pa omradet. I drygt en tredjedel av
alla stddboenden och HVB har IVO fatt signaler om att barn och unga avvikit fran
sin placering eller att det forekommit alkohol, droger eller vapen i boendet. I nistan
lika manga boenden framkom uppgifter om att det férekommit hot, vald eller
overgrepp mellan placerade barn och unga.*°

En orsak till att det uppstér sé allvarliga missforhéllanden att det ar frdga om fara
for de boendes liv, hilsa och sékerhet r att verksamheter inte foljer sitt tillstand
eller uppfyller kraven pa ldmplighetsbedomning?! infor beslut om att skriva in barn
eller unga i verksamheten. Det kan exempelvis handla om att verksamheter tar

27 Se ocksa IVO (2024b). Vald, hot, dvergrepp och oserids verksamhet pa HVB. VO 2024-11.

2 Den &gar- och ledningskrets som VO ska préva korresponderar inte alltid mot de uppgifter som
Bolagsverket registrerar. Enligt lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman ska ett
agarskap av mer an 25 procent av aktierna registreras hos Bolagsverket. VO ska dock prova agare
som har ett vésentligt inflytande éver verksamheten. Aven dgare till mindre andelar &n 25 procent kan
ha ett sadant inflytande (jfr. prop. 2017/18:158 s. 47 f.). Mot bakgrund av detta har IVO framfért behov
av atgarder som sakerstaller tillgang till information om hela den &garkrets som ska omfattas av
provningen. Se bland annat IVO (2025a). Bidrag till att utveckla det brottsférebyggande arbetet. IVO
2025-11.

2 Se bland annat IVO (2024a). lakttagelser i korthet: Vald, hot, 6vergrepp eller droger pa vart fjarde
granskat HVB; IVO (2024b); IVO (2025d).

30| den arliga tillsynen av boenden som tar emot barn och unga kan sa kallade risksignaler om
foérekomst av bland annat hot, vald och droger framkomma i samtal med barn och unga, intervjuer med
personal och ledning, dokumentation eller pa annat satt. IVO:s utredning av risksignaler utgor i
férekommande fall en del av myndighetens samlade underlag for att beddma om verksamheten och
dess foretradare uppfyller krav och mal enligt gallande ratt.

31 Enligt 9 kap, 8 § SoF ska en lamplighetsbedémning goras fore inskrivning i syfte att kontrollera att
boendet ar lampligt med hansyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och personliga
forhallanden i Gvrigt.
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emot barn och unga med en annan problematik &n vad de har tillstdnd for. Barn och
unga placeras dé i verksamheter vars bemanning, kompetens och utformning inte
kan tillgodose individens behov av trygg och siker vard och behandling. Det far
dessutom konsekvenser for andra placerade barn och unga i verksamheten och
deras mojligheter att fa sina behov tillgodosedda. Sammantaget dkar risken for att
placerade barn och unga avviker fran boendet eller att varden behover avbrytas
med kort varsel.>? Det paverkar de enskilda barnen men kan ocksa ge allvarliga
konsekvenser for samhéllet om barn och unga skadar sig sjilva eller andra, eller
begér grova brott.** I den &rliga tillsynen 2025 pétalade IVO bristande
tillstandsefterlevnad hos drygt 50 tillstandspliktiga stodboenden och HVB for barn
och unga och bristande ldmplighetsbeddmning i ndrmare 30 verksamheter.

Den forstarkta tillsynen har varit traffsaker

IVO beddmer att den forstarkta tillsynen inom omrédet har varit tréffsédker. En stor
andel av drendena i den sérskilda tillsynsinsatsen har resulterat i att IVO vidtagit de
mest kraftfulla dtgdrder som myndigheten har; aterkallelse av tillstand, férbud eller
tillfalligt forbud.

IVO:s beslut om att forbjuda eller aterkalla tillstdnd for en verksamhet Sverklagas
och provas i regel av en eller flera instanser. Utfallet av domstolsprovningarna
bekriftar att IVO:s beslut ér i linje med géllande rétt. [ de fall en domstol har
kommit med ett slutligt avgorande har detta &ndrat IVO:s beslut i ett enda fall
(tabell 3).

32 En placering i dygnsvard som oplanerat avslutas kallas ibland vardsammanbrott. Sammanbrottet kan
exempelvis bero pa dalig matchning mellan barn eller ungdom och boende eller att boendet inte ar
tillrackligt rustat for den placerades behov.

33 Var tionde avvikelse fran HVB och SiS-hem under 2023 har lett till grova valdsbrott enligt Polisens
uppgifter. Se Polismyndigheten (2024). SIS och HVB-hem: Studie avseende kopplingar till den grovt
organiserade brottsligheten. https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/sis-och-hvb-
version2.pdf/ [hamtad 2026-02-02].

15 (23)



[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Starkt tillsyn av stédboende och HVB som tar
emot barn och unga

Tabell 3. Antal beslut om aterkallelse av tillstand eller forbud av fortsatt verksamhet
fran september 2024 till och med februari 2026 som 6verklagats samt utfall i domstol

Kategori Antal
Beslut om aterkallelse eller forbud’ 26
Varav 6verklagade beslut? 20
Avslutade domstolsprévningar 8
Varav beslut fran IVO som upphévts av domstol efter slutlig prévning 1

" Ett beslut kan avse flera verksamheter. Darfor &r antal beslut farre 8n antal verksamheter som fatt sina
tillstand aterkallade eller férbjudits under samma period.

2Exklusive beslut som 6verklagats och darefter avskrivits av domstol.

Kalla: IVO, 2026-02-24.

Domstolarnas beslut berér ocksé flera av de grunder pa vilka myndigheten kan
aterkalla ett tillstand eller forbjuda fortsatt verksamhet. Det innebér att IVO har fatt
viktig véigledning i vissa beddmningar, bland annat om kravet pa registerkontroll
av personal innan anstéllning samt brister i foretrddares lamplighet. I takt med att
IVO tillampar nya mojligheter att aterkalla tillstind eller forbjuda verksamheter,
blir kommande praxis p& de omradena viktig for [IVO:s fortsatta arbete.

Utokad tillsyn av vilande verksamheter

Den utdkade tillsynen av sa kallade vilande verksamheter®® dr ocksa ett bidrag till
arbetet mot oseriosa och kriminella aktorer. IVO har bland annat sett att foretradare
inom HVB har vilande verksamheter i beredskap for att mojliggora en
overflyttning av brukare frdn en annan av foretradarnas verksamheter som fatt
tillstdndet aterkallat. IVO beddmer ocksa att bolag eller andra privatréttsliga organ
som har vilande verksamheter med tillstdnd ar sarskilt intressanta att ta over for
oseriosa eller kriminella aktorer. En &gar- och ledningskrets kan bytas ut utan krav
pa att den nya kretsens insikt, lamplighet och ekonomiska forutséttningar for att
bedriva en god och siiker omsorg provas.** Overlételsen forenklas ytterligare om
det ror sig om en vilande verksamhet utan innehall, dar hansyn inte behdver tas till
befintlig personal, lokaler eller placerade.

34 Verksamhet som inte har bedrivits trots att de har tillstand kallas for vilande. Fram till 1 januari 2026
har det inte funnits krav pa att en utférare med tillstand for verksamhet enligt SoL eller LSS aktivt ska
bedriva den verksamhet som tillstandet avser.

35 Forfarandet majliggor for personer som inte skulle godkannas i en &gar- och ledningsprévning eller
ansokan om nytt tillstand att bli tillstdndshavare. Férandringar i den krets av personer som utgor agare
och ledning ska dock anmalas till IVO och kan pa sa satt bli foremal fér granskning.
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Under uppdragsperioden har [IVO utdkat granskningen av vilande verksamheter
som tar emot barn och unga. Insatsen har lett till ett stort antal foreldgganden med
vite om att foretridare ska limna uppgifter om den verksamhet som bedrivs.** IVO
bedomer att insatsen sannolikt har bidragit till att ett 6kat antal foretrddare har
anmalt att verksamheten lagts ner och att tillstdndet ddirmed ska upphora (tabell
4)'37

Tabell 4. Antal stodboende och HVB for barn och unga som fatt forelagganden med
vite om att lamna uppgifter respektive meddelat att verksamheten lagts ned

Resultat 2023 2024 2025
Forelaggande med vite 0 0 21
Anmalan om nedlagd verksamhet 47 62 7

Kélla: IVO, 2025-12-31.

Sedan januari 2026 har IVO mdojlighet att dterkalla tillstdnd som inte har utnyttjats
under en sammanhédngande tid av sex manader. IVO har paborjat tillimpningen av
bestimmelserna for de boenden som omfattas av den arliga tillsynen och arbetet
med att dterkalla vilande tillstind ska framover breddas till hela omsorgen.*® P4
sikt forvantas detta bidra till en mer réttvisande bild av vilka verksamheter som
bedrivs inom omsorgen, samt en minskad tillgang pé vilande tillstand for oseriosa
och kriminella aktorer.

Forslag till gemensam lagesbild

Idag lamnas ldgesbilder 6ver brottsligheten till regeringen fran flera myndigheter.
Polismyndigheten och satsningen mot organiserad brottslighet har i rapporter
redovisat forekomsten av organiserad brottslighet inom personlig assistans.*
Liknande problematik har beskrivits forekomma pé sarskilda ungdomshem som

36 Enligt 28 kap. 8 § SoL.

37 Om den som bedriver viss tillstandspliktig verksamhet lagger ner verksamheten ska denne anmala
detta till IVO enligt 15 kap. 14 § SoF.

% VO har sedan 2026 ett regeringsuppdrag om att kartlagga och kontrollera verksamheter med vilande
tillstdnd inom omsorgen, se Regeringen (Socialdepartementet). Uppdrag till Inspektionen for vard och
omsorg att kartldagga och kontrollera verksamheter med vilande tillstand (S2026/00051).

3 Se Polismyndigheten (2025). Delanalys 1. Tecken pa missbruk av Forsakringskassans férméaner hos
den organiserade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning.
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7e6aef2f19650784573525/1747638970024/tecken-pa-
missbruk-av-forsakringskassans-formaner-hos-den-organiserade-brottsligheten-delanalys-1.pdf
[héamtad 2026-02-02]; Myndighetsgemensam samverkansgrupp vast (2025). Bolag som brottsverktyg i
assistansbranschen. https://polisen.se/siteassets/dokument/myndighetssamverkan/fenomenrapport---
bolag-som-brottsverktyg-i-assistansbranschen.pdf [hamtad 2026-02-02].
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drivs av SiS och pd HVB.*’ Satsningen mot organiserad brottslighet limnar
vartannat ar en lagesbild dver de allvarligaste hoten och sarbarheterna relaterat till
organiserad brottslighet.* TVO har ocksé redogjort for iakttagelser om oseridsa och
kriminella aktorer inom vérden och omsorgen i olika publikationer.*

Ytterligare 1agesbilder bor utgora ett komplement till annat kunskapsunderlag samt
tjdna som underlag for respektive myndighets prioriteringar. [IVO beddmer att
lagesbilden initialt ska berdra stodboende och HVB men att den vid behov bor
kunna skifta fokus till andra omrdden inom omsorgen eller varden dar
vélfardsbrottlighet forekommer. Uppdraget bor ocksé innefatta att berérda
myndigheter ska ldmna en gemensam ldgesbild vartannat ar, forslagsvis i
anslutning till att 14gesbilden fran satsningen mot organiserad brottslighet
publiceras.

lakttagelser fréan tillsyn och tillstdndsprovning, upplysningar och tips hos IVO som
kompletteras med erfarenheter och uppgifter fran Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket kan ge fordjupad kunskap om
problembilden inom ett specifikt omrade. Det kan handla om trender inom
tillstindsansokningar, férekomst av kriminalitet bland foretrddare och personal,
utvecklingen av brottsuppligg i forhdllande till sdrbarheter inom vélfardssystemet
och framgéngsfaktorer for att motverka utnyttjande av vélfardsresurser.

Fortsatt arbete

Myndigheten fortsatter att forstarka tillstdndsprovningen och tillsynen inom
omraden och verksamheter dér det forekommer oseridsa och kriminella aktorer.
Den tillsyn av befintliga tillstdndsinnehavare som i dag genomfors, inklusive dgar-
och ledningsprévning, behover starkas ytterligare vilket bland annat sker genom
organisatoriska fordndringar. En avdelning etableras under varen 2026 med ett
samlat och utdkat ansvar vilket omfattar all &gar- och ledningsprovning inom
tillstdndsprévningen och tillsynen samt den tillsyn som utfors med inriktningen att
motverka vélfardsbrottslighet. Utdver detta rekryteras fler medarbetare med
sdrskilda kompetenser inom omradet. Tillsammans skapar detta forutséttningar att
skala upp och stérka arbetet mot vélfardsbrottslighet ytterligare.

Samtidigt ligger myndighetens fokus pa att vidareutveckla och tillampa
riskbaserade metoder i tillsynen av sévil tillstdndsinnehavare som verksamheter
inom hela omsorgsomréddet. Fokus ligger ocksé p4 att skapa formaga att i storre
utstrackning anvénda de nya réttsliga verktyg som finns, exempelvis for

40 Polismyndigheten (2024).

41 Polismyndigheten (2025). Myndighetsgemensam |&gesbild organiserad brottslighet 2025. Stockholm:
Polismyndigheten 2025-08-20.

42 Se bland annat IVO (2025a); IVO (2026). Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom omsorgen.
IVO 2026-5; IVO (2026). Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom halso- och sjukvarden och
tandvarden. IVO 2026-4.
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informationsdelning, aterkallelse av tillstind och beslut om sanktionsavgifter. [IVO
fortsatter ocksa arbetet med att utveckla samverkan med andra aktorer samt
effektivisera det externa och interna informationsutbytet.
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Bilaga 1

Starkt tillsyn av stédboende och HVB som tar

emot barn och unga

IVO:s beslut om éaterkallade tillstdnd, forbud och tillfalliga férbud under
uppdragsperioden. Ett beslut kan avse flera verksamheter och tillstdnd, darfor ar
antalet drenden férre &n det totala antalet verksamheter.

Tabell 5. Beslut om aterkallade tillstand, forbud och tillfilliga forbud fran september
2024 till och med februari 2026

Diarie-
nummer

Arende

Kommentar

28021/2024

28116/2024

30737/2024

31094/2024

32270/2024

35265/2024

35932/2024

36090/2024

36018/2024

36455/2024

36463/2024

36462/2024

36837/2024

37147/2024

Tillfalligt férbud mot fortsatt verksamhet vid HVB
Boda Familjecentrum i Boras

Tillfalligt férbud mot fortsatt verksamhet vid Ramnas
utrednings- och behandlingshem i Boras

Tillfalligt forbud mot fortsatt verksamhet vid Staple
ungdomshem AB pa Gotland

Aterkallelse av tillstand vid Axelvold Skola och HVB
AB i Svalov

Tillfalligt férbud mot fortsatt verksamhet vid Tors
Gard pa Gotland

Aterkallelse av tillstand vid HVB Safe Care 2015 AB i
Malmo

Aterkallelse av tillstand vid HVB Fristad AB
Aterkallelse av tillstand vid OUC Steninge i Sigtuna

Aterkallelse av tillstand vid Utvecklingshemmet
Ringgarden

Aterkallelse av tillstand vid Vega HVB AB i Burlév

Aterkallelse av tillstand vid Trygg Framtid TF AB i
Stockholm

Aterkallelse av tillstand vid Saschas Familjearbete
AB i Stockholm

Aterkallelse av tillstand vid Géstgivaregarden i
Motala

Tillfalligt férbud mot fortsatt verksamhet vid Villa
Fredriksborg

Upphavt av IVO

Upphéavt av IVO

Avskrivet av IVO efter att
foretradare anmalt att
verksamheten har upphort
och tillstandet ska
aterkallas.

Darefter aterkallelse av
tillstand i arende med dnr
12741/2025

Upphavt av domstol

Upphéavt av IVO
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Diarie-
nummer

Arende

Starkt tillsyn av stédboende och HVB som tar

emot barn och unga

Kommentar

01385/2025

05969/2025

06894/2025

07622/2025

07870/2025

08884/2025

12741/2025

17552/2025

18617/2025

18683/2025

28393/2025

30553/2025

31953/2025

34817/2025

35637/2025

36400/2025

05952/2026

06054/2026

Tillfalligt forbud mot fortsatt verksamhet vid
Vandpunkten Stédboende i Burlév

Aterkallelse av tillstand vid Skénbergahem AB i Flen

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Stédboende
Tingsnasvagen 25 i Mora

Aterkallelse av tillstand vid Arendalagarden i Lund

Aterkallelse av tillstand vid Klara Omsorg och
Familjehem i Stockholm

Aterkallelse av tillstand vid Steg 1 AB stédboende |
Solna

Aterkallelse av tillstand vid Tors Gard pa Gotland

Forbud mot fortsatt verksamhet vid Stddboende barn
och unga i Knivsta kommun

Aterkallelse av tillstand vid flera verksamheter
Sociallux AB i Stockholm

Aterkallelse av tillstand vid flera verksamheter HVB
Center i Skane AB

Aterkallelse av tillstand vid tva verksamheter vid
Areso Vard och Omsorg AB i Géteborg

Aterkallelse av tillstand vid Riddarhyttans Gard AB
Aterkallelse av tillstand vid Bergtallen HVB
Aterkallelse av tillstand vid Sileo i Kungélv
Aterkallelse av tillstand vid Quality Care Malmé AB

Aterkallelse av tillstand vid Furuboda HVB i
Kristianstad

Aterkallelse av tillstand vid Orion i Orsa HVB

Aterkallelse av tillstand vid Villa Kuddby Ang HVB
och Familjeradgivning och Borggard HVB

Kélla: IVO, 2026-02-24.

Darefter aterkallelse av
tillstand i arende med dnr
18683/2025

Upphavt av IVO

Upphavt av IVO
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