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* Denna rapport undersoker respektavstan-
det — i vilken grad det I6nar sig att arbeta
ihop sin pension. Det krivs en 16n péd
omkring 45 000 kronor eller mer for att
arbete ska premieras i pensionshinseende.
For de med ligre inkomster 16nar det sig
knappt att arbeta for pensionen.

* Sett till inkomstspridningen i befolkning-
en kan dirmed bara en av fyra svenskar
rikna med att arbetsinsatserna paverkar
pensionsnivén, resterande tre av fyra kan
inte rikna med det.

* Ett annat resultat r att tjinstepension
maste finnas med, allmin pension
klarar inte pa egen hand av att skapa ett
respektavstand.

* Syftet med pensionsreformen, att pensi-
onen i hogre grad skulle bygga pa utfort
forvirvsarbete samt uppmuntra till arbete
an tidigare, levs inte upp dill.

* Viir pa god vig mot ett folkpensions-
system dir den allminna pensionen blir
likvirdig oavsett vad man sysslat med

under de yrkesaktiva aren. Trots svenskars
langa yrkesliv och en god balans mellan
arbetslivsir och pensionirsar.

Politiska beslut de senaste dren har bidragit
till att respektavstindet har forsvagats.
Grundskyddet har hojts och inkomstpen-
sionstilligget har inforts. Medan bade
forstarkningar av den inkomstrelaterade
allminna pensionen och atgirder for ett
verkligt lingre arbetsliv har forsummats.

Om koppling saknas mellan arbetsinsatser
och pensionsnivd minskar tilliten ill
systemet och minniskor ifrigasitter
nyttan med att bade arbeta for pensionen
och att arbeta lingre upp i aren.

For att uppna ett respektavstand behover
den inkomstrelaterade pensionens niva
forstarkas. Forvisso kan detta astad-
kommas genom nagon kombination av
dtgirder inom nuvarande system, men det
dr inte en optimalt. Hojda avsittningar,
insatser for ett verkligt lingre arbetsliv
samt en oversyn och lopande bevakning av
hela pensionssystemet behovs.
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1. Introduktion

Genom opinionsundersokningar framgar
att det finns ett brett stod for att arbete

ska l6na sig i pensionshdnseende. Det dr
ocksa precis vad det nya pensionssystemet r
tinkt att bygga pa — det ska finnas en stark
koppling mellan individens arbetsinsatser
och inkomster 4 ena sidan och pensionen

d andra sidan. Minniskor forvintar sig att
den 16n man avstar for sin framtida pension
ska ge en hogre pension 4n om sa inte varit
fallet. Kopplingen mellan 16n och pension
dr av stor vikt for minniskors tillit till savil
pensionssystem som pensionspolitik. Frigan
dr d&, l6nar det sig att arbeta for pensionen

idag?

Rapporten inleds med ett bakgrundsavsnitt
kring pensionssystemet, dess stravan att
arbete ska lona sig och kopplingen till
systemets legitimitet. I foljande avsnitt gors
berikningar med en rad rikneexempel

for att beddma respektavstandet. Direfter
diskuteras nagra vigar for att stirka den
inkomstrelaterade pensionen och slutsatserna

laggs fram.

"Kopplingen mellan lon och pension dr av stor vikt
[for ménniskors tillit till savil pensionssystem som
pensionspolitik.”
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2. Bakgrund

Fran ATP till det nya
pensionssystemet

ATP-systemet, som foregicks av en folk-
omrostning, byggde pd idéen om en inkomst-
relaterad offentlig pension — en tanke som
fortsatt giller. I ATP-systemet fanns en folk-
pension som var lika f6r alla och en allmin
tilliggspension (ATP) som var inkomst-
grundad.

Under 1990-talet reformerades pensions-
systemet, bland annat med avsikten att det
nya pensionssystemet i hogre grad dn det
tidigare skulle bygga pa utfort forvirvsarbete
samt uppmuntra till arbete. I det nya syste-
met skulle ocksa ett grundskydd finansierat
over statsbudgeten finnas (frimst garanti-
pension och ett skattefritt bostadstilligg)
for de med lag eller ingen inkomstrelaterad
pension. En forindring var att hela livets
inkomster nu ska riknas for ens pension.
Det nya systemet ir avgiftsbestimt, finansie-
rat via inbetalade pensionsavgifter och ligger
utanfor statsbudgeten. Medan den tidigare
ATP-devisen var de 15 bista av minst 30
ars arbete som bas for ens inkomstgrundade

pension (ett formansbestimt system).
For att askadliggora inrikeningen kan bland
annat ldsas foljande i Prop. 1997/98:151:

"Berikning av inkomstgrundad dlderspension
enligt de reformerade reglerna skall bygga pi
den s.k. livsinkomstprincipen, som innebir att
i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet har betydelse for pensionsnivin och
viger lika tungt oberoende av nér under livet
de tjdnas in. Pd detta sitt erhills inom det
allménna pensionssystemet ett nira samband
mellan forvirvsinkomster och den framtida
dlderspensionen, vilket i sin tur bidrar till

att stirka de ekonomiska drivkrafterna for
forvarvsarbete.”

Minniskors arbetsinsatser under hela livet
ska saledes spela roll for pensionsutfallet,
utover det som grundskyddet ger. I det nya
systemet bestimmer frimst individens in-
betalade pensionsavgifter under arbetslivet
storleken pa ens inkomstrelaterade allminna
pension tillsammans med hur medellivslingd-
en utvecklas for ens drskull samt vid vilken
dlder man gar i pension.
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Systemets legitimitet
och respektavstandet

Den allminna pensionen ska siledes vara
inkomstrelaterad. Minniskor avstér i ett
offentligt system genom tving delar av sin
16n for sin framtida pension, och forvintar
da att detta forfarande avspeglas pa pensi-
onen. Kopplingen mellan arbetsinsatserna
under livet och pensionsnivén ir saledes av
vikt for systemets legitimitet.

En opinionsundersokning genomférd av
Svensk Forsikring varen 2023 visar att 88
procent av de tillfrigade menar att det ska
16na sig att arbeta for en hdgre pension,
medan 12 procent féredrar en pension som
ar lika for alla.

Tabell 1.

Ocksi i en annan undersékning', tabell 1,

dr en majoritet av de tillfrigade for en
inkomstrelaterad pension. Hir gors ocksa
en bedomning av storleken pa pensions-
skillnaden mellan den som arbetat och
betalat in pensionsavgifter och den som statt
utanfor arbetsmarknaden stora delar av livet.

Minst omkring 20 procent hdgre pension
efter skatt framstdr som en nivi som manga
anser bor utgora skillnaden mellan den som
arbetat ett lingt arbetsliv och den som i hog
grad varit frinvarande under de yrkesaktiva
dren. I denna rapport kommer denna skill-
nad att benimnas som respektavstindet
och det visar i vilken grad det l6nar sig att
arbeta for pensionen, vilket som sagt spelar
stor roll fér pensionssystemets legitimitet och
minniskors fortroende for savil systemet
som politiken.

Vad tycker du ar en rimlig skillnad i pension efter skatt till fordel fér den som
arbetat heltid i 40 ar jamfoért med den som arbetat mindre, till exempel pa grund
av arbetsléshet under stora delar av livet? Den som har arbetat heltid bor fa...

Svarsalternativ

Svarsandel

0-10% mer per manad
11-20% mer per manad
21-30% mer per manad
31% eller mer per manad

Vet inte

8 procent
17 procent
23 procent
27 procent

25 procent

1 Opinionsundersokning om respektavstandet (Novus mars 2020 pa uppdrag av SPF Seniorerna), refereras till i

boken Trygg pension av SPF Seniorerna.
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3. Sju rdkneexempel ar 2023

For att fa svar pa fragan i vilken utstrickning Exempel 2—6 har arbetat heltid i 40 ar

arbetsinsatserna paverkar minniskors mellan 25 och 65 érs alder och har tjinste-

pensioner ar 2023 kommer vi att anvinda pension SAF-LO som tas ut livsvarigt.

oss av sju olika rikneexempel samt tvd olika  Skillnaden de fem emellan ir att de har fem

drskullar: 1955 och 1945. Rikneexemplen olika slutlénenivier (2023 ars l6neniva):

finns sammanfattade i tabell 2. Exempel 25 000, 30 000, 35 000, 40 000 och 45 000

1 har inte arbetat alls eller mycket lite och kronor. Slutligen, ett sjunde rikneexempel

har dirfor enbart garantipension samt fullt ~ som har arbetat heltid i 20 ar mellan 45

bostadstilligg. och 65 ars élder, med slutlon 35 000 kronor
och tjinstepension SAF-LO med livsvarigt
uttag.’

Tabell 2.

Arbetsliv, slutléner, yrkesexempel mm for sju

rakneexempel

Rakne- nED Antal

. . Tjanste- Ars-
exempel Slutlon (kr)| garanti- arbetsar

Exempel pa yrken pension kullar

pension

1 0 Ja 0 - - 1955 och 1945
Restaurang/kéksbitrade, sta-
dare, marknadsundersokare

2 2Rt it Y (alternativt deltidsarbetande SHFLD | Tl ern flene
exempel 3 eller 4)

3 30000 Ja 4o  Dutikssaliare, underskoterska, - gae | o 1955 och 1945
fastighetsskotare

Ja Forskollarare, avdelningschef
4 35000 ean2022) 40 butik, bibliotekarie SRS | 29 Ce 1k

Grundskollarare, biomedi-
5 40 000 Nej 40 cinsk analytiker, sjukskoterska SAF-LO 1955 och 1945
grundutbildad

6 45 000 Nej 40 Polis, byggingenjor, apotekare  SAF-LO 1955 och 1945

7 35000 Ja 20 Se exempel 4 SAF-LO 1955 och 1945

2 Noteras bor att rakneexempel 2-6 alla gor de ratta livsvalen, inget deltidsarbete eller nagon franvaro fran
arbetsmarknaden, medan det sallan &r sa idealiskt i verkligheten. En teoretisk konstruktion med fullt grundskydd,
likt rakneexempel 1, som utgangspunkt for berakning av respektavstand anvands av t ex Pensionsmyndigheten,
TCO och AP7 (dock kan nivan pa hyran skilja sig nagot). | denna rapport férdjupas studien av respektavstandet
utifran olika vinklar och med flera rakneexempel. | sammanhanget kan aven erinras om att grundskyddets niva
bestams av politiker och ar att betrakta som en ekonomisk bottenplatta. Rakneexempel 7 kan motsvara att ha varit
franvarande halva arbetslivet eller att 1ange ha arbetat halvtid.
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"Kopplingen mellan arbetsinsatserna under livet och
pensionsnivdn dr sdledes av vikt for systemets legitimitet.”

Hur forhaller sig rikneexemplens slutléner
till vanliga [onenivéer bland yrkesaktiva?
Enligt SCB:s indelning, tabell 3, hade
exempelvis 25 procent av lontagarna ar
2022 som mest en 16n pa 28 700 kronor,
vilket ett ar senare bér motsvara ungefir
rikneexempel 2 och 3. 50 procent av de
yrkesaktiva hade en 16n pa maximalt drygt
34 200 kronor ar 2022, vilket bor motsvara
exempel 4 ar 2023. Och 75 procent av de
sysselsatta hade dr 2022 en l6neinkomst pa
som mest omkring 42 600 kronor, som bor
hamna mittemellan rikneexempel 5 och 6.

Tabell 3.
Loénespridning 2022

Kalla: SCB

Vad blir da pensionerna efter skatt for de sju
exemplen i tva olika drskullar? Vi anvinder
oss hir av tre olika scenarier for inkomster
efter skatt:

A. Huvudscenariot dir rikneexmpel
2-7 inte har mojlighet till bostads-
tilldgg, i regel pa grund av att de ir
sammanboende (fram till 80 ars
alder dr cirka tva av tre seniorer
sammanboende) eller for att de har
andra tillgdngar utver pension.

B. Ett mer ovanligt scenario dir alla
rikneexempel har méjlighet till
bostadstilligg.

C. Ett scenario dir tjinstepension saknas
for rikneexempel 2—7.4

10 25 50

25000 28 700 34 200

75 90 Gerlomsniﬁtlig
manadslon
42 600 55 000 38 300

3 Omkring hélften av landets pensionarer, utifran deras individuella totala pension, riskerar en anstrangande
ekonomisk situation enligt SPF Seniorernas Skrift nr 3 2022 "Vad racker en vanlig pension till?”.

4 Avsaknad av tjanstepension samt kortvariga tjanstepensionsuttag pa 5-10 ar medfor att omkring hélften av
seniorerna bedéms sakna hela eller delar av sin tjanstepension vid 70-75 ars alder. For enkelhetens skull utgas i

Scenario C ifran att tjanstepension saknas helt.
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an

Kr/m

Scenario A

I scenario A for rskull 1955° (diagram

1) framgdr att garantipensioniren har en
inkomst efter skatt pd nirmare 16 600
kronor. For de som arbetat ar det forst i ett
yrke med 16neniva 40 000 kronor (exempel
5) som pensionen efter skatt éverstiger
garantipensionirens inkomst, dd med cirka
900 kronor. I fallet med rikneexempel 6
blir respektavstindet pé cirka 2 600 kronor.
Rikneexempel 2—4 diremot har en pension
efter skatt som hamnar 2 900, 1 400 respek-
tive 150 kronor lidgre 4n garantipensionirens
inkomst. Den som arbetat i 20 dr (exempel
7) kan forvinta sig en nettopension som ir

4 200 kronor ligre 4dn for den med enbart

grundskydd.

Diagram 1.

Total pension efter skatt ar 2023 for rakneexempel
1-7 fédda 1955

Kalla: Typfallsmodellen 2023, egna berakningar

For arskull 1945 i diagram 2 ir resultatet
liknande, men pensionerna f6r dem som
arbetat ligger nagot ligre dn for arskull

1955 (detta beror bland annat pa att de varit
pensionirer ett tag och att olika pensions-
delar i regel riknas upp i en svagare takt dn
l6nernas utveckling). I arskull 1945 4r det
exempelvis enbart den med loneniva 45 000
kronor som har en hdgre pension efter skatt,
cirka 1 250 kronor hégre, dn garantipen-
sioniren. For rikneexempel 2—5 och 7 blir
nettopensionen lidgre in garantipensiondrens.”

Diagram 2.

Total pension efter skatt ar 2023 for rakneexempel
1-7 fédda 1945

Kalla: Typfallsmodellen 2023, egna berakningar

20 000 20 000

18 000 18 000

16000 16 000

14 000 14 000

12,000 12 000
C

10 000 € 10000
¥

8 000 8 000

6 000 6 000

4 000 4 000

2 000 2 000

0 0

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6

5 Den genomsnittliga faktiska totala pensionen for arskull 1955 1ag ar 2021 fore skatt pa 20 200 kronor, i paritet med
rakneexempel 4 som har cirka 20 150 kronor fére skatt. Faktisk allmén pension for arskull 1955 ar 2023 lag pa 15
150 kronor, medan réakneexempel 5 har 16 450 kronor i allmén pension.

6 For arskull 1945 lag genomsnittlig faktisk total pension fore skatt ar 2021 pa 18 850 kronor, jamférbart med
rakneexempel 4 vars totala pension fore skatt blir cirka 18 800 kr. Fér arskull 1945 hamnade faktisk allman pension
pa 15 300 kronor ar 2023, medan rakneexempel 5 har 16 550 kronor i allman pension.

7 | regel ar seniorer i 75-arsaldern, som fodda 1945, mer representativa for gruppen seniorer som helhet an vad

nyblivha pensionarer som fodda 1955 ar. Se SPF Seniorerna Skrift nr 1 2023.
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I diagram 3 sammanfattas respektavstandet
for bdda arskullarna. For att uppna ett
respektavstind® dr det ddrmed tydligt att det
krivs en god l6neinkomst, helst pd minst

45 000 kronor — som i fallet rikneexempel 6,
under ganska minga arbetsér.

Samtliga scenarier

I diagram 4 syns samtliga tre scenarier for
att ge en 6verblick for arskull 1955. Staplarna
langst till vinster (scenario A) kdnns siledes
igen. I de tva lite mer ovanliga scenarierna
blir resultaten annorlunda — i dubbel
bemiirkelse.

I scenario B skulle rikneexempel 2—7 (dvs
dven den med I6neniva 45 000 kronor) fa
ett tillskott till pensionen i form av bostads-

20 000
18 000

16 000
14 000
12 000

cC
‘€ 10 000
¥ 8000
6 000
4 000
2000
0

A B

Diagram 3.

Respektavstand for
1261 pensioner efter skatt

2023, rakneexempel

2-7 jamfort med rak-

l neexempel 1, fédda
1955 och 1945
Kalla: Typfallsmodellen
2023, egna berakningar

41994 407

tilligg som medfor att den disponibla
inkomsten for dem blir hogre dn for rikne-
exemplet som inte arbetat. En annan effekt
ar att differensen mellan rikneexemplen

blir klart mindre, exempelvis drygt 1 100
kronors differens mellan rikneexempel 2
och 6. Bostadstilligget utjamnar saledes
arbetsinsatsernas paverkan for rikneexempel
2—7. Om vi istillet tittar pa scenario C dir
rikneexempel 2—7 saknar tjinstepension

s far de alla en nettoinkomst som ir ligre
dn i huvudscenariot, ingen av dem fér en
inkomst som Gverstiger garantipensiondrens.
Det betyder att om man 6verhuvudtaget ska
tala om att arbete ska lona sig for pensionen
sd méste tjanstepension finnas med i ekva-
tionen, allmin pension ricker inte alls till for
att skapa ett respektavstand.

Diagram 4.

Pensioner efter skatt
i tre olika scenarier

for rakneexempel

1-7 fédda 1955

Kalla: Typfallsmodellen

2023, egna berakningar
Cc

E{E2E3E4m5u6 7

8 Om hyran for garantipensionaren istallet skulle sattas till 6 000 kronor per manad blir dennes nettoinkomst cirka
1 000 kronor lagre per manad. | diagram 3 skulle skillnaden minska fér de rakneexempel som hamnar under 0
kronor och ¢ka for de som hamnar ¢éver O kronor. Visserligen blir det anda inte inget namnvart respektavstand for
rakneexempel 2-5 gentemot fullt grundskydd och deras pensioner 6kar inte.

Lénar det sig att arbeta fér pensionen? | SPF Seniorerna | sid 11 (av 24)



20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000

an

Kr/m

8 000
6 000
4 000
2000

E1E2mN3E4mW506 7

Liknande observationer gar att gora for
drskull 1945 (diagram 5). Det vill siga,
bostadstilligget hojer inkomsten for rikne-
exempel 2—7 men utjamnar ocksa densam-
ma. Utan tjanstepension fir rikneexempel
2-7 ldgre inkomst 4n garantipensioniren
och allmin pension kan inte pd egen hand
gora det l6nsamt att arbeta ihop sin pension.

Vi kan konstatera i huvudscenariot att
enbart rikneexempel 6 kan forvinta sig

att arbetsinsatserna kommer att paverka
pensionsnivin. Medan rikneexempel 25
och 7 far rikna med det motsatta, att arbete
inte premieras. Om vi tittar tillbaka pa
tabell 3 kan vi da faststilla att enbart de som
har 16ner pa 42 600 kronor eller hogre, 25
procent av lontagarna, kan forvinta sig att
deras yrkeslivsanstringningar kommer att ge
avtryck pa deras pension. For resterande 75
procent, eller tre av fyra l6ntagare, kommer
det knappt att I6na sig att arbeta ihop sin
pension. Detsamma giller da i princip ocksa
for pensionirerna, en fjirdedel av dem har
pensioner som avspeglar deras arbetsliv
medan det for resten inte spelar nigon storre
roll for pensionen vilka arbetsinsatser de
gjort.

0 || I|I || ||I
A B

Diagram 5.

Pensioner efter skatt
i tre olika scenarier
for rakneexempel 1-7
fédda 1945

Kélla: Typfallsmodellen
2023, egna berakningar

|| I‘I
c

Vad paverkar respekt-
avstandet, hur har det
sett ut bakat i tid och hur
kan det bli framover?

Det finns flera bidragande orsaker till att det
blivit sd hir, bland annat indexeringen av
olika pensionsdelar, utvecklingen av medel-
livslingden, pensionsavgiftens nivd och
politiska beslut.

Nir det giller indexeringar finns skilda
regelverk for olika pensionsdelar. Garanti-
pensionen riknas arligen om med prisindex.
Bostadstilligget (savil maxtaket f6r bostads-
kostnaden som konsumtionsstodet) har efter
regeringsbeslut hojts fler ginger sedan borjan
pa 2000-talet. De inkomstrelaterade pen-
sionsdelarna riknas ocksi om vid arsskiften,
men pé olika sitt: inkomst- och tilliggspen-
sion med foljsamhetsindex, premiepension
utifrn virdeutvecklingen, tjinstepension i
regel med prisindex.

Foljsamhetsindex bygger pa inkomst-
utvecklingen i samhillet minus 1,6 procent-
enheter da det finns ett s3 kallat forskott i
inkomstpensionen. Kortfattat medfor denna
modell’ en omférdelning av inkomstpension-
en under pensionirslivet dir pensionen blir
hogre i borjan och ldgre i slutet, jamfort med

9 For mer detaljer se t ex Pensionsmyndighetens rapport "Hogre startpension eller hogre arliga pensions-

omrakningar” och SPF Seniorernas Skrift nr 1 2023
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om ett forskott inte skulle anvindas. I prakei-
ken betyder det att inkomstpensionen ungefar
foljer prisindex, for varje ar tappar pensioniren
mot l6nerna och den ekonomiska standarden
forsvagas. Oavsett om ens pension bestar av
mycket grundskydd eller mycket inkomst-
relaterad pension kan man dirmed rikna
med en ganska likartad utveckling 6ver tid.

Aterstiende medellivslingd vid 65 rs lder
har 6kat snabbare in vad som férvintades
under 1990-talet: for kvinnor har den 6kat
med tvi 4r och for min med tre 4r. Detta
paverkar pensionen i hog grad. Fér om
pensionsuttaget da inte skjuts upp i tid blir
pensionen succesivt allt lagre for varje ny
arskull pensionirer (eftersom den forvintas
ricka lingre). Och den genomsnittliga
pensionsdldern ligger fortsatt kvar pa strax
under 65 ar. Diremot, den behovliga
pensionsaldern — dldern till vilken man bér
arbeta for att nd samma kompensationsgrad
(pension som andel av slutlén) som de f6dda
i slutet pa 30-talet — for en person f6dd pa
50-talet ligger pa runt 68 ér, och for en
60-talist pa 69 ar. Men arbetsmarknad,
arbetsmiljo samt trygghetssystem och dess
dldersgrinser har inte forindrats alls i samma
takt som de 6kande kraven pd ett lingre
arbetsliv. Det har alltsi blivit allt svirare
och alltmer orealistiskt att uppnd en rimlig
allmin pension for varje ar. Detta har lett till
att pensionerna blir ligre dn forvintat.”

Ytterligare en anledning till ligre kompen-
sationsgrader 4n vintat och till att inkomst-
grundad pension inte blir sdrskilt hog dr att
pensionsavgiften till allmin pension sinktes
fran de vid reformen tilltinkta 18,5 till 17,21
procent av bruttolonen. Det har medfort

en minskning av pensionsavsittningen till
allmin pension pa 7 procent."

Som nimnts kan foérvintas att olika
pensionsdelar over tid har en forhallandevis
likartad utveckling. Pensionsmyndigheten
visade i rapporten “Arliga omrikningar av
inkomstpensionen, 2002-2020” att under
denna period har utvecklingen av prisbasbe-
loppet och foljsamhetsindex varit likartad,
med en 300 kronor hdgre pension for den
med inkomstpension i slutet av perioden.
Dock har flera forindringar tillkommit
genom politiska beslut sedan dess.

e Ar 2020 héjdes garantipensionen med som
mest 200 kronor per manad.

e Bostadstilligget har férindrats. Ar 2019
lag maximalt bostadstilligg pa 5 560
kronor, efter flera olika héjningar ligger
det &r 2023 pa 7 290 kronor i manaden.

* Frin och med september 2021 inf6rdes
ett inkomstpensionstilligg pa som
mest 600 kronor per manad, riktat
till de med medelpensioner och som
nadde strax 6ver hilften av seniorerna.
Inkomstpensionstilligget finansieras via
statsbudgeten.

* T augusti 2022 hojdes garantipensionen
med som mest 1 000 kronor fore skatt
samtidigt som inkomstgrinsen for nir
man inte lingre kan berittigas till garanti-
pension ocksa hojdes. Vid érsskiftet
2022/2023 riknades garantipensionen
upp med 8,7 procent pa grund av den
hoga inflationen.'” Dessa forindringar har
medfort att cirka hilften av seniorerna ar
2023 uppbir garantipension (ofta som ett
komplement till inkomstpensionen) mot
drygt 30 procent i bérjan pa 2022."

10 Tanken var att det nya systemet skulle ge en pension som i det tidigare systemet — en kompensationsgrad pa
omkring 60 procent. Under det tidiga 2000-talet hamnade allman pension pa omkring 60 procent av slutlénen for
personer med inkomster runt genomsnittet, medan det idag blir runt 50 procent eller lagre.

11 Avsattningen till premiepensionen blev dessutom 2,5 procent och inte 2 procent som var tanken fran boérjan. Detta
missgynnar aldre generationer som ar mer beroende av inkomstpensionen.

12 Inkomstpensionen 6kade da med 3 %, premiepensionen minskade med i genomsnitt 7 % medan tjanstepensionen
i flera fall 6kade med prisindex men nagot olika beroende pa avtal.

13 Nara tre av fyra pensionarer tar ar 2023 del av skattefinansierade bidrag numer i form av grundskydd och/eller
inkomstpensionstillagg, jamfért med omkring en av tre ar 2020.
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Sammantaget har séledes politiska beslut

de senaste aren riktat in sig frimst pa att
forstirka grundskyddet samt att ett inkomst-
pensionstilligg har inforts. Trots behov av
bade lingre arbetsliv och en hogre inkomst-
relaterad pension har mycket lite gjorts i
sammanhanget.

Har detta dd paverkat pensionernas utveck-
ling den senaste tiden pa nagot sitt? For
enkelhetens skulle anvinder vi oss hir av tre
rikneexempel, motsvarande rikneexempel
1, 4 och 6 i foregiende avsnitt med foljande
slutléner: 0 kronor (garantipensionir),

35 000 kronor och 45 000 kronor. De tre
rikneexemplen (diagram 6) uppvisar en
ganska likartad utveckling dren 2013-2019"
men direfter har utvecklingen for rikneex-
emplet med slutlon 45 000 kronor inte hllit
jimna steg med de ovriga tva.

Fran 2019 har sirskilt garantipensioniren
men ocksd exemplet slutlén 35 000 kronor
en starkare utveckling dn exemplet med
slutlén 45 000 kronor. Garantipensioniren
har gynnats bade av hojt bostadstilligg och
hojd garantipension. Slutlon 35 000 kronor
far en del inkomstpensionstilligg fran hosten
2021 samt far garantipension frin och med
sommaren 2022. Medan slutlén 45 000
kronor inte tar del av grundskyddet men far
nagra kronor via inkomstpensionstilligget.

140 Diagram 6.

135 ) )
Utveckling pensio-

130 ner efter skatt for tre
rékneexempel, arskull

125 . .
1945, 16pande priser,

120 2013 = index

115 Kalla: Typfallsmodellen

110 2023, egna berakningar

105

100

95

90

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=0 kr =—35000kr =—45000 kr

14 Det paminner om Pensionsmyndighetens rapport om aren 2002-2020, men en skillnad ar att har ingar aven
bostadstillagg for garantipensionaren samt tjanstepension och premiepension fér de andra tva exemplen. Det
antas ocksa att rakneexemplen har samma civilstand hela perioden samt att ankepension inte férekommer.
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Om samma jaimférelse gors for pensionerna
efter skatt”, framgar i diagram 7 att for

ett drygt decennium sedan hade den med
slutlon 35 000 kronor redan di en ligre
nettoinkomst dn garantipensioniren (-500
kronor). Medan den med slutlén 45 000
kronor dé hade cirka 2 200 kronor hogre
nettopension dn garantipensiondren.

I dagslaget har skillnaden i det forsta fallet
okat till -1 150 kronor och i det andra fallet
minskat till 1 250 kronor.'® Med andra ord,
skillnaden mellan grundskyddet och rikne-
exempel som arbetat i 40 dr har linge varit
forhallandevis liten, men respektavstandet
har forsvagats de senaste aren.

18 000
17 000
16 000

15000

an

14 000

Kr/m

13 000

12 000

11 000

10 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—0kr 35000 kr

De forindringar som genomforts efter
politiska beslut de senaste dren har

saledes sirskilt gynnat de med en stor del
grundskydd. Mot bakgrund av exempelvis
hyresokningar eller hog inflation kan det
anses rimligt. Men da atgirder for hogre
inkomstrelaterad pension och lingre arbets-
liv uteblivit blir foljden att det [onar sig all
simre att arbeta ihop sin pension.

Hur kan det tinkas gi framover? Framtiden
dr givetvis oviss, men det kan antas att
utvecklingen for savil prisindexerad som
foljsamhetsindexerad pension kommer att
vara forhallandevis likvirdig — om inga stor-
re forindringar genomfors i systemet. Man
kan siledes inte rikna med att exempelvis en
genomsnittlig pensionirs inkomstrelaterade
pension 6ver tid for kommer att dra ivig
och skapa ett respektavstind gentemot
grundskyddsférménerna. For att uppna ett
respektavstind behéver istillet sjilva nivin
pa den inkomstrelaterade pensionen 6ka.

Diagram 7.

Utveckling pensioner
efter skatt, for tre
rakneexempel foédda
1945, |6pande priser
2013-2023

Kalla: Typfallsmodellen
2023, egna berékningar

2022 2023

45 000 kr

15 Sedan ar 2009 har ocksa skattelattnader for pensionarer genomférts. Initialt inriktades dessa nagot mer pa de med
lagre pension medan fran 2013 har nagot mer fokus legat pa de med medel och hdg pension.
16 Ar 2019 lag skillnaden mellan garantipensionaren och den med slutlén 35 000 kronor respektive den med slutlén

45 000 kronor pa -100 kronor respektive 2 700 kronor.
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4. Alternativ for att forstarka den
Inkomstrelaterade pensionen

Det finns inom ramen f6r nuvarande system
nagra mojliga vigar att ga for att arbete ska
premiera sig i pensionen: ett lingre arbetsliv,
hogre avsitening till allmén pension eller
tjdnstepension, utdelning av 6verskott

eller privat pensionssparande.” Att sinka
grundskyddsformanerna for att pd det viset
skapa ett respektavstind dr diremot inte ett
alternativ.

For det forsta behover vi etablera en malniva
nir det giller respektavstindet. Som vi sig i
avsnitt 2 anser ett flertal att det ir efterstri-
vansvirt med en inkomstrelaterad pension
efter skatt som 4r minst omkring 20 procent
hoégre dn pensionen f6r den som arbetat lite
eller inte alls. Vi utgdr frin en genomsnittlig
l6ntagare, hir exemplifierad med rikne-
exemplet som har 35 000 kronor i slutlén,
ett 40-arigt arbetsliv och fodd ar 1955.'%
Detta rikneexempel har i utgingsliget cirka
20 150 kronor i total pension fore skatt och

16 150 kronor efter skatt. For att nd mal-
nivin om en pension som ir 20 procent
hogre 4n fullt grundskydd krivs en pension
efter skatt pa cirka 20 000 kronor (omkring
25 000 kronor fore skatt). Vi nojer oss hir
med en malnivd pd uppemot 20 procent
hogre, vilket dd innebir en pension efter
skatt som 4r 3 000-3 500 kronor hogre dn
i dagsliget, dvs en pension pi cirka 19 500
kronor efter skatt per minad.

Langre arbetsliv

Arskull 1955 har haft en pensionsilder

pd 65 ar och samma alder har gillt inom
trygghetssystemen pa arbetsmarknaden.
Behov att forlinga arbetslivet har dock natt
en klart hogre alder 4n sa sedan linge, som
nimndes i avsnitt 3. Men olika pensions-
relaterade dldrar i pensionssystemet och pa
arbetsmarknaden héjdes forst ar 2023 till 66
ar och berér fodda 1958 och senare.”

17 Att daremot anvanda skattesystemet for att komma till ratta med brister som grundar sig i pensionssystemet och
dess konstruktion ar olampligt, precis som olika former av tillagg ar. Skattelattnader kan fungera for att pa kort sikt

forbattra den disponibla inkomsten fér seniorer.

18 Arskull 1945 ar egentligen mer representativ for hela gruppen seniorer an en arskull nyblivna pensionarer som
arskull 1955. Daremot ar det mer relevant att bedéma vad ett langre arbetsliv skulle innebara idag fér yngre
pensionarer, for jamforbarhetens skull anvands darfor arskull 1955 genomgaende i detta avsnitt.

19 Ar 2026 infors en riktalder pa 67 ar som ska styra olika pensionsrelaterade aldrar. Den beror fédda 1960 och
senare men vantas hojas successivt darefter, exempelvis till 68 ar omkring ar 2035 och sa vidare.
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For rikneexemplet f6dd 1955 i diagram 8,
med en pensionsalder pa 65 ar, ricker det
inte att arbeta nagot lingre for att hoja sin
pension sa att ett rimligt respektavstind
uppnis. Istillet handlar det om ett arbetsliv
dnda till 68 érs alder for att nd en pension
efter skatt pa omkring 19 500 kronor (cirka
24 500 kronor fore skatt). Om rikneex-
emplet skulle uppbira bostadstilligg blir
pensionen efter skatt i stort sett densamma
oavsett nir pensionering sker i aldern 65-68
ar, det dr forst vid arbete till minst 69 ar som
ett lingre arbetsliv dd ger en hogre pension.
Om ett rikneexempel, f6dd 1955, med ligre
slutlén skulle anvindas behover denne for att
uppna ett respektavstind jobba till minst 69
ar. Det omvinda giller for ett rikneexempel
med hogre slutlén, da ricker arbete till 67 ar.

Inom en snar framtid kommer motsvarande
alder att bli an hogre. Genomsnittliga lon-
tagare fodda pa 60- respektive 70-talet far
rikna med ett arbetsliv till 69 respektive 70
ar for att nd en pensionsnivé dir det l6nar sig
att ha arbetat fér pensionen. Med andra ord,
till en dlder som ligger tvd ar hogre dn den
riktalder de kommer att omfattas av, vilken
ocksa styr regler och trygghetssystem pa
arbetsmarknaden. Det betyder att riktdldern
och till denna kopplade pensionsrelaterade
dldrar inom till exempel trygghetssystemen
ar for lag for att motsvara den alder som

28 000
26 000
24 000
22000

20 000

Kr/man

18 000

16 000

14 000
67 ar

66 ar

65 ar

krivs for att nd en pensionsnivd som premie-
rar arbete.

P4 kort sikt dr det dock osannolikt att
merparten lontagare kommer att mikta
med att forlinga arbetslivet sarskilt mycket,
och dn mer osannolike till tva ar efter sin
riktdlder. I sammanhanget bér kommas
ihag dels att 2025 procent av 50-talisterna
gar i pension efter 65 dr och merparten
av dessa gar mellan 66 och 67 ir, dels att
olika undersokningar visar att en minoritet
av svenskarna ser framfor sig ett lingre
arbetsliv.*® Dessutom, i en EU-jimforelse
har svenskarna redan det lingsta arbetslivet
i unionen och ett ligre antal ar som pensi-
ondrer 4n genomsnittet, med andra ord en
mycket god balans mellan arbetsiren och
pensiondrsaren.

Omfattande arbetsmilj6insatser och andra
dtgdrder for ett lingre arbetsliv, tillsammans
med fungerande trygghetssystem och tjins-
tepensionsbetalningar till hogre dldrar, kan
forstas forandra detta pd lingre sikt. Fragan
ar dock i vilken utstrickning ett arbetsliv till
en riktdlder som skulle behéva sittas tva dr
hégre 4n nuvarande prognoser ir realistisk
for lontagarna, arbetsmarknadens parter och
staten. Snarare far forhoppningarna avseende
ett langre arbetsliv inriktas pd nuvarande
riktaldersprognoser, vilket inte kommer att
ricka for att uppna ett respektavstand.

Diagram 8.

Effekter av forlangt
arbetsliv for rakne-
exempel fodd 1955,
slutlén 35 000 kronor

Kalla: Typfallsmodellen
2023, egna berakningar

68 ar 69 ar

—@— Fore skatt = -B =~ Efter skatt med bostadstillagg —#&— Efter skatt

20 Exempelvis visar en undersokning fran SPP att tre av tio planerar att ga i pension fére 65 ars alder, tva av tio vid 65
och bara en av tio vid 67 ars alder. En minoritet kan saledes forvantas arbeta till riktaldern
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Hogre avsattningar till
allman pension eller
tjanstepension

Avsittningen till allmén pension kan hgjas,
och fordelas till bade dagens och framtidens
pensionirer.”! I debatten har forekommit
forslag pa att hoja avgiften fran befintliga
17,21 till de 18,5 procent av bruttolonen,
som var tanken initialt. Frigan ir om det
skulle ricka for att nd den hir tillimpade
malnivdn s att en genomsnittlig [ontagare
skulle uppleva att det lonar sig att arbeta for
sin pension?

I diagram 9 framgar hur pensionen efter
skatt skulle bli for rikneexemplet med en
hogre avsittning till allmén pension (som
startar med en avgiftshojning fran 17,21 till
18,5 procent och direfter foljer successiva
héjningar pa 0,5 procentenheter).”” En
héjning fran 17,21 till 18,5 procent skulle
ge rikneexemplet en total pension efter skatt
som blir omkring 800 kronor, eller cirka
4 procent, hogre. Medan ett respektavstand
pa 10 procent kan nas vid avgiftsnivan

20 procent. For att uppna en nettopension
som dr cirka 3 000 kronor hogre dn befintlig
pensionsniv, bortit milnivan, behévs en
avsittning pa 22 procent. Med denna avgifts-
niva skulle pensionen mot nuliget cka med
mellan 15 och 20 procent.

En 6kad tjdnstepension dr forstas ocksa en
mojlighet till en hogre total pension — for
framtidens pensionirer. En hojning av
tjdnstepensionsavsittningen fran 4,5 till 6
procent™ skulle, férenklat, medféra en k-
ning av respektavstdndet till cirka 4 procent.
Om vi leker med tanken att avsittningen
till allmin pension hojs till 18,5 procent och
for tjinstepensionen till 6 procent skulle

det medfora att respektavstindet okar till
omkring 8 procent. En bra bit ifrin mal-
nivan pa uppemot 20 procent.

Till detta kommer ocksé den langa tids-
perioden — for full effekt behdver en hogre
tjdnstepensionsavgift finnas under ett helt
arbetsliv. Om man ser resultaten forst efter
ett helt arbetsliv och de da visar sig vara otill-
rickliga, vad gor man da? Dessutom skulle

21000 Diagram 9.
20 000 (] Total pension efter
® 2142 skatt med olika
® ® 19519 avgiftssatser 2023, for
19 000 ® i 19 104 fodd 1955 med slutlon
® g5 35000 kr

D% 18 000 hd 18 519
£ ® 5047 Kalla: Typfallsmodellen
< ® 792 2023, egna berakningar

17 000 ® 7506

17 269
[ J
16 000 16474
15000
17 175 18 185 19 195 20 205 21 215 22 225 23
Avgiftssats

21 Se exempelvis Pensionsmyndigheten "Effekter av héjda avgifter till det allmanna pensionssystemet”, SPF Seniorer-

nas "Trygg Pension”, Forenas "Pensionsreform 2024 - Del 1: Det allmé&nna pensionssystemet”.

22 For att forenkla har har utgatts fran en sammanslagning av inkomstpension och premiepension, till vilken
avgiftshojningar har paférts. For dessa kontrafaktiska berakningar har antagits att rakneexemplet, idag vid 68 ars
alder, haft de olika fiktiva hogre avgiftssatserna under hela arbetslivet. Tjanstepensionen férandras inte. Vidare
har garantipensionen och inkomstpensionstillagg hallits intakta, i verkligheten skulle dessa till en bérjan delvis
motverka en hogre pensionsniva nar avgiftsnivan borjar hojas. Skattetabell 32 for ar 2023 har anvants.

23 Det finns idag flera exempel pa tjanstepensionsavtal dar avsattningen har hojts fran 4,5 till 6 procent.
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fordelningen inom total pension forindras,
bort ifrin tanken att allmin pension ska vara
den stora grundplaten och tjinstepensionen
ett komplement till den forra.

Utdelning av overskott
och eget sparande till
pensionen

Sedan en tid tillbaka har frigan om ett
overskott i pensionssystemets AP-fonder
diskuterats, eller mer precist vad dverskottet
skulle kunna anvindas till (med utgings-
punkt i att om balanstalet Gverstiger 1,10
skulle den 6verskjutande delen kunna utgéra
ett overskott). Enligt Pensionsmyndigheten
skulle en utdelning av Gverskott i form av
hégre pensioner, med start fran ar 2023,
kunna leda till att inkomstpensionen okar
med 6 procent — men forst runt dr 2030.
For ett rikneexempel med 35 000 kr slutlén
skulle det innebéra en hojning av total
pension med cirka 1 000 kronor fore skatt,
med andra ord inte tillrickligt fér att uppna
ett respektavstind.

Ett alternativ for den enskilde som 6nskar
uppnd ett respektavstind dr forstas att pa
egen hand spara ihop till sin pension. Det
krivs en lang spartid for ett kapital som
skulle motsvara ungefir 3 000 kronor efter
skatt i privat pension varje minad som pensio-
nir. Exempelvis att spara 1 000 kronor per
manad frdn 25 érs lder eller 1 500 kronor
fran 35 ars dlder (med en arlig avkastning
pa 3 procent). Likt en hogre tjanstepensions-
avsittning betyder detta att det tar lang tid
innan eventuella effekter uppnas. Dessutom
kan man fraga sig om individerna pi egen
hand ska ta allt ansvar, nidr man per obliga-
torium redan avstar 16n till pension? Hir
har rimligen politiken ett ansvar f6r att den
allminna pensionen blir god nog och att
arbetsmarknad och trygghetssystem svarar
mot behoven av ett verkligt lingre arbetsliv
for l6ntagarna.

En kombination av
atgarder?

Naturligtvis skulle ndgra av ovan metoder
kunna kombineras for att uppna ett respekt-
avstand. For dagens seniorer finns mojlig-
heten att kombinera hogre avsittning till
allmin pension med en (skyndsam) over-
skottsutdelning,.

Det ska i sammanhanget forstas kommas
ihdg att dagens pensionirer inte haft mojlig-
heten att forsorja sig till hogre dlder an
65 r, forutom de som haft mojlighet att
arbeta (och kint till att de borde). Statens
forsummande av arbetsmiljo och trygghets-
system samt langsamheten med hojda
pensionsrelaterade aldersgrinser har betalats
av dagens pensionirer, som i god tro gitt i
pension vid 65 r vilket visat sig vara alldeles
for tidigt. Att arbeta lingre har beskrivits
som en bonus nir det i sjilva verket varit en
nédvindighet. Signalerna fran staten har
varit att 65 ar dr en rimlig pensionsilder,
trots att detta inte har stimt sedan bérjan pa
2000-talet. Dessutom har regeringar av olika
farger stramat at sjukforsikringen och drivit
ut minniskor i tidig pension fore 65 &r (nir
man borde gjort precis det motsatta) med en
dn ldgre pension som resultat.

Rimligen bér nuvarande riktalder vara till-
ricklig nir det giller ett lingre arbetsliv i
framtiden. Individerna kan heller inte gora
allt pd egen hand, det krivs att politiken
ocksa stiller upp och skjuter till resurser f6r
hoégre pensioner om minniskor 4 sin sida ska
arbeta lingre. Dessutom behévs kraftfulla
dtgdrder for ett verkligt lingre arbetsliv. Samt
att inneborden av ett livsinkomstbaserat sys-
tem blir uppenbar — att allt frin cirka 20 ars
alder till ett par dr efter nuvarande riktalder
paverkar individens pension. Och att det da
maste finnas fungerande trygghetssystem
som vid behov fingar upp minniskor under
hela nimnda aldersperiod. En méjlig kombi-
nation for framtidens pensionirer dr dirmed
hogre avsittningar, en overskottsutdelning
och ett lingre arbetsliv.
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Som synes finns det inga direkt enkla Hogre avsittningar och insatser for ett

16sningar. Sévil dessa olika atgirder var for lingre arbetsliv 4r nédvindiga oavsett, men
sig eller i kombination som olika vigar for en avgorande dtgird dr att ocksa pensions-
olika generationer gor det hela komplicerat systemet i sin helhet genomgér en samlad
och ir inte optimalt. Effekterna kan drdja, och ordentlig 6versyn. Samt att systemet

ge ovintade resultat, leda till oonskade sitts under en l6pande bevakning sa att nya
foljder i andra delar av pensionssystemet perioder av sidosittande av viktiga atgirder
eller bli mer kostsamma 4n vintat. Sidana undviks.

avgrinsade atgirder skulle dven medféra
fortsatt avsaknad av en sammanhallen syn
pa pensionssystemet. Dessutom skulle ocksa
grundskyddet i nagon form behéva forindras
om det ska vara just ett grundskydd, snarare
dn som idag ett statligt inkomstkomplement
for ungefir varannan pensionir.
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Ett brett stod finns i befolkningen for att ett
langt arbetsliv ska innebira en bittre pension
dn vad enbart grundskyddet ger. Det ar
ocksé syftet med det nya systemet och vad
som forespeglas viljarna. Lontagarna, igar
och idag, avstar 16n f6r sin framtida pension
med en forvintan att detta forfarande ska

ge en hdgre pension dn vad som annars vore
fallet.

Rapporten visar att det krivs ett langt
arbetsliv och en slutlén pa omkring 45 000
kronor eller hogre for att arbete ska premie-
ras i pensionshinseende. For de med ldgre
l6nenivaer [6nar det sig knappt att ha arbetat
for pensionen. Sammantaget innebir detta
att enbart en av fyra svenskar kan rikna med
att arbetsinsatserna paverkar deras pensions-
niva, resterande tre av fyra kan inte rikna
med det. Om bostadstilligg skulle utga
hojs visserligen pensionen efter skatt, men
bostadstilligget utjamnar ocksa arbetsinsats-
ernas paverkan for alla rikneexempel. Det dr
ockséd uppenbart att tjanstepensionen méste
finnas med i bilden, allmidn pension miktar
inte pd egen hand med att skapa ett respekt-
avstind. Syftet med pensionsreformen, att
pensionen i hogre grad ska bygga pé utfort
forvirvsarbete samt uppmuntra till arbete,
levs inte upp till.

Visserligen har respektavstindet mellan
grundskyddet och en genomsnittlig pensio-
nidr linge varit ganska litet. Men politiska
beslut som forstirkt grundskyddet (och in-
forandet av inkomstpensionstilligg) har
medfort att respektavstindet minskat ytter-
ligare de senaste dren. Under lang tid har
namligen politiska beslut for att forstirka
den inkomstrelaterade allmdnna pensionen
lyst med sin franvaro.

Nir medellivslingden 6kar spelar ocksé
forsummande av nodvindiga dtgirder for
ett verkligt lingre arbetsliv — arbetsmiljo-
insatser, fungerande trygghetssystem, hogre

pensionsrelaterade aldrar mm — en allt storre
roll for pensionsnivéerna. Den behovliga
pensionsaldern fortsitter att 6ka for varje

ar, utan att férutsittningarna pa arbets-
marknaden eller i regelsystemen finns dir
eller foljer med. Medelpensionsaldern ligger
ocksa kvar pd strax under 65 ir. Resultatet
har blivit allt svagare pensioner och att
arbete dd premieras i allt ligre utstrickning
i pensionen.

For att uppna ett respektavstind, pa nirmare
20 procent hogre pension for en genomsnitt-
lig pensionir, behéver den inkomstrelaterade
pensionens niva forstirkas.

P4 kort sikt 4r inte ett lingre arbetsliv en
realistisk vdg. Det dr osannolike att stora
skaror lontagare inom kort kan arbeta ens
till riktaldern (som i realiteten ér for lagt
satt). P4 lingre sikt skulle ett lingre arbetsliv
till nuvarande riktaldersprognoser kunna bli
verklighet for fler. Men det ricker inte for att
skapa ett respektavstind och all risk kan inte
ligga pé individen utan andra atgirder maste
ocks4 till.

Hogre avsittningar till inkomstrelaterad
pension ir forstds en mojlig vig for att astad-
komma ett respektavstind. Men en hojning
av avgiften till allmin pension fran 17,21 till
18,5 procent skulle enbart ge en marginell
paverkan. Det krivs en avsittning pd 22
procent for att uppna ett respektavstind pa
nidrmare 20 procent.

En hojning av tjdnstepensionsavsittningen
fran 4,5 till 6 procent skulle inte heller ge en
siarskilt stor effekt, resultaten skulle oavsett
droja omkring 40 ar.

Andra alternativ ir 6verskottsutdelning
eller privat pensionssparande. For en vanlig
pensionir skulle en 6verskottsutdelning pa
egen hand inte kunna skapa ett tillrickligt
respektavstind. Det kan ddremot ett discipli-
nerat privat sparande under manga ar gora,
men rimligen ska privat pension inte vara en
nédvindighet.
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En kombination av nigra av nimnda
dtgdrder dr givetvis en mojlighet for att det
ska l6na sig att ha arbetat ihop sin pension.
For nuvarande pensionirer dr hogre avsitt-
ning till allmin pension och eventuellt en
overskottsutdelning en passande 16sning. For
framtidens pensionirer likasd tillsammans
med ett lingre arbetsliv men for det senare
krivs kraftfulla insatser inom flera omraden.
Men olika kombinationer ir inte lika med
enkla eller optimala 16sningar och de skulle
kunna leda till oonskade effekter samtidigt
som en overgripande syn pad systemet
fortsatt skulle saknas. Hogre avsittningar
och atgirder for ett lingre arbetsliv behovs,
och det gor dven en 6versyn av hela
pensionssystemet.

* % ok

Tanken med det nya pensionssystemet, att
arbete skulle [ona sig bittre 4n i det tidigare,
uppfylls siledes inte for stora delar av dagens
yrkesaktiva och inte heller for de tidigare
yrkesaktiva — pensionirerna.

For manga, omkring tre av fyra svenskar,
kommer det att upplevas som olénsamt
att ha arbetat for sin pension. Vi dr pa god
vig mot ett folkpensionssystem dir den
allméinna pensionen blir likvirdig oavsett
vad man sysslat med under de yrkesaktiva
dren. Dessutom nir lontagarna, bade igir
och idag, gor allt ritt samt balansen mellan
arbetslivsiren och pensionirsiren dr uppen-

bart god.

Om kopplingen mellan ens arbetsinsatser
och pensionsnivin saknas borjar manniskor
misstro systemet samt ifragasitta nyttan med
att bade arbeta f6r pensionen och att arbeta
lingre upp i dren. Att vi hamnat i denna
situation beror till stor del pa att politiken
linge forsummat atgirder for ett verkligt
lingre arbetsliv och inte heller har forstarke
den inkomstrelaterade pensionen — trots
stora behov av bida delarna.

Det gar forstéds att ha ett sorts folkpen-
sionssystem dar all paverkan frin lonearbete
sen kommer fran tjanstepensionen. Men
da behover politiken presentera for viljarna
varfor man inte vill ligga resurser pa att
dstadkomma en verkligt inkomstbaserad
allmin pension, samt att detta och dess
konsekvenser sedan debatteras och i s3 fall
beslutas om.

Allmin pension ska vara sd pass god att
tjdnstepension faktiskt utgor ett komple-
ment. | ett inkomstbaserat system ska ett
langt arbetsliv inte behova fyllas ut med
grundskydd, det senare ska finnas frimst for
de som arbetat i liten utstrickning. Bara nir
ett langt arbetsliv ger en rimlig, rittvis och
hogre pension kan systemets legitimitet oka.

For att detta ska kunna forverkligas
kommer hojda avsittningar for bide dagens
och framtidens seniorer att krivas. Liksom
kraftfulla insatser for ett verkligt lingre
arbetsliv. Men i hog grad dven en dversyn
och ett mer sammanhallet perspektiv pa hela
systemet och dess olika delar samt l6pande
bevakning av systemet for att vid behov
kunna agera i tid.
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