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Sammanfattning

Cirka var dttonde pensiondr uppbar bostadstilligg, manga av dem ar ensamstiaende dldre kvinnor
med laga pensioner, ofta boende i hyresritt. Bostadstilligget justerades senast ar 2022. Sedan dess
har medelhyrorna i genomsnitt 6kat med nira 17 procent for hela bostadsbestandet.
Bostadstilliggets maximala niva pa 7 290 kronor per manad ar idag i méanga fall lagre dn
medelhyran f6r en bostad pé tva rum och kok.

Det ir enbart i mindre kommuner som medelhyran for en tvarummare hamnar strax under
hégsta mojliga bostadstillige, med undantag £6r 1 det relativt nybygeda bestandet (byggar 2001
och senare). I alla resterande kommuner, dir 55 procent av seniorerna bor, ligger medelhyran
hégre dn maximalt bostadstillagg i de tre studerade indelningarna av bostadsbestandet — hela,
byggt 1981-2000 samt byggt 2001 och senare. Detta giller 1 synnerhet i storstadsomradena — 1
Stor-Stockholm idr medelhyran i hela bestandet 1 400 kronor hogre d4n maximalt bostadstilligg
och i det relativt nybyggda bestandet 3 400 kronor hogre.

Idag idr andelen ensamboende i hyresritt med en bostadskostnad som Gverstiger det maximala
bostadstilligget 42 procent, jimfért med 14 procent ar 2022. Det har alltsa skett en kraftig
6kning, andelen har trefaldigats under perioden. Idag giller detta sdledes fOr nira varannan
ensamboende 1 hyrd bostad. For alla i hyrd bostad, oavsett civilstand, ligger andelen pa 45
procent.

Detta ir allvarligt da féljsamhet med bostadskostnaderna kravs for att bostadstilligget ska vara
indamalsenligt. Manga av de som erhaller bostadstilligg har smd marginaler. Da det rader
underskott pd bostidder 1 manga kommuner far man ofta ta vad som finns, som en bostad med en
normal men relativt hog hyra. Som ildre ska man ocksa kunna bo i hela landet samt inte behova
stingas ute fran delar av bostadsmarknaden dir tillgéingliga bostiader finns.

Bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget behéver hojas kraftigt for att bostadstilligget ska kunna
leva upp till sitt syfte och for att det ska matcha verkligheten pa bostadsmarknaden. Med tanke pa
befintlig modell med skiftande ersattningsgrader for olika delar av bostadskostnaden, och med
utgangspunkt i hela bostadsbestindet, bor taket avseende ar 2026 héjas med minst 2 000 kronor
per manad.



1. Inledning

Bostadstilligget ir ett viktigt ekonomiskt stod till bostadskostnaderna f6r omkring var attonde
pensionir. Det dr en del av pensionssystemets grundskydd och ges i stor utstriackning till
ensamstiende, kvinnor och personer med lag pension. For att bostadstilligget ska vara
dndamalsenligt beh6ver det kunna ticka en vasentlig del av minniskors normala
bostadskostnader och hinga med i utvecklingen pa bostadsmarknaden. Det ir nu fyra dr sedan
bostadstilligget senast forindrades. Frigan dr da, fyller bostadstilligget fortsatt sitt syfte och
ligger det pa en rimlig niva eller ej sett till vanliga bostadskostnader runt om i landet?

2. Bakgrund om bostadstillagget till pensionarer

2.1 Hur minga berors av bostadstilligget och vilka grupper handlar det om?
Bostadstilligget dr ett behovsprovat och skattefritt stod for pensionirer. Det dr en del av
pensionssystemets grundskydd, tinkt som ett stod f6r bostadskostnaderna riktat fraimst till dldre
med lag pension. Stodet kan betalas ut fran 67 ars dlder sedan 2026, tidigare gallde fran 66 ar

(fran 2023) och fore dess fran 65 ars alder. I dagslidget (varen 2026) har strax under 300 000 aldre
personer bostadstilligg utbetalt. Antalet aldre med bostadstilligg har legat férhallandevis stilla den
senaste sexarsperioden. Detsamma giller andelen med bostadstillige, som ar cirka 13 procent av
det totala antalet dldre som har allmin pension utbetald.

Det ar alltsa omkring var dttonde pensionir som har bostadstillige som del av sin totala inkomst
idag. Medelbeloppet £6r utbetalt bostadstilligg var 3 679 kronor i mars 2026. Hogsta mojliga
bostadstilligg diremot ligger pa 7 290 kronor. Siledes ér det langt ifrin alla som erhaller maximalt
bostadstilligg eftersom dess storlek beror pa individens inkomst, civilstind, bostadskostnad mm.
Men det ir inte s4 att enbart dldre med liga pensioner kan fi bostadstilligg. En medianpensionit’
med bade allmin pension och tjinstepension som ér ensamstiende med en hyra pa 7 500
kronor/manad och som inte har nagra tillgingar kan ar 2026 rikna med ett bostadstilligg pa cirka
2 300 kronor per méinad.” Pensionsmyndigheten har dock i rapporten Firdjupad statistike om
bostadstilligget konstaterat att pensionirer med laga inkomster (dvs pension, 16n, kapital) far mer
bostadstilligg dn pensionirer med hoga inkomster. Det finns dirmed ett tydligt samband mellan
inkomst och bostadstilliggets storlek. Vidare dr det langt fler kvinnor 4n min som uppbar
bostadstilligg, 70 procent av mottagarna ar kvinnor medan 30 procent dr man. Sett till alder ar
det en Gvervikt for personer i hogre alder, vilket syns i diagram 1. Dessutom ér nistan nio av tio
av mottagarna ensamstaende. Generellt sett handlar det saledes om aldre personer med sma
marginaler.

I Medianpensiondren har allmin pension och tjanstepension pi totalt cirka 21 500 kronor foére skatt ar 2026, med
utgangspunkt i férdelningen av pensionsdelar f6r en medianpensionir ar 2024 samt faktisk median f6r allmin
pension mars 2026.

2 Beridknat i Pensionsmyndighetens Prelimindr berikning av bostadstilligg. Saledes skulle i teorin (innan t ex civilstind och
tillgAngar beaktas) fler 4n varannan pensiondr kunna vara berittigade till bostadstilligg.
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Diagram 1: Andel personer med bostadstillagg i olika aldrar, utifran kin, mars 2026
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Killa: Pensionsmyndigheten databas

2.2 Storleken pa bostadstilligget och olika bostadstyper

Bostadstilligget dr som nimnts behovsprévat och huruvida man kan erhalla bostadstilligg liksom
dess storlek paverkas av individens inkomstniva, civilstaind, bostadskostnad och eventuella
tillgangar. Olika inkomsttyper viger inte exakt lika tungt i berdkningen av bostadstilligget,
exempelvis tas garantipension med till 100 procent medan andra pensioner riknas med till 93
procent.” Sedan finns ocksi ett formogenhetstilligg, ett tilligg till individens inkomster pa 15
procent pa férmégenheter som Gverstiger 100 000 kronor f6r ensamstdende — en grins som
underligt nog har varit densamma i omkring 25 ar och dirmed kommit att bli mycket
verklighetsfrinvind.*

Bostadstilligg kan utbetalas oavsett bostadstyp, men regelverket f6r vad som ingar i
bostadskostnaderna skiljer sig utifran typ av bostad. For hyresritt dr bostadskostnaden lika med
hyra inklusive virme, for bostadsritt respektive smahus dr bostadskostnaden lika med 1 huvudsak
arsavgiften inklusive virme samt delar av rintekostnad om sadan finns respektive 70 procent av
rintekostnaderna samt fastighetsavgift och driftskostnader.” Ar 2026 var det drygt tre av fyra av
de med bostadstillige som bodde 1 hyresritt (eller pa sirskilt boende, dvs i hyrd bostad), medan
ungefir en av fyra bodde i bostadsritt eller 1 smahus. Med andra ord ér det betydligt vanligare
med bostadstilligg bland de som bor i en hyrd bostad 4n 1 andra bostadstyper.

Maximalt bostadstillagg ar 2026 ligger alltsa pa 7 290 kronor per manad. Men det ir inte sa enkelt
som att det finns ett bostadskostnadstak pa nimnda summa. Istillet ér taket for
bostadskostnaderna pa 7 500 kronor per manad. Upp till 3 000 kronor ticks bostadskostnaderna
till 100 procent, mellan 3 001 och 5 000 kronor ir ersittningsgraden 90 procent. Slutligen ersitts
70 procent av bostadskostnaden pa belopp mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor, och fran 7 001
till 7 500 kronor handlar det om 50 procent. Dessa belopp giller ensamstiende.’ Dirutéver finns
ett sd kallat konsumtionsstd 1 bostadstilligget, oberoende av bostadskostnadens niva, pa 840

3 For mer detaljer och rikneexempel se Pensionsmyndighetens faktablad.

4 Se SPF Seniorerna (2017).

5 For mer detaljer se Pensionsmyndighetens faktablad.

¢ F6r sammanboende personer giller hilften av bostadskostnaderna med motsvarande ersittningsgrader. Maximalt
bostadstilligg f6r en sammanboende person dr 3 645 kronor. Totala inkomster och férmégenhet f6r de
sammanboende ligger till grund f6r berdkningen av bostadstilligg.
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kronor per minad for ensamstiende och 420 kronor per minad for en sammanboende person.’

2.3 Bostadstilliggets syfte och tillgingliga bostidder

For manga ildre dr bostadens tillgidnglighet viktig for livskvalitet, sjilvstindighet och den fysiska
rorligheten. Faktorer som ofta virderas hogt ér hiss, entré utan trappsteg, littoppnad port,
rymligt badrum, laga eller inga trosklar med mera. Vid inférandet av Lag (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. betonade davarande regering att utgangspunkten for
bostadstilligget ir att, oberoende av bostadsort, ge pensiondren mojlighet att efterfraga och
bibehalla en bostad med tillfredsstillande standard ocksa i ny produktion”(Prop. 2000/01:140).
Med andra ord bor bostadstilligget mojliggora for pensionarer med liga pensioner att kunna
efterfraga en god bostad till rimlig kostnad i hela landet och dven 1 nybyggda fastigheter.

God tillganglighet fick forvisso mindre uppmarksamhet i férarbetena till de fordndringar 1
grundskyddet som tradde 1 kraft ar 2020. Dar betonades att dldre genom bostadstilligget ska
kunna ha en god bostad och att viss féljsamhet med sambhillets boendekostnader behovs. Vidare
sattes da ett bostadskostnadstak motsvarande hyran i bostadsbestindet med byggar 1981-2000
eftersom det ansags anpassat till dldres behov av tillginglighet. Da gjordes dven en prognos att
det nya bostadskostnadstaket skulle medfora att andelen dldre med bostadstilligg med en
bostadskostnad 6ver taket minskar fran 37 procent till 12 procent ar 2020.

Likval ar det sd att ju mer tillgiangligt man bor som éldre desto mindre risk ar det f6r sjukdom,
skador och isolering samt att behovet av dldreomsorg kan bli mindre omfattande och/eller
skjutas upp. Utbver att det gynnar den aldres livskvalitet och minskar risken for lidande ligger det
alltsd 1 samhallets intresse att seniorer kan bo tillgingligt. Dessutom vore det orimligt om ett
statligt stod dmnat f6r att underlitta mianniskors bostadskostnader skulle utestinga en viss
aldersgrupp frian en vixande (och modern) del av bostadsmarknaden. Ungefir var femte ligenhet
1 riket, eller 19 procent, har byggts under perioden fran ar 2001 och framat.

Ligenheterna byggda i spannet 1981-2000° motsvarar dessutom enbart cirka 12 procent av alla
bostider i riket. Seniorer med bostadstilligg bor kunna bo tillgidngligt oavsett byggar, snarare dn
att hanvisas till att frimst bo i en dryg tiondel av bostadsbestandet (det finns férvisso delar av det
dldre bestandet som har hiss, men inte nédvandigtvis andra tillginglighetsfaktorer). Dessutom
anger ungefir var tredje kommun i Boverkets Bostadsmarknadsenkit att de generellt sett har
underskott pa sin bostadsmarknad. Och om man specifikt studerar senior- respektive
trygghetsbostider framgar att ungefir en tredjedel av kommunerna inte har sadana, ytterligare en
tredjedel har dessa typer av bostider men har underskott pd dem medan den aterstiende
tredjedelen har sidana bostider och en marknad i balans eller 6verskott. Med andra ord ér det
knappast 6verallt som ildre kan vilja och vraka mellan limpliga bostider.

Det ska ocksa kommas ihag att pensionarer i regel har ligre inkomster dn yrkesaktiva, vilket gor
att bostadskostnaden ofta vager tyngre for hushallets ekonomi. Detta bekriftas nir
boendeutgiftsprocent studeras i olika aldrar. Fér personer 70 ar och ildre utgdr boendeutgiften
33-34 procent i hyresritt, 23—25 procent i bostadsritt och 17-19 procent i smahus. Sirskilt nér
det giller hyresbostider framgir att dldre har en hégre boendeutgift som andel av inkomsten dn i
alla andra aldersgrupper. Utifran bostadstyper bor omkring varannan senior i sméahus och
omkring en fjirdedel vardera i hyresritt respektive bostadsritt.

7 De olika ersittningsgraderna har motiverats med att individen férvintas bekosta ndgot mer av bostadskostnaden
sjalv om denne bot i en dyrare bostad, se Prop. 2018/19:134. Detta kan tyckas mirkligt med tanke pa att
bostadstilligget dr en del av grundskyddet, men det hela motverkas till viss del av konsumtionsstodet.

8 Ar 1977 inférdes krav pa hiss i flerbostadshus med minst tre vaningar.
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2.4 Hur och nir forindras bostadstilligget?

Flera aspekter inom bostadstilligget har forandrats de senaste dryga 15 aren. Exempelvis har
konsumtionsstodet hojts (det ar, trots att bostadstilligget ska ga till bostadskostnader, inte
kopplat till bostadskostnaden som sddan utan kan mer betraktas som ett stod f6r allmin
konsumtion), ersittningsgraderna har férandrats och taket for maximal bostadskostnad har
flyttats upp flera ganger. Det har ofta varit sittande regering som beslutat om mindre justeringar
av bostadskostnadstaket och konsumtionsstddet. Medan de dndringar av ersittningsgraderna och
den kraftiga hojningen av taket som tridde i kraft ar 2020 byggde pa en 6verenskommelse 6ver
blockgrinserna (inom ramen for den sa kallade Pensionsgruppen). Maximalt bostadstilligg per
manad under aren 2016-2026 kan ses 1 diagram 2. Den senaste gangen som justeringar gjordes 1
bostadstilligget var ar 2022 nir konsumtionsstddet héjdes, vilket innebar att maximalt
bostadstilligg 6kade frin 6 990 kronor till 7 290 kronor. Att grundskyddet i sin helhet utreds i
nuldget bor inte vara ett hinder fOr att justera 1 bostadstilliggets tak.

Diagram 2: Maximalt bostadstilligg per manad aren 2016-2026
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Killa: Forslag till statsbudget, drliga propositioner



3. Hur star sig bostadstillagget i relation till bostadskostnaderna
idag?

I det som féljer i denna rapport kommer hyresritter och dess bostadskostnader att vara
huvudfokus’, vilket som nimnts 4r den klart vanligaste bostadstypen hos de dldre som uppbir

bostadstilligg. Hyror i olika delar av bostadsbestindet och i olika delar av landet kommer att
studeras och vi utgar ifrin en ensamstdende person som bor i en bostad pa tva rum och kék.

3.1 Hyrorna i hela bostadsbestandet

Fragan dr da hur bostadskostnadernas utveckling har sett ut? Under den senaste tioarsperioden,
2016-2025, har de arliga hyrestkningarna 1 genomsnitt legat pa 2,3 procent per ar (diagram 3).
Men det ér framférallt de senaste aren som drar upp genomsnittet: 2016—-2020 lag genomsnittet
pa 1,3 procent och 2021-2025 pa 3,4 procent.

Diagram 3: Arlig hyresforindring (%) for bostad pé tvi rum och kik, hela bestandet, 2016-2025
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Det dr sarskilt dren 2023-2025 som sticker ut i sammanhanget. Till detta kan ocksa liggas att
prognosen for 2026 ir att hyreshdjningarna landar pa 3,4 procent (se Hem & Hyra).

Bostadskostnaderna i en hyresligenhet pa tva rum och kok i riket har i genomsnitt okat fran cirka
5 340 kronor ar 2016 till 7 420 kronor ar 2025 (se diagram 4). Detta giller bostadsbestandet i sin
helhet. Med tanke pa att hyrorna vintas 6ka med 3,4 procent ar 2026 kommer en genomsnittlig
hyra f6r tva rum och kék da att hamna pa cirka 7 670 kronor. Med andra ord handlar det om en
medelhyra ovanfér det som dr den maximala summa som man kan erhilla i bostadstilligget idag.

9 Aven om det finns standardiserade mitt pa bostadskostnader utifrin olika bostadstyper 4r den faktiska kostnaden i
bostadstitt och villa/radhus mycket individuell och beroende av var i landet man bot, beldningsgrad med mera, och
dirmed mycket svér att uppskatta pa ett rittvist sitt pa gruppniva.
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Diagram 4: Medelhyra (kr/ manad) tvi rum och kik, riket, hela bestindet, 2016-2025
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Vidare kan noteras att hyresnivaerna i storstadsomradena dr hogre in genomsnittet for riket. I
Stor-Stockholm var exempelvis medelhyran f6r en tvarummare 8 400 kronor ar 2025 och i Stor-
Malmoé 8 120 kronor samma ir, vilket ar 2026 kan vintas bli 8 690 respektive 8 390 kronor per
miénad. Faktum ir att det 4r enbart i mindre kommuner'’ som medelhyran dr 2026 kan vintas
ligga under maximalt bostadstillagg, vilket framgar av diagram 5.

Diagram 5: Hyra (kr/ ménad) i hela bostadsbestandet, for tva rum och kik ar 2026 (SCB hyror for 2025 samt
prognos +3,4 Y% 2026), utifran geografisk uppdelning
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Killa: SCB databas hyror, egna berikningar

10 Mindre kommuner definieras hir som kommuner med som mest 75 000 invinare (exklusive storstadsomraden)
medan medelstora kommuner har fler 4n 75 000 invanare (exklusive storstadsomriden).
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3.2 Hyror i det relativt nybyggda bestandet

Som nidmnts ir det 6verlag positivt om édldre som 6nskar bo 1 tillgingliga och relativt nybyggda
bostider ocksa kan gbra det utan ekonomiska hinder. Det betyder att hyrorna i de modernare
delarna av bestindet ocksa dr av intresse. Om vi studerar relativt nyproducerade bostider, hir
definierat som byggda fran ar 2001 och framat, framgar att medelhyran for alla sidana bostider
pa tva rum och kok lag pa 7 480 kronor 2016 och pa 9 310 kronor 2025.

Ocksad 1 detta fall finns skillnader utifran geografi vilket syns i diagram 6. Om vi antar att hyrorna
ocksa i det relativt nybyggda bestindet 6kar med 3,4 procent ar 2026 kommer genomsnittshyran
for tvd rum och kok att bli 9 630 kronor i riket och i Stor-Stockholm 10 690 kronor."
Genomsnittshyran for en relativt nybyged tva-rummare ligger alltsa en ordentlig bit 6ver
maximalt bostadstillige (7 290 kronor) 1 alla kommungrupper. I sammanhanget kan nimnas att
medianen for total pension ar 2026 ir cirka 17 900 kronor efter skatt, siledes motsvarar
medelhyran foér en relativt nybyged tvairummare ungefar halva medianpensionen.

Diagram 6: Hyra (kr/ mdnad) i bostadsbestindet byggt 2001 och senare, for tvi rum och kik dar 2026 (SCB
hyror for 2025 samt prognos +3,4 % 2026), utifran geografisk uppdelning
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Killa: SCB databas hyror, egna berikningar

3.3 Bostadstilldgget i relation till medelhyrorna idag

Om vi dd studerar maximalt bostadstilligg i relation till hyrorna for tva rum och kék fran 2016 till
idag i savil hela bestandet som i det relativt nybyggda framgar att bostadstilliggets niva har halkat
efter verklighetens hyror.

M For ett rum och kok i riket blir det 6 930 kronor ar 2026 och i Stor-Stockholm 7 860 kronor.
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Diagram 7: Maximalt bostadstilliigg samt hyra for tvi rum och kik (kr/ mdinad) i riket, i hela bestindet
respeketive i det relativt nybyggda bestandet, 2016—2026 (inklusive prognos +3,4 % for 2026)
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Killa: Forslag till statsbudget, arliga propositioner; SCB databas hyror, egna berdkningar

Ar 2026 ir differensen mellan maximalt bostadstilligg och hyran fér en tvairummare i hela
bestandet respektive i det relativt nybygeda 380 respektive 2 340 kronor per manad. Gapet har
Okat sarskilt de sista aren, och numer ligger maximalt bostadstilligg alltsa under snitthyran fér en
tvairummare i riket. I procent ar det maximala bostadstilligget 5 respektive 24 procent ligre dn
medelhyran f6r tva rum och kok i hela bestandet respektive 1 det relativt nybyggda bestandet.
Men for aldre som bor i storstadsomraden blir skillnaden snabbt storre 4n si: i Stor-Stockholm
handlar det om en differens pa 1 400 respektive 3 400 kronor 1 hela bestindet respektive 1 det
relativt moderna bestandet. Det maximala bostadstilligget ligger da 16 respektive 32 procent ligre
an dessa tva snitthyror.

3.4 Bostadsbestandet byggt aren 1981-2000

Eftersom det tidigare av politiken har hanvisats till det bostadsbestand som byggdes aren 1981—
2000 som referenspunkt for bostadstilligget kan det vara intressant att ocksa studera hyrorna dar.
Nir genomsnittshyran i riket ar 2025 1 ligenheter med tva rum och kok byggda 1981-2000 antas
héjas med 3,4 procent till ar 2026 blir resultatet 7 510 kronor. Men i stora delar av landet ligger
medelhyran hégre dn sa i 1981-2000-bestandet, vilket syns i diagram 8. Det édr enbart i mindre
kommuner som det maximala bostadstilligget nar upp till medelhyran. I storstadsomradena och i
medelstora kommuner'?, dir 55 procent av landets ildre bor, ligger hyran i bestindet byggt aren
1981-2000 hogre dn maximalt bostadstilligg. I till exempel Stor-Stockholm och Stor-Malmé
handlar det om medelhyror som ligger cirka 1 000 kronor hogre. Aven med 1981-2000-bestindet
som utgangspunkt halkar alltsa bostadstilligget efter hyrorna.

12 Andelen personer 65 ér och éldre utifran regionindelningen dr som féljer: Stor-Stockholm 19 procent, Stor-
Goteborg 9 procent, Stor-Malmé 6 procent, 6vriga medelstora kommuner (fler d4n 75 000 invinare) 20 procent och
Ovriga mindre kommuner (firre an 75 000 invdnare) 45 procent.
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Diagram 8: Hyra (kr/ mdnad) i bostadsbestindet byggt 1981-2000, for tvi rum och kik dr 2026 (SCB hyror
for 2025 samt prognos +3,4 % 2026), utifrin geografisk uppdelning
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Killa: SCB databas hyror, egna berikningar

3.5 Forindringar sedan bostadstilligget senast justerades samt dess schabloner

Aren 2023-2026 har medelhyrorna i hela bestindet Gkat med 17 procent (inriknat prognosen pa
3,4 procent for ar 2026). Under samma tid har ocksa rintor och andra kostnader okat, vilka
paverkar de ildre med bostadstilligg som bor i bostadsritt och smahus."” For en tvirummare i
riket har det inneburit en hyresékning pé cirka 1 100 kronor per manad och i Stor-Stockholm
med 1 300 kronor i manaden. I det relativt nybyggda bestindet handlar motsvarande siffror om
en okning pa 14 procent, eller 1 200 kronor hogre hyra per méanad, och 1 bestandet byggt 1981—
2001 om 14 procent eller 1 000 kronor hégre hyra i manaden.

Utover att bostadskostnaderna férindras 6ver tid kan dven ndmnas att arliga forindringar av
pensioner, dvs inkomsten utifran vilken bostadstilligget beridknas, samt de schabloner som ligger
till grund for bostadskostnaderna ocksa paverkar bostadstilliggets storlek. Férenklat kan sigas att
om pensionen 6kar vid ett arsskifte minskar ofta bostadstilligget, men den disponibla inkomsten
blir 1 regel totalt sett nagot hdgre. Men undantag kan ske, och vid borjan pa 2026 hade nirmare
30 000 personer fatt sinkt bostadstillagg. I fler fall handlade det dda om att schablonen for
driftskostnader av smahus hade sinkts med 22 procent liksom en mindre sinkning av schablonen
for uppvirmning i delar av landet. I schablonerna ingar olika parametrar och de har dven viss
efterslipning mot aktuella kostnader. Det gar dock att konstatera att enligt SCB:s
Konsumentprisindex (KPI) hade underhallskostnaderna 6kat med 2 procent under 12-
manadersperioden fore juni 2025, medan vattenférsorining, sophimtning, avlopp med mera hade
6kat med 9 procent under samma period. El- och brinslekostnaderna ldg stilla."* Detta indikerar
att under perioden 1 friga harmoniserar inte bostadstilliggets schabloner och kostnaderna enligt
KPIL

13 Avseende det senaste tillgingliga tidsintervallet frin SCB, mellan ar 2021 och 2024, bedéms de totala
bostadskostnaderna for personer i aldern 70-79 ar i hyresritt ha 6kat med 13 procent, i bostadsritt med 24 procent
och i smihus med 25 procent.

14 Om vi istillet tittar pa 12-ménadersperioden fére december 2025 handlar det om en 6kning med 2 procent fér
underhall, 9 procent for vattenférsérjning mm och 6 procent for el och brinsle.
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3.6 Bostadstillidgget i forhallande till olika hyresnivaer i landet

Sammantaget kan konstateras att bostadstilliggets maximala niva i manga fall ligger under vanliga
hyresnivéer i riket.”” Nir de olika regionindelningar och olika delar av bestindet som har studerats
jamfors med nivan for hdgsta majliga bostadstilligg dr det bara 1 tva fall som medelhyran ligger
under denna grins. Narmare bestimt handlar det i gruppen mindre kommuner om hela bestindet
och 1981-2000-bestandet. I alla andra kommuner ligger medelhyrorna hégre dn maximalt
bostadstilligg i de olika delarna av bestandet. Medelhyror som vida Gverstiger maximalt
bostadstilligg giller i synnerhet i storstadsomradena dir cirka 35 procent av landets seniorer bor.
Dirmed matchar inte bostadstilligget lingre de verkliga bostadskostnaderna pa
bostadsmarknaden. Aldre med bostadstilligg har idag svért att efterfraga och flytta till en bra
bostad med normal hyra.

Diagram 9: Maximalt bostadstilligg i forhallande till hyresnivier (kr/ mdinad) i olika delar av bestandet, utifrin
olika regiongrupper, ar 2026 (SCB hyror for 2025 samt prognos +3,4 % 2026)
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Killa: SCB databas hyror, egna berikningar

3.7 Hur manga har bostadskostnader som dverstiger maximalt bostadstilligg?

Medelhyran i forhéllande till det maximala bostadstilligget har gett oss en god indikation pa i
vilken utstrickning stodet fyller sin funktion i relation till bostadskostnaderna eller ej. Och det har
visat sig att bostadstilligget halkar efter vanliga hyror. Men hur manga av de med bostadstilligg
bor idag 1 en bostad dir kostnaderna 6verstiger hdgsta mojliga bostadstilligg, och har detta
forandrats de senaste aren? Med hjilp av data fran Pensionsmyndigheten kan detta férhéllande
studeras. Det ska kommas ihag att en klar majoritet av de med bostadstillige bor i hyrd bostad
och dr ensamstaende.

I diagram 10 framgar att 1 de tre bostadstyper £6r vilka data finns (bostadsritt, hyrd bostad och
sarskilt boende) har andelen ensamboende med en bostadskostnad 6ver 7 290 kronor per manad

15 Bostadstilliggets bostadskostnadstak paverkar det sa kallade respektavstindet, dvs nir en genomsnittlig total
pension (i huvudsak inkomstrelaterad) jimfors med en pension bestiende av mycket grundskydd. Men att det 16nar
sig daligt att ha arbetat f6r pensionen idag beror frimst pa att inkomstpensionen inte har forstérkts, trots stora behov
av sadana forstirkningar, medan det har justerats 1 grundskyddet fram till 2022 (delar av grundskyddet har dessutom
automatiska justeringar, som garantipensionens prisindexering till exempel). Det handlar alltsd om tvé olika frigor.
Hogre inkomstpensioner ér i hogsta grad biade nédvindigt och aktuellt, men bostadstilligget bor 4 sin sida f6lja med
i bostadskostnadernas utveckling.
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Okat kraftigt sedan ar 2022, nir bostadstilligget senast justerades. Totalt sett for de tre
bostadstyperna och oavsett civilstand har andelen med en bostadskostnad som Gverstiger
maximalt bostadstilligg 6kat fran 14 procent 2022 till 38 procent 2026. I hyresritter har andelen
okat fran 14 procent till 42 procent, med andra ord har andelen trefaldigats pa sex ar. Idag
handlar det alltsa om nira varannan ensamboende person i hyrd bostad vars bostadskostnad ér
hégre dn det maximala bostadstilligget. I bostadsritt dr andelen liten idag, 6 procent, men nistan
sex ganger hogre dn for fem ar sedan. For de pa sirskilt boende ror det sig idag om 29 procent
jamfort med 10 procent i borjan pa perioden.

Diagram 10: Andel (%) ensamboende personer med bostadstilligg som har en bostadskostnad som dverstiger
maximalt bostadstilligg, mars manad 2022-2026
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Killa: Specialbestilld data fran Pensionsmyndigheten

Sett till bade ensamboende och sammanboende tillsammans dr andelarna nagot hogre, vilket
framgar i diagram 11. Det handlar hir om liknande trender med en kraftig 6kning sedan 2022,
och idag har 45 procent av alla med bostadstillagg i hyrd bostad, nira varannan, en
bostadskostnad som 4r hogre dn 7 290 kronor per manad.

Diagram 11: Andel (%) ensamboende och sammanboende personer med bostadstilligg som har en bostadskostnad
som overstiger maxinmalt bostadstilligg, mars manad 2022-2026
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Killa: Specialbestilld data frin Pensionsmyndigheten
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4. Slutsatser

Bostadstilligget har inte har hingt med i utvecklingen av bostadskostnaderna de senaste aren.
Trots att just foljsamhet med bostadskostnaderna kravs for att bostadstilligget ska vara
andamalsenligt. Grundskyddet utreds i nulidget, men da forindringar troligtvis kan trida ikraft
forst fran 2029 bor utredandet inte hindra de nédvindiga justeringar som behovs i nuliget sd att
bostadstilligget foljer bostadskostnadernas utveckling.

Maximalt bostadstilligg nar varken upp till medelhyran i hela bostadsbestandet eller 1 de delar
som byggdes aren 1981-2000. Dessutom ligger hyrorna sarskilt i storstadsomradena ytterligare en
bra bit ovanfoér bostadstilliggets maxniva. I det relativt nybyggda bestandet dr hyrorna dessutom
an hogre, bade avseende riket och i storstadsomradena. Sammantaget betyder detta att med
nuvarande bostadskostnadstak uppftylls inte syftet med bostadstillagget.

Andelen ensamboende 1 hyresritt med en bostadskostnad som 6verstiger det maximala
bostadstilligget har 6kat kraftigt fran 14 procent 2022 till 42 procent 2026. Det betyder att
andelen har trefaldigats under perioden och att detta idag r verkligheten for nira varannan
ensamboende 1 hyrd bostad. For alla i hyrd bostad, oavsett civilstand, ligger andelen pa 45
procent.

Eftersom det ér brist pa bostader i manga kommuner tvingas man, oavsett alder, att ta de
bostider som finns snarare dn att vilja fritt. Detta kan bidra till att man som dldre maste bositta
sig i en bostad med en normal men relativt hog hyra, oavsett bostadstilliggets nivd. Denna
verklighet med ett utbrett underskott pa bostider bor dirfér beaktas inom ramen for
bostadstilligget. For dldre med lag pension kan det ocksa vara sa att man tvingas bo kvar i en
billigare men simre bostad eftersom bostadstillagget inte stottar vid en normal men hégre hyra i
en ofta mer tillganglig bostad. Det finns risk att bade individ och samhille férlorar pa detta.

Bostadskostnaderna har sprungit ifrain bostadstilligget under de fyra aren sedan det senast
forindrades. For dldre personer med liga pensioner kan bostadstilligget vara av mycket stor vikt
for att fa vardagen att ga thop. Givetvis borde stddet folja med i kostnadsutvecklingen pa ett
rimligt sitt, langa perioder utan justeringar i bostadstilligget bor undvikas. Taket 1 bostadstilligget
bor indexeras hidanefter. Bostadstilligget bor ocksa renodlas till att ticka bostadskostnader, stod
for allméin konsumtion bér ligga 1 6vrigt grundskydd. Dirtill bor tilliggets schabloner géras mer
verklighetskopplade dn idag.

Bostadstilliggets bostadskostnadstak behéver hojas kraftigt och det bradskar. Som dldre ska man
kunna bo 1 alla delar av landet och inte heller utestingas fran stora delar av den tillgingliga
bostadsmarknaden. Det finns nagra mojliga utgangsligen for att bestimma takets niva. Den
genomsnittliga hyran 1 huvudstadsomradet avseende hela bostadsbestindet ligger cirka 1 400
kronor hogre dn maximalt bostadstilligg. I relativt nybygeda tvarummare ligger medelhyran i riket
respektive 1 Stor-Stockholm 2 300 respektive 3 400 kronor hogre dn hégsta méjliga bostadstillagg.
Det bor dven beaktas att modellen med skiftande ersittningsgrader f6r olika delar av
bostadskostnaden innebir att en hojning av taket med en viss summa sannolikt medfér en
héjning av maximalt bostadstilligg med en nigot mindre summa 4n si. Aven om medelhyran i
hela bestandet skulle anvindas som utgangspunkt bor bostadskostnadstaket i bostadstilligget
darfér hojas med minst 2 000 kronor avseende ar 2026.
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