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Sammanfattning

En grundlidggande princip i det allmdnna pensionssystemet dr att det ska I6na sig att ha arbetat.
En tydlig koppling mellan individens arbetsinsatser och pensionens storlek dr en férutsittning for
systemets legitimitet och f6r minniskors fortroende f6r politiken. Detta samband har ocksa en
stor betydelse for drivkrafterna till arbete. Om arbetsinsatserna inte ger ett tydligt genomslag pa
pensionen riskerar incitamenten for att arbeta och att stanna kvar lingre i arbetslivet att
forsvagas, vilket ocksa medfor negativa konsekvenser for vilfardens finansiering och
samhillsekonomin. Eftersom centrala delar av den politiska och ekonomiska strukturen paverkas
ligger det 1 allas intresse att det faktiskt Ionar sig att ha arbetat f6r pensionen.

Det finns ett starkt stod 1 befolkningen for principen att arbete ska l6na sig i pensionshinseende.
Opver dtta av tio anser att pensionens storlek ska spegla arbetsinsatserna och manga menar att den
som arbetat ett helt arbetsliv bor ha omkring 20 procent hégre pension dn den som inte arbetat.

Rapportens berikningar visar emellertid att detta ofta inte intraffar. For att uppna ett verkligt
respektavstand, dvs en pension omkring 20 procent hégre dn grundskyddet, krivs en 16neniva i
linje med den tredje kvartilen, det vill siga motsvarande cirka den fjirdedel av I6ntagarna som har
hogst inkomster. For resterande omkring tre fjirdedelar av 16ntagarna lonar det sig darfor inte,
eller endast marginellt, att ha arbetat for pensionen. For medianlontagaren innebar ett helt
arbetsliv en pension som bara ligger omkring 900 kronor per manad 6ver nivan for fullt

grundskydd.

Motsvarande monster aterfinns bland dagens pensionirer, endast cirka den fjardedel som har
hégst pensioner uppnir ett tydligt respektavstand. For tre av fyra av dagens pensiondrer har
arbetslivets insatser inte fort med sig nagon eller endast en mindre bel6ning i pensionshinseende.
Bland dagens seniorer ligger medianpensionen dessutom omkring 500 kronor per manad under
nivan for fullt grundskydd. En klar majoritet av dagens seniorer har grundskydd utbetalt och i 80
procent av landets kommuner dr medianpensionen ligre dn fullt grundskydd.

Pensionssystemet lever alltsa inte upp till en av dess grundprinciper, nimligen att det ska 16na sig
att ha arbetat. Det finns dirmed ocksé ett betydande legitimitetsgap mellan 4 ena sidan
pensionssystemets ambitioner och ménniskors syn pa pensionen och 4 andra sidan det faktiska
utfallet. En klar majoritet anser att ett langt arbetsliv ska ge en tydligt hogre pension, medan
endast en minoritet far en pension dir arbetsinsatserna ger ett saidant genomslag.

Svaga totala pensioner efter linga arbetsliv, ocksa i avseendet att medianpensionen idag bara
ligger ett par hundralappar 6ver gransen for lag ekonomisk standard, ar en tydlig signal pa att
inkomstpensionen behover forstirkas. Det beh6vs dven en battre balans mellan grundskydd och
inkomstgrundad pension sa att ett langt arbetsliv ger ett tydligare avtryck pa pensionen.

For att ett samband mellan arbete och pension ska kunna upprittas maste den inkomstgrundade
allminna pensionen stirkas for dagens och framtidens pensionirer. Pensionsavgiften bor darfor i
ett forsta steg hojas till 18,5 procent och direfter bor ytterligare forstirkningar utredas. Ett
pensionssystem dar ett langt arbetsliv ger en tydligare och hogre inkomstgrundad pension ir en
forutsittning for att stirka saval systemets legitimitet som drivkrafterna till arbete. Systemet
beh6ver renoveras med malet att det ska 16na sig att ha arbetat samt dven ses 6ver l16pande.



1. Inledning

En styrande princip i pensionssystemet ar att det ska finnas en tydlig koppling mellan individens
arbetsinsatser och inkomster 4 ena sidan och pensionens storlek a andra sidan. Férvintningen ar
att den 16n som avstas ifran under yrkeslivet, i form av pensionsavgifter, ska resultera i en hogre
pension jamfort med om siadana arbetsinsatser inte hade gjorts. Flera opinionsundersékningar
visar ocksa att det finns ett brett stod for just principen att arbete ska lona sig 1
pensionshinseende.

Mot denna bakgrund uppstir ett par fragor. Hur blir utfallet 1 pension, det vill siga l6nar det sig
att ha arbetat 1 pensionshinseende? Korrelerar stodet 1 befolkningen med hur utfallet i pension
blir? Om inte, vilka foljder kan det fa?

Rapporten inleds med ett bakgrundkapitel om pensionssystemet. Direfter studeras hur
sambandet mellan arbete och pension paverkar faktorer som systemets legitimitet, drivkrafter till
arbete och vilfirdens finansiering. Sedan foljer en genomgang av tidigare studier, grundskyddet
och matt pa huruvida det 16nar sig att ha arbetat eller inte. Det £6ljs av ett kapitel med
berikningar som syftar till att belysa utfallet i nuldget. Slutligen redovisas rapportens slutsatser.

2. Bakgrund

Under 1990-talet reformerades pensionssystemet. Framledes skulle hela livets inkomster ligga till
grund for pensionen, ofta refererat till som livsinkomstprincipen, och inte lingre de 15 bista
inkomstaren av minst 30 ars arbete som i det formansbestimda ATP-systemet. Det nya
pensionssystemet ar istillet avgiftsbestimt och finansieras genom inbetalda pensionsavgifter. Till
skillnad frin ATP-systemet ligger det reformerade systemet utanfor statsbudgeten.! En central
tanke var att det nya systemet i hdgre grad dn tidigare skulle vara kopplat till individens insatser
under yrkeslivet och darigenom férbattra arbetsincitamenten generellt sett.

Dessa tankegingar framgir i Prop. 1997/98:151: ”Berikning av inkomstgrundad dlderspension
enligt de reformerade reglerna skall bygga pa den s.k. livsinkomstprincipen, som innebir att i
princip alla pensionsgrundande inkomster under livet har betydelse f6r pensionsnivan och viger
lika tungt oberoende av nir under livet de tjdnas in. Pa detta sitt erhalls inom det allminna
pensionssystemet ett nira samband mellan férvirvsinkomster och den framtida alderspensionen,
vilket i sin tur bidrar till att stirka de ekonomiska drivkrafterna fér férvarvsarbete.”

Den allminna pensionen finansieras av pensionsavgifter fran arbetstagare och arbetsgivare och
bestir av inkomstgrundade delar som inkomstpension (samt tilliggspension) och premiepension.”

1T teorin kan systemet i alla fall sdgas vara fristiende. I SPF Seniorernas rapport E# fiistiende pensionssystem — pa lisa
grunder? framgiér att cirka 56 miljarder kronor lades ar 2024 p4 att via statskassan forstirka den sviktande
inkomstpensionen. Dessutom, den del av pensionsavgiften (allmidn pensionsavgift) som arbetstagaren sitter av till
fran sin 16n subventioneras av staten. Dartill paverkas statsfinanserna i form av det offentliga sparandet, och ddrmed
det sa kallade reformutrymmet, av sparandet i inkomstpensionssystemet. Vidare gar delar av pensionsavgifterna inte
till pensioner utan som skatt till staten.

2 Inkomstgrundad allmin pension bestir alltsd av inkomstpension, tilliggspension och premiepension och bygger pa
de pensionsavsittningar som gjorts och gors av yrkesaktiva. Som féljd av pensionsreformen pa 90-talet finns
Overgangsregler: personer foédda fére 1938 har enbart tilliggspension, fédda 1938—1953 har bade tilliggspension och
inkomstpension samt premiepension, slutligen har fé6dda 1954 och senare enbart inkomstpension och premiepension
fran det nya systemet. Virt att notera ir att inom tjinstepensionsavtalen dr évergangsreglerna inte alls lika snéva utan
ligger istillet runt fédelsedr 1980. Tilliggspension bygger pa tidigare intjinade ATP-poing, medan inkomstpension
grundas pd inbetalda pensionsavgifter — bada delarna dr uppbyggda som ett férdelningssystem. Premiepension
kommer ocksa fran pensionsavgifterna men fonderas istillet pa individuella konton.
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Till detta kommer grundskyddet som finansieras via statsbudgeten, ursprungligen riktat till de
med lag intjanad pension, dar framforallt garantipensionen och det skattefria bostadstilligget
spelar roll. Omkring nio av tio av dagens pensiondrer har ocksa tjinstepension och férekomsten
av tjanstepension ir likvirdig bland dagens yrkesaktiva. Storleken pa den inkomstrelaterade
allminna pensionen bestims i huvudsak av de pensionsavgifter’ som betalats in under arbetslivet,
tillsammans med utvecklingen av medellivslingden® fér den aktuella arskullen samt individens
uttagsalder av pension.

I denna rapport studeras allméin pension och tjinstepension som tillsammans utgor total pension,
medan privat pension, som enbart ungefir var fjarde pensionir har, inte ingar.

3. Pensionssystemets legitimitet och drivkrafter till arbete

3.1 Legitimitet

Avsikten med det reformerade pensionssystemet ar saledes att det ska finnas en koppling mellan
forvirvsarbete och pensionens storlek. Eftersom de yrkesaktiva genom obligatoriska avgifter har
avstatt och avstar en del av sin 16n till sin framtida pension finns rimligen en férvintan om att
dessa avsittningar ocksa ska aterspeglas pa pensionens niva. Givetvis spelar ocksa pensionens
tillrdcklighet en roll i ssmmanhanget och mycket tyder pa att allmidn pension inte ricker sarskilt
langt i vardagen, men att tjinstepensionen delvis riddar upp situationen.” Sambandet mellan
arbetsinsatser under yrkeslivet och pensionens storlek dr dirfor av central betydelse f6r
pensionssystemets legitimitet och fértroendet f6r pensionspolitiken. Kopplingen mellan att det
ska l0na sig att ha arbetat och systemets legitimitet har understrukits av flera regeringar i
utredningar och propositioner® samt av exempelvis Inspektionen fér Socialférsikringen (ISF) och
en rad organisationer.” Detta leder naturligt vidare till frigan hur allminheten faktiskt ser pa
sambandet mellan arbete och pension. Samt vilka férvintningar manniskor har pa pensionen for
den som arbetat ett langt liv?

3 Ursprungligen var tanken att 18,5 procent av bruttoinkomsten skulle sittas av till allmin pension. Det dndrades
senare till att pensionsavgiften berdknas pa den pensionsgrundande inkomsten, det vill siga bruttoinkomsten efter
avdrag for den allmidnna pensionsavgiften pi 7 procent. En avgift pa 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten motsvarar en avgift pd 17,21 procent av individens bruttoinkomst. Sammantaget innebir detta att
avsittningen till allmédn pension blev 7 procent ldgre dn vad som var tanken vid pensionsreformen. En ndrmare
beskrivning finns pd Pensionsmyndighetens webbsida Finansiering av pensionssystemet.

41 det nya pensionssystemet innebér en 6kande medellivslingd att pensionen sjunker successivt for varje ny arskull
om uttaget av pension inte senareldggs, eftersom det intjinade pensionskapitalet férvintas fordelas 6ver en lingre tid.
Detta sker automatiskt i systemet oavsett om forutsittningar och regler for ett lingre arbetsliv faktiskt existerar eller
inte. Konsekvenserna av denna automatik, samtidigt som just ett lingre arbetsliv inte varit mojligt f6r manga, har
blivit sdrskilt patagliga f6r personer fédda under 1940- och 1950-talen, d4 héjningarna av pensionsaldern och
nirliggande dldersgrinser genomférdes omkring tva decennier senare dn vad systemets automatik pekade pa.
Individerna i friga gick i pension i ritt tid enligt statens signaler om en pensionsalder pa 65 ar och de villkor som
gillde pd arbetsmarknaden och i kringliggande trygghetssystem, men alldeles for tidigt enligt systemets automatiska
livslingdsanpassning. Resultatet har blivit en i genomsnitt gradvis allt ligre allmin pension fér dessa generationer.

5 SPF Seniorerna och SKPF Pensionidrerna har i rapporten 1Vem klarar sig pa en allman pension idag? konstaterat att
medianen for allmin pension pa egen hand inte méktar med nédvindiga vardagsutgifter (Konsumentverkets
normalbudget plus bostadsutgifter). Nir tjanstepension tillkommer klaras nimnda utgifter av men diremot inte en
del av resterande vanliga utgifter (t ex transporter, sjukvard, sociala relationer med mera). Dessutom anger sju av tio
av medlemmarna i nimnda organisationer i en enkit att de inte skulle klara sig pa enbart allméin pension.

¢ Exempelvis i bide Ds 2020:7 och Budgetpropositionen fér 2021: ”Fér pensionssystemets legitimitet krivs att det
alltid ska l6na sig att ha arbetat och att pensionen fér den som har arbetat ett helt arbetsliv 4r hégre dn nivan fér
grundskyddet”, Ds 2024:12: ”Att arbete l6nar sig dr viktigt for systemets legitimitet”’; Sveriges Riksdag, Svar pa friga
2025/26:825: ”Den bitrande principen i det allminna pensionssystemet, livsinkomstprincipen, grundar sig pd atbete
och att det ska finnas en tydlig koppling mellan férvirvsinkomster under livet och den allmidnna inkomstgrundade
pensionen.”

7 Se ISF 2023 och SvD 2026-06-15.
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Att det ska 16na sig att ha arbetat for pensionen har ett brett stod. En opinionsundersékning som
Svensk Forsakring presenterade 2023 visar att 88 procent av de tillfragade anser att det ska 16na
sig att arbeta fOr att fd en hogre pension, medan 12 procent foredrar ett system dir pensionen ar
lika for alla. I en annan opinionsundersokning, genomfoérd pa uppdrag av Svenskt Naringsliv
2025, var det 83 procent som uttryckte sitt stod fOr att pensionens stotlek ska avgoras av
inkomsterna under arbetslivet medan 13 procent inte holl med.

Hur resonerar manniskor dé kring storleken pa pensionen for den som arbetat ett langt liv
jamfort med for den som arbetat i liten utstrackning? Det visar sig, i en undersokning av Verian
pa uppdrag av SPF Seniorerna, att 13 procent av de svarande menar att pensionen bor vara lika
hég oavsett arbetslivsbakgrund. Nira var fjirde (24 procent) anser att det bor vara en viss skillnad
1 pension till f6rdel f6r den som arbetat, dvs mellan 5 och 20 procent hogre pension. Fler dn var
tredje svarande (36 procent) menar dock att pensionen bor vara 21 procent eller hogre for den
som jobbat ett langt liv."

Tabell 1: Hur tycker du pensionen ska vara for den som jobbat heltid i 40 ar jamfort med nagon som arbetat
mindre, t ex pd grund av arbetslishet, deltidsarbete eller varit hemma?

Totalt _ Mén __|Kvinnor |

Lika hog pension 13% 12% 14%
5-10 % mer per manad 8% 10% 6%
11-20 % mer per manad 16% 16% 16%
21-30 % mer per manad 15% 14% 15%
31 % eller mer per manad 21% 24% 17%
Vet inte/vill inte svara 27% 23% 31%

Killa: Verian pa uppdrag av SPF Seniorerna november 2025

Saledes kan konstateras dels att det finns ett starkt st6d i befolkningen for att pensionen ska
reflektera arbetslivsinsatserna dels att manga onskar att pensionen f6r den som har arbetat ett
langt liv blir (minst) ungefir 20 procent hogre an for den som arbetat lite eller inte alls. Det dr
dirmed grundliggande for systemets legitimitet att pensionsutfallet uppfattas som rimligt och
rittvist av de som har betalat in till systemet och ska leva pa det.

3.2 Drivkrafter till arbete, vilfirdens finansiering och konkurrenskraft

I statliga utredningar som r6r pensionssystemet och i budgetpropositioner aterkommer skrivelser
om vikten av att det 10nar sig att arbeta for pensionen. Exempelvis anges i Budgetpropositionen
tor 2026 att det ar viktigt att det finns en tydlig koppling mellan individens forvarvsinkomster
och den inkomstgrundade delen av den allmidnna pensionen. Vidare att det bor 16na sig att arbeta
ocksa for personer med liga inkomster samt att om grundskyddet ger héga ersittningsnivaer
forsimras drivkrafterna till arbete. Med andra ord, om arbete inte upplevs ge genomslag pa
pensionen finns risk f6r en negativ inverkan pa manniskors drivkrafter att arbeta och att stanna
kvar lingre 1 arbetslivet.

Men resonemanget handlar inte bara om teoretiska tankegangar, vilket framgar nir manniskor
tillfragas om sin syn pa kopplingen mellan arbete och pension. En opinionsundersékning som
Svenskt Niringsliv lit genomfora 2025 visar att 57 procent av de svarande uppger att en
férsvagad koppling mellan livsinkomst och pension skulle paverka hur mycket och linge de vill
arbeta. Saledes, sambandet mellan arbete och pension paverkar individernas vilja att arbeta, och

8 Aterstar gér 27 procent av de svarande som anger vet ¢j/vill ¢j svara. I bilaga 1 finns en fordelning pa
svarsalternativen dir vet ej/vill ej svara inte ingar.
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ett svagt samband kan innebira ett minskat antal arbetade timmar. Detta skulle gd tvirtemot
behoven av just ett lingre arbetsliv och kunna medféra negativa effekter for landets sysselsittning
och konkurrenskraft.

Sambandet mellan arbete och pension stannar dock inte vid systemets legitimitet eller
arbetsincitament, utan berér ocksa vilfirdens finansiering. I Budgetpropositionen for 2026
understryks nar det giller f6rmégan att klara av finansieringen av vilfirden, just avseende
arbetsinsatsernas paverkan pa pensionen, att det ar av vikt att alla som kan arbeta faktiskt arbetar
inte minst mot bakgrund av demografin med en allt dldre befolkning.

Om pensionen blir av ungefir samma storlek oavsett arbetsinsats och dessutom upplevs som
otillricklig kan detta alltsa undergrava systemets legitimitet och arbetsincitamenten samt i
forlingningen drabba finansieringen av vilfirden och konkurrenskraften. Nasta steg blir att
definiera begreppet respektavstand, studera faktorer som paverkar det samt hur det kan mitas.

4. Studier av om arbete paverkar pensionen

Som vi har sett ar i vilken grad det finns en fortjdnst i pensionen med att ha arbetat av stor
betydelse och detta kan studeras genom att jaimféra pensioner for typfall med olika
arbetslivsbakgrund. Det s kallade respektavstindet’ avser i denna rapport skillnaden i pension
efter skatt mellan den som haft ett langt yrkesliv och betalat in pensionsavgifter och den som i
liten utstrickning haft pensionsgrundande inkomster under arbetslivet. Respektavstindet kan
dirmed ses som ett matt pd 1 vilken grad pensionssystemet f6rmar omsitta arbetsinsatser i
pensionsutfall.

De olika pensionsdelarna, inkomstgrundad allmin pension och tjanstepension samt grundskydd,
spelar roll for respektavstaindet. Grundskyddets omfattning och nivaer har férindrats pa senare
tid. Garantipensionen hojdes kraftigt ar 2022 och ett helt nytt inkomstpensionstilligg, med syfte
att gora det mer lonsamt att ha arbetat, infordes 4r 2021." Sedan dess har de drliga indexeringarna
(omrikningarna) av olika pensionsdelar framforallt inneburit stora 6kningar av garantipensionen.
Detta paverkar huruvida det 16nar sig att ha arbetat eller ej."!

Forstirkningarna av grundskyddet har dven medfort att langt fler pensiondrer har grundskydd
som en del av inkomsten idag jamfort med tidigare. Ar 2021 hade 31 procent garantipension och
dirutover kan ocksa tinkas att nagra ytterligare procentenheter erh6ll bostadstilligg. Ar 2026
hade nidrmare 54 procent garantipension, och totalt sett hade 71 procent av pensionirerna nigon
form av grundskydd (garantipension, bostadstilligg, inkomstpensionstilligg,
ildreforsoriningsstdd) i december 2025." Detta betyder ocksa att for fem ar sedan hade cirka 65
procent av pensionirerna enbart inkomstgrundad pension, idag ligger motsvarande siffra pa cirka
30 procent. Grundskyddet har dirmed gatt fran att vara ett skydd fér de med liga pensioner till

9 Uttrycket respektavstind dr omtvistat. Men bor forstds som ett svar pa om pensionssystemet levererar pensioner
som speglar individernas arbetsinsatser samt om arbete ger en hdgre pension 4n om sa inte varit fallet, och inte om
relationer mellan ménniskor. Det finns i skrivande stund inget annat uttryck som kan anses utgora ett alternativ.

10 Garantipensionen héjdes med som mest 1 000 kronor per méanad fore skatt, och riktas till personer med lig och
medelpension (oavsett arbetslivsbakgrund). Inkomstpensionstilligget, pa maximalt 600 kronor i manaden, riktas till
personer som har arbetat ett langt arbetsliv och har lig eller medelpension.

11 Inga forstirkningar har ddremot gjorts av den inkomstgrundade allminna pensionen. I flera avtal har dock
avsittningarna till tjanstepension hojts, men det far full effekt férst om 30-40 ar.

12 Enbart ett pat procent av pensionirerna bedéms ha mycket grundskydd. Enligt Pensionsmyndigheten dr det cirka
75 000 personer ar 2026 vars pension utgérs till stor del av garantipension, av dessa antas somliga ocksa erhalla en
storre summa bostadstilligg. Likvil utgér inkomstnivan som motsvaras av fullt grundskydd eller nirapé fullt
grundskydd en niva som samhallet anser vara en sorts bottenplatta for att klara sig pa dldre dagat.
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att agera riddningsplanka for en sjunkande inkomstpension fér pensionirer med medelinkomst."
Minga seniorer har nu kommit att bli beroende av tillskott fran grundskyddet, inklusive bland
dem som har arbetat ett lingt liv med vanliga inkomster. Och sa var det ju inte riktigt tinkt att
grundskyddet skulle fungera." Grundskyddet medfér dock marginaleffekter d det reduceras av
andra inkomster. For de som omfattas av grundskyddet betyder en hégre inkomstgrundad
pension att exempelvis garantipensionen da minskar nagot, med andra ord l6nar det sig ofta 1
mindre grad att arbeta eller att ha arbetat for individerna i fraga.

Forstarkningarna av grundskyddet paverkar inte bara vilka som omfattas av stéden utan alltsd
ocksa respektavstandet, vilket till viss del har belysts i tidigare studier. I Budgetpropositionen fo6r
2025 finns rikneexempel som trots relativt stor skillnad 1 inkomster under arbetslivet far liknande
belopp i disponibel inkomst som pensionirer. Snarlika resultat framgar i Budgetpropositionen for
2026 dir till exempel en pensionerad medelkvinna respektive medelman far ungefir samma
nettoinkomst, trots skillnader i bruttoinkomst. I bada fallen ligger férklaringen 1 att bostadstillagg
och skatt utjimnar skillnader. Dirutéver noteras dven att grundskyddet och skatten bidrar till att
minska skillnaderna mellan den med lag pension och den med medelpension och i viss man ocksa
gentemot den med hog pension. Pensionsmyndigheten (2023) kommer fram till att f6r manga
aldre blir den allmianna pensionens niva generellt sett likvirdig oavsett individernas tidigare
inkomster, vilket beror bide p4 grundskyddet och det si kallade intjinandetaket.” SPF
Seniorerna (2023a) har tidigare studerat respektavstaindet, men de arliga pensionsindexeringarna
har direfter medfort avvikelser mot tidigare perioder och skattelittnader har genomforts fraimst
inriktade pa dem med hégre pensioner. Dessutom angavs bade infér 2022 och 2023 1 respektive
regerings budgetpropositioner att ett helt arbetsliv ska ge en tillricklig pension och att pensionen
darfor behover hojas respektive att kopplingen mellan arbete och pension ska stirkas. Dessa skal
gor det relevant att underscka hur respektavstandet har utvecklats och ser ut idag.

Sammantaget paverkar bland annat pensionssystemets konstruktion och férindringar i
grundskyddet i vilken grad det I6nar sig att ha arbetat. Med dessa utgangspunkter blir nésta steg
att prova hur stort respektavstandet faktiskt ar idag.

5. Lonar det sig att ha arbetat i pensionshanseende?

I detta kapitel kommer respektavstandet att studeras. Det handlar frimst om hur det ser ut 2026
men i vissa avseenden ocksa om en tillbakablick. Nivan f6r fullt grundskydd (dvs full
garantipension och maximalt bostadstilligg) efter skatt kommer att jimforas med pensionen efter
skatt for olika typfall som haft arbetsinkomst, for att pa sa sitt fa fram ett matt pa
respektavstandets storlek. Detta liknar i allt visentligt hur respektavstandet har mitts och
bedémts i andra studier (som nimndes i féregaende kapitel).

5.1 Utgangspunkter
For typfallens pensionsnivaer utgar vi fran Statistiska Centralbyrans (SCB) uppgifter pa
l6nespridning i alla sektorer utifran percentiler, f6r bada kénen. Da kan typfallens pensioner

13 Nir forstirkningarna av grundskyddet liges samman med de skattelittnader pd pensioner som hat genomforts,
vilka beskrivits av politiken som ett verktyg for att stirka pensionerna, framgir att var fjarde utbetald pensionskrona
for en medianpensionidr kommer fran statskassan enligt E# fristiende pensionssysten: — pd lisa grunder?

14T juni 2026 beslutades att grundskyddet ska utredas, férindringar kan dirfér vintas inom nédgra ar.

15 Inom den allminna pensionen finns ett avgiftstak som ligger pd 8,07 inkomstbasbelopp, vilket motsvarar cirka 56
000 kronor/manad 4r 2026. For 1onedelarna ovanfor taket tjdnar den enskilde inte in ndgon allmin pension,
individerna ifrdga kompenseras genom att avsittningen till tjainstepensionen dr klart storre ovanfér dn under taket.
Diremot betalas pensionsavgift (ilderspensionsavgift) pa l16nedelarna ovanfér taket, men den ger ingen pension utan
gar istillet som skatt till statskassan.
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sittas i relation till olika andelar av befolkningen utifrin l6nenivéder. Vi kommer ocksa att dra
paralleller till den faktiska pensionsnivin (frain Pensionsmyndighetens data) for forsta kvartilen,
medianen och den tredje kvartilen 1 aldern 75-79 ar och for samtliga 65 ar och aldre.

Tabell 2: Lonespridning (kronor per mdnad), alla sektorer, efter kon 2025

| Percemti |
1025 50 75 90

Kvinnor 27 400 31 000 36 800 45 500 57 000
Man 28 800 33 200 39 900 50 600 66 100
Totalt 28 000 32 000 38 300 48 000 61700
Killa: SCB

Kortfattat betyder percentilindelningen hos SCB att ar 2025 hade 10 procent av 16ntagarna en 16n
pa som mest 28 000 kronor. Vidare hade 25 procent av 16ntagarna (forsta kvartilen) en 16n pa
hégst 32 000 kronor. Medianlénen, dir den yrkesaktiva befolkningen kan delas i tva lika stora
delar, lag pa 38 300 kronor. Fér den tredje kvartilen (den 75:e percentilen) gillde 48 000 kronor,
och slutligen f6r 90 procent av l6ntagarna var 16nen som mest 61 700 kronor medan den var
hégre dn sa for de aterstiende 10 procenten.

Vi anvinder oss av typfall fédda 1950 som da dr 76 ar gamla i nuldget. Detta for att inkomstnivan
i denna alder bist speglar pensionen sett till hela pensionirslivet.' Typfallen har arbetat pa heltid
1 aldern 25-65 ar och har tjanstepension KAP-KL, tjinstepensionsavtalet har valts da andelen
tjdnstepension (18 procent) av total pension ligger nira den faktiska andelen (17 procent) f6r
medianpensiondren i aldern 75-79 ar. Om inget annat anges ar det totala pensionsnivaer i fasta
priser 2025 som redovisas. Det antas att typfallen som har arbetat inte har bostadstilligg, da
enbart 13 procent av pensionirerna har bostadstilligg vilket bland annat beror pa hushallsstatus
och tillgangar. For dndamalet har Typfallsmodellen 2026 version 4.8 anvints.

Typfallen i jimforelsen baseras pa de fem percentiler som SCB anger, dvs percentil 10, 25, 50, 75
och 90. De jimf6rs med ett rikneexempel med fullt grundskydd. Alla typfall redovisas i tabell 3.

Tabell 3: De sex typfallen, percentiler, lineniva 2025 och total pension 2026 per manad, fore skatt

Typfall
Percentil 10 | 25 | 50 | 75 | go | Crund-
skydd
Léneniva 2025 28 000 | 32 000| 38 300 | 48 000 | 61700 | 0
Total pension 2026 | 19 035 | 20 547 | 22 605 | 25 756 | 33 452 | 11 988

Killa: SCB och Typfallsmodellen

Lat oss borja med att underséka alla typfalls slutléneniva och deras totala pension (allmin
pension och tjinstepension) fore skatt, vilka framgar i diagram 1. Medan 16nenivan okar
successivt at hoger fran typfall 1 till typfall 5 (undantaget typfall 6 som saknar 16n) dr
motsvarande 6kning mindre markant nir det giller pensioner, férutom mellan typfall 4 och 5,
och sedan ser vi att typfall 6 har garantipension.

16 Se detaljer i rapporten Aldersgapet i pensionen — och behovet att studera pensioner och ntgifter i alla dldrar.
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Diagram 1: De sex typfallen, lineniva 2025 och total pension 2026 per mainad, fore skatt
70 000

60 000
50 000

40 000

30000

20 000

10 000 I I I
1 2 3 4 5 6

m | 6neniva 2025 mTotal pension 2026

Killa: SCB och Typfallsmodellen

o

Nir vi zoomar in pa den totala pensionen efter skatt (diagram 2) syns dels att det finns en viss
gradvis tilltagande skillnad i pension for typfall 1-4 men det dr f6rst mellan typfall 4 och typfall 5
som en storre 6kning uppstar. Vidare syns ocksa att typfall 6 med enbart grundskydd, som nu har
tillférts bostadstilligg, har en inkomst efter skatt 1 paritet med typfall 1-3.

Diagram 2: Inkomst efter skatt per ménad 2026 fir typfall 1-6"

30 000
26 929

25 000
21104
20 000 18 708
17 136 17776
15 990
15 000
10 000
5000
0
1 2 3 4 5 6

Killa: Typfallsmodellen

5.2 Arbetsinsatsernas paverkan pa pensionen fér nigra typfall

For att 1 mer detalj studera respektavstandet jamfors i diagram 3 hur pensionen efter skatt for
typfall 1-5 star sig jaimfort med nettoinkomsten for typfall 6, pa 17 776 kronor. Nu syns att for
typfall 1 och 2 dr respektavstandet negativt (-1 786 kronor respektive -640 kronor), medan for

171 bilaga 2 finns motsvarande jaimforelse for typfallens pensioner med och utan bostadstilligg. Bostadstilligget
jamnar kraftigt ut inkomsterna mellan typfall 1-4, samtidigt som inkomsterna ocksa héjs for typfall 1-3.
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typfall 3 finns en mindre positiv skillnad pa +932 kronor gentemot grundskyddsexemplet. Typfall
4 har en pension som ar 3 328 kronor hogre dn fullt grundskydd och for typfall 5 blir det vid
samma jamforelse +9 153 kronor.

Diagram 3: Respektavstand 2026 for typfall 1-5 (total pension efter skatt jamfors med fullt grundskydd)
-4 000 -2 000 0 2000 4000 6 000 8 000 10 000

1 1786 [

2 -640 [l

3 B o3

‘ I

5 I o '5:

Killa: Typfallsmodellen, egna berakningar

Vi sag i kapitel 3 att en klar majoritet av svenskarna, drygt 80 procent, anser att det ska l6na sig
att ha arbetat f6r pensionen och att manga dven menar att den som har arbetat bor ha en cirka 20
procent hégre pension dn den som arbetat lite eller inte alls. En pension efter skatt som ér 20
procent hégre dn fullt grundskydd hamnar pa cirka 21 300 kronor, det vill sdga +3 500 kronor
hégre jamfért med grundskyddet. Diarmed ér det forst kring den tredje kvartilen, typfall 4, som vi
kan borja prata om ett verkligt respektavstand. For cirka 25 procent av 16ntagarna finns darmed
en beloning 1 pensionshidnseende av att ha arbetat. Men det innebir ocksa att f6r omkring 75
procent av l0ntagarna l6nar det sig i pensionshdnseende antingen inte alls eller bara marginellt att
ha arbetat ett langt liv. F6r medianen, typfall 3, som arbetat i 40 ar pa heltid blir beloningen i
pensionskuvertet cirka 900 kronor jaimfért med om denne arbetat lite eller inte alls. For typfall 2
daremot, vars pensionsniva dr vad 25 procent av 10ntagarna som hogst kan antas motsvara,
uteblir istillet beléningen efter arbetslivet da denne har ett respektavstand som ér negativt.

Det kan ocksa vara av intresse att se vilken roll de olika pensionsdelarna inom total pension
spelar for typfallen. I diagram 4'® framgar flera saker. Typfall 1-3 har alla grundskydd i ndgon
form trots linga arbetsliv. Typfall 4-5 har diremot enbart inkomstgrundad pension."
Inkomstgrundad allmén pension klarar inte av att skapa ndagot respektavstand alls, undantaget
typfall 5. Med andra ord maste man som pensionir ha tjanstepension for att det 6verhuvudtaget
ska bli tal om ett respektavstand.

18 Den andel som de olika pensionsdelarna utgér av totalen fore skatt har anvints f6r att fa fram andelen for
nettopensionen.

19 Det dr pa hiret att typfall 4 inte erhaller grundskydd, ett typfall med slutlén 47 000 kronor fir nimligen en liten del
inkomstpensionstilligg.
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Diagram 4: Inkomst efter skatt per manad 2026 for typfall 1-6, med olika pensionsdelar
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m Tjanstepension Bostadstillagg

Killa: Typfallsmodellen, egna beridkningar

Som f6ljd av férindringarna av grundskyddet sedan 2021 har alltsé fler dldre idag grundskydd
utbetalt, hir exemplifierat av typfall 1-3. Men det handlar ocksa om att en 6kande del av deras
totala pension bestar av grundskydd numer, se diagram 5. For typfall 1, 2 och 3 har andelen
grundskydd av deras totala pension under perioden 2017 till 2026 6kat fran 7, 1 respektive 0
procent till 19, 15 respektive 8 procent. For typfallen i friaga innebir detta att beloppen som
kommer fran grundskyddet idag ocksa skulle vara mycket svira att undvara, det handlar om cirka
3 000, 2 550 respektive 1 550 kronor per manad efter skatt for typfall 1, 2 och 3.

Diagram 5: Andel (o) grundskydd av total pension efter skatt, typfall 1-3 ar 2017 och 2026
20%

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%
2017 2026
— e— 3

Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar
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5.3 Sambandet mellan arbete och pension f6r dagens pensionirer
Hur ser det ut med respektavstandet f6r dagens seniorer? Vi studerar hir forsta kvartilen,
medianen och tredje kvartilen i sivil aldern 75-79 4r som bland samtliga 65 4t och ildre.”

Diagram 6: Forsta kvartilen, medianen och tredje kvartilen for daldersgruppen 75-79 dr och for gruppen samtliga
65 dr och dldre samt grundskyddsexempel, inkomst per manad efter skatt 2026

0 5000 10 000 15000 20 000 25000

) . 14 494
Forsta artion | 5 co0
_ 17 252
viecian | 7 25;
| . 21033
Tredie kvrtion | 2 54

Grundskydd 17776

m75-79 ar mSamtliga 65+ ar

Killa: Pensionsmyndighetens databas, Typfallsmodellen, egna berikningar

Diagram 7: Respektavstand 2026 for forsta kvartilen, medianen och tredje kvartilen for aldersgruppen 75-79 ar
och for gruppen samtliga 65 dr (total pension efter skatt jimfors med fullt grundskydd)

-6 000 -4 000 -2 000 0 2000 4000 6 000

Forsta kvartilen -3282
-4 077
-524
Median 5
- 480

. . 3 257
Tredje kvartilen
4173

m75-79 ar mSamtliga 65+ ar

Killa: Pensionsmyndighetens databas, Typfallsmodellen, egna berikningar

I diagram 6 och 7 framgar att pensionsnivaerna for de tva grupperna ir férhallandevis likvirdiga.
Detta giller i synnerhet medianen, som dock hamnar cirka 500 kronor under den inkomstniva
som grundskyddsexemplet har. For forsta kvartilen handlar det, for aldersgruppen 75-79 ar
respektive for samtliga 65 ar och dldre, om en pensionsniva som ar cirka 3 300 respektive 4 100

20 Uppgifterna pa total pension for de tvd grupperna kommer frin Pensionsmyndighetens databas, de avser ar 2025
och total pension antas i berdkningarna ha 6kat med 2 procent till 2026. Skattetabell 32 f6r 2026 har anvints. For
Ovrigt har manga av dagens seniorer haft drygt 40 ar av intjinade av pensionsrittet.
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kronor ldagre dn grundskyddet. Medan det f6r den tredje kvartilen r6r sig om cirka 3 300
respektive 4 200 kronor mer. Detta betyder att ocksa f6r nuvarande pensionarer krivs en
pensionsniva motsvarande cirka de 25 procent med hogst pension (eller hégre) for att ett
respektavstand ska finnas. Sdledes kvarstar omkring 75 procent av dagens ildre, for vilka det inte
eller bara knappt 16nar sig att ha arbetat for pensionen. For en medianpensionir 2026 har
arbetsinsatserna och den 16n man har avstitt inneburit en pension som blir 500 kronor liagre dn
for ett raikneexempel som inte har arbetat och uppbir fullt grundskydd. Att inkomstskillnaderna
inom gruppen samtliga pensiondrer dr storre an inom gruppen 75-79 ar kan antas bero pa att
inom samtliga-gruppen finns bade de aldsta vars pensioner generellt ar ligre och de yngsta som
ofta tar ut tjanstepensionen pa kort tid. De tva aldersgruppernas pensionsnivaer i relation till
motsvarande typfall uppvisar dock storre differenser.”

5.4 Respektavstandet 6ver tid

Med tanke pa att olika regeringar de senaste aren har betonat vikten av att det ska 16na sig att
arbeta for pensionen finns ocksa en poang med att studera respektavstandet 6ver tid. I diagram 8
syns hur inkomsten efter skatt har utvecklats sedan 2017 f6r de sex typfallen, som hir far
representera befintliga pensionirer. Typfall 4 och 5, som inte har grundskydd, framstar som
forlorarna i jamforelsen medan 6vriga typfall som har niagon form av grundskydd haft en starkare
inkomstutveckling de senaste tio aren. Under den studerade perioden har grundskyddet héjts och
byggts ut for att direfter sammanfalla med ett par ar med hég inflation som garantipensionen
arligen indexeras med, medan inkomstgrundad pension f6ljt en annan och svagare indexering,

Diagram &: Inkomst efter skatt for typfall 1-6 daren 2017-2026, index 2017 = 100
120

115 /

110

105 /‘f
100 _

95

90

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

I diagram 9 studeras huruvida respektavstandet har férandrats under de senaste tio aren f6r de
fem typfall som haft 16neinkomster. Det bér kommas ithag att garantipensionen har forstirkts
under perioden och att ett inkomstpensionstilligg, med syfte att 6ka respektavstandet, har inforts.
Ut6ver detta har aven skatten pa pensionsinkomster sinkts, med fokus pa pensionirer med hogre
inkomster. Trots detta framgar att respektavstandet ar 2026 inte skiljer sig alltfor mycket
gentemot hur det sag ut tio ar tidigare. Under perioden har respektavstandet fOrst legat ganska
still, sedan férsvagats (kring aren 2023 och 2024) for att direfter aterhdmta sig nagot. For typfall
1, 3 och 5 ir skillnaden marginell mellan 2017 och 2026. Aven om respektavstandet for typfall 2

21 Forsta kvartilen for biada grupperna dagens seniorer ligger omkring 3 000 kronor under typfall 2, medianen ligger
cirka 1 500 kronor lidgre dn typfall 3 medan tredje kvartilen ddremot hamnar ganska nira typfall 4.
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ar negativt ocksa 2026 har skillnaden gentemot grundskyddet minskat 6ver tid. Det omvinda
giller for typfall 4 vars pension jamfort med grundskyddsexemplet har forsvagats. Lite krasst kan
ddrmed sdgas att inte mycket har férindrats avseende respektavstandet de senaste tio aren, trots
att olika regeringar betonat att det ska 10na sig att ha arbetat samt siger sig verka for detta.

Diagram 9: Respektavstand 2017-2026 for fem typfall (total pension efter skatt jamfors med fullt grundskydd)
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Killa: Typfallsmodellen, egna berikningar

5.5 I hur manga av landets kommuner 16nar det sig att ha arbetat?

Hogre pensionsnivaer ar 1 regel koncentrerade till storstadsomradena, medan pensionerna i resten
av landet tenderar att vara nagot lagre. For att studera respektavstindet per kommun anvinds hir
medianpensionen for samtliga 65 ar och éldre efter skatt (i enlighet med metoden i avsnitt 5.3),
vilken jamfors med nivan for fullt grundskydd.

I diagram 10 har kommunerna delats in i tre kategorier och i en klar majoritet av dem, 232 av 290
kommuner eller 80 procent, medfor nivan pa medianpensionen att det inte 16nar sig att ha arbetat
1 pensionshinseende (-300 kr eller mer jamfort med grundskyddet). I 32 kommuner ligger
medianpensionen precis kring nivan for fullt grundskydd (-299 kr till +299 kr), medan
medianpensionen i 26 av landets kommuner dr minst 300 kronor hogre dn fullt grundskydd — det
vill sdga i de kommunerna kan ett litet respektavstand sdgas existera.
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Diagram 10: Respektavstand 2026 i Sveriges kommuner (medianpensionen efter skatt per kommun jamfort med
Sfullt grundskydd), med tre kategorier av kommuner
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Killa: Pensionsmyndighetens databas, egna berikningar

Ligst medianpensioner och dirmed storst negativt avstand till grundskyddsnivan finns 1
Markaryd, Vansbro, Botkyrka, Téreboda och Tingsryd samt i nigra grinskommuner.”” De hogsta
medianpensionerna och stérst positivt avstand till grundskyddsnivan finns i Danderyd, Téby,
Liding6, Nacka och Vaxholm.

5.6 Lig ekonomisk standard och medianpensionen

Det kan ocksa vara av intresse att studera hur typfall 3 och medianpensionen 2026 forhaller sig
till det matt som kallas lag ekonomisk standard (eller relativ fattigdom) och vars grins ligger pa 60
procent av medianinkomsten i samhallet. Den senaste uppgiften fran SCB avser 2024 och da lag
gransen pa 16 363 kronor for ensamstiende. Om vi antar att inkomsterna sedan dess har okat
med 2 procent arligen hamnar grinsen for lag ekonomisk standard ar 2026 pa 17 024 kronor.

For typfall 3, med 18 708 kronor efter skatt, finns en hyfsad marginal till grinsen for lag
ekonomisk standard. Medianen, for 75-79 ar respektive samtliga 65 ar och aldre, pa 17 252
respektive 17 296 kronor tar sig diremot bara precis 6ver grinsen med ett par hundralappars
marginal. Férvisso dr atskilliga pensionirer sammanboende och en hel del av dem har nigon

22 Det kan mycket vil finnas atskillign kommuninvinare i Haparanda, Eda, Arjé’tng och Dals-Ed som utdver svensk
pension ocksa har utlindsk pension, vilket inte framgar i Pensionsmyndighetens data. Det dr darfor troligt att
inkomstnivderna bland seniorer underskattas i nimnda grinskommuner.
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form av andra inkomster utéver allmin pension och tjinstepension (t ex privat pension, 16n,
bostadstilligg, avkastning pa kapital). Men det bor anses orovickande att medianpensionen ar
2026 bara precis tar sig 6ver gransen for lig ekonomisk standard. Rimligen ska en
medianpensiondrs totala pension innebira en ekonomiskt trygg dlderdom snarare 4n att balansera
pa grinsen for lag ekonomisk standard.

5.7 Tjugo procent hégre pension f6r den som har arbetat ett helt liv?

For ungefir den fjirdedelen som har hogst pensioner kan ett respektavstand sigas existera. Men
hur mycket fattas for att en medianpensionir, efter 40 ars arbete, ska fi en pension efter skatt
som ligger cirka 20 procent hégre dn grundskyddet? Lat oss férenkla ndgot och sitta malnivan
vid 21 000 kronor for ar 2026 (vilket motsvarar en 18 procent hogre pension an grundskyddet).
For typfall 3, medianpensionir utifran 16nenivaerna idag, skulle cirka 2 300 kronor i hégre
pension efter skatt (eller 12 procent hogre) behovas for att uppna malnivan. For medianen i
aldern 75-79 ar respektive for samtliga pensiondrer beh6vs 1 bada fallen en pension som ir cirka
3 700 kronor hogre, eller 21-22 procent hogre. Detta askadliggors 1 diagram 11.

Diagram 11: Avstand mellan nuvarande pensionsniva och en pensionsniva 18 procent higre dn fullt grundskydd,
[for typfall 3 samt medianen i daldern 75-79 dr och samtliga 65 dr och dldre, kronor och procent 2026
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Kalla: Typfallsmodellen, egna berikningar

Det enda rimliga sittet att astadkomma att det l6nar sig att ha arbetat i pensionshanseende ar att
stirka den inkomstgrundade allminna pensionen genom att hoja avsittningen och lita en hogre
pension tillfalla bide dagens och framtidens pensionirer.” Om pensionsavgiften héjs fran 17,21
till 18,5 procent skulle det innebara en 6kning av den totala pensionen med cirka 900 kronor efter

23 Som nimnts har minga av dagens aldre missgynnats av att 65 4r beholls som pensionsdlder och grins i
trygghetssystemen ungefir 20 ar for linge, liksom att alldeles for lite har gjorts for att sikerstilla villkor for ett lingre
arbetsliv for alla berérda. Sjukférsikringen, som skulle finga upp de som inte kan arbeta till pensionsildern, har
stramats 4t och f6r en del personer snarare medfort ett patvingat fértida uttag av pension. Vidare sattes
Overgangsreglerna i det allminna systemet mycket snivare 4n i tjdnstepensionssystemen, med negativa effekter for
miénga som inte kunnat leva om sina liv nir de plotsligt hamnade i ett system dar allt under arbetslivet paverkar
pensionen snarare dn stora delar av arbetslivet. I efterhand har ocksa dnkepensionens alltfér snabba avskaffande
drabbat manga kvinnor. Dagens éldre har haft simre intjinandevillkor i tjinstepensionen dn dagens regler och
omfattning vilka for framtidens pensionirer delvis kommer att kunna kompensera fér den allminna pensionens
férsvagning. Att den ursprungliga tanken med en avsittning till premiepensionen pa 2 procent dndrades till 2,5
procent gynnar frimst dagens yrkesaktiva.
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skatt for typfall 3.** Fér medianpensionen for sivil gruppen 75-79 4r som samtliga pensionirer,
pa cirka 17 300 kronort, skulle en héjd pensionsavgift till 18,5 procent ge cirka 800 kronor hogre
pension efter skatt. Saledes en positiv effekt 1 bada exemplen, men inte tillrickligt for att nd ett
respektavstand pa cirka 20 procent gentemot grundskyddet.

6. Slutsatser

Att det 16nar sig att ha arbetat for pensionen ar av stor betydelse. Dels ér det en grundliggande
princip 1 systemet dels finns en férvintan om att ju lingre tid av férvarvsarbete desto hogre
pension. Sambandet mellan arbetsinsatser och pensionens storlek dr viktigt for systemets
legitimitet och for manniskors fértroende for politiken. Det finns ett starkt stod 1 befolkningen,
Over dtta av tio svarande i olika opinionsundersékningar, for en pension dir arbetsinsatserna
spelar roll f6r pensionen. Manga svarande menar att en cirka 20 procent hégre pension dn
grundskyddet dr rimligt f6r den som har arbetat.

Likasé spelar sambandet en roll for drivkrafterna till arbete — om férvirvsarbete inte f6r med sig
en beloning i pensionshinseende minskar incitamenten till att arbeta generellt sett och till att
forlinga arbetslivet. Om sysselsittningen inte nar sin potential medfor det negativa effekter for
vilfirdens finansiering och for antalet arbetade timmar och dirmed f6r landets ekonomi. Det ar
saledes centrala delar av den ekonomiska och politiska strukturen — pensionssystemet, politiken,
vilfirden och sysselsittningen — som paverkas.

Mot denna bakgrund borde politiken férsakra sig om att det finns ett respektavstind i
pensionssystemet. Men resultaten i denna rapport visar att for de flesta ger arbetsinsatserna ett
marginellt avtryck pa pensionen. Det krivs bade ett langt arbetsliv och en 16n motsvarande cirka
den tredje kvartilen (de 25 procent av l6ntagarna med hogst 16ner) f6r att kunna hivda att det
l6nar sig att ha arbetat 1 pensionshanseende — det vill sdga en pension som ar omkring 20 procent
hégre dn grundskyddet. Med andra ord 16nar det sig inte eller bara knappt att ha arbetat f6r
resterande cirka 75 procent av l6ntagarna. For det typfall som motsvarar medianléntagaren blir
fortjansten av ett liv i arbete en pension bara cirka 900 kronor/mianad hégte dn grundskyddet.

Nir pensionerna for dagens seniorer studeras dr resultaten likvardiga, deras tidigare arbetsinsatser
virderas inte heller sarskilt hogt 1 pensionssystemet. Ungefir en av fyra (de med hogre inkomster)
har en pension for vilken arbetsinsatserna avspeglar sig. Medan aterstiende cirka tre av fyra dldre,
alla de med pensioner ligre dn den tredje kvartilen, har en pension i paritet med nivan f6r den
som arbetat lite eller inte alls. Men f6r dagens ildre finns ytterligare ett bekymmer, nimligen att

medianpensionen, den pensionsniva som halften av seniorerna har, ligger 500 kronor under nivan
for fullt grundskydd.

Samtidigt som det finns ett starkt folkligt stod fOr ett respektavstand, Gver atta av tio svarande,
ser vi alltsa i det narmaste omvinda siffror nir det galler utfallet 1 verkligheten: for strax under
atta av tio av dagens och framtidens pensionirer l6nar det sig inte att ha arbetat i
pensionshinseende. En klar majoritet vill alltsd ha en pension dir arbetsinsatserna ger en
beloning i form av en hogre pension, men bara en minoritet uppnar detta. I landets kommuner
tinns en liknande parallell: i 80 procent av dem ar medianpensionen lagre dn fullt grundskydd.

24 Vi har férenklat och dels anvint andelen icke-fonderad inkomstgrundad allmin pension (inkomstpension och
tilliggspension) for typfall 3 och sedan 6kat pa enbart den pensionsdelen utifrin nimnda avgiftsh6jning, dels antagit
att andra pensionsdelar inte férindras. Samma metod har anvints fér de tva medianpensionerna. Men med
nuvarande regler, skulle en medianpensionir — som ju uppbir grundskydd, vilket reduceras nir andra inkomstdelar
Okar — se grundskyddet minska nigot nir inkomstpensionen 6kar, och dirmed blir nettoeffekten av en avgiftshéjning
ett par hundralappar mindre. Det sker ddremot inte f6r en pensionir som inte uppbir grundskydd. Dagens regler
férsvagar drivkrafterna till arbete och detta bekymmer nimns i direktiven till utredningen om ett nytt grundskydd.
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Det finns dirmed en stor diskrepans, ett legitimitetsgap, mellan mianniskors 6nskan om att det
ska lona sig att ha arbetat for pensionen och utfallet 1 verkligheten.

Alarmklockor borde ringa nir den inkomstgrundade allméidnna pensionen behéver stottas upp
med grundskydd, och dnda ricker den knappt till. Samt nar medianpensionen hos dagens édldre
dels ligger under nivan for fullt grundskydd dels bara hamnar strax ovanfor grinsen for lag
ckonomisk standard. Det borde vara klara signaler pa att inkomstpensionen behover férstirkas.

Det behovs en rimlig balans mellan grundskydd och inkomstgrundad pension. Efter ett lingt
arbetsliv ska man inte beh6éva grundskydd, dnda omfattas 70 procent av pensionirerna av det
idag med avrikningsregler som férsvagar arbetsincitamenten. Det maste alltid 16na sig att ha
arbetat, samtidigt som grundskyddet ska skydda mot fattigdom och bor riktas in pa att
astadkomma en godtagbar inkomstniva for de som har yrkesarbetat i liten skala. Det ar
inkomstpensionen som behover hojas. I sammanhanget behéver nuvarande modell ses éver och
justeras 1, da exempelvis garantipensionen reduceras nir inkomstpensionen Okar, sa att
arbetsincitamenten i systemet stirks.

Respektavstandet har urholkats och en av systemets grundprinciper, att det ska l6na sig att ha
arbetat f6r pensionen, levs inte upp till f6r en majoritet av pensionirerna idag och i framtiden.
Om sambandet mellan individens arbetsinsatser och pensionens storlek ar svagt finns en risk att
minniskor inte bara mister fortroendet fOr systemet utan ocksa att de upplever liten nytta med att
arbeta for pensionen generellt sett och att forlinga arbetslivet, med negativa effekter ocksa for
sysselsittningen och vilfirdens finansiering. Ett pensionssystem dir det inte l0nar sig att ha
arbetat sinder motsagelsefulla signaler. Likasa ar det inkonsekvent att minniskor uppmanas att
arbeta langre upp 1 aren bland annat f6r sin egen pension, nar drivkrafterna till arbete i
pensionssystemet alltsa dr svaga. Det ligger dirfor i allas intresse att det faktiskt I6nar sig att ha
arbetat f6r pensionen. Och det kan i princip bara ske pa ett sitt: genom att avgiften till allméin
pension hojs och kommer bade dagens och framtidens pensionarer till del, 1 ett forsta steg till
18,5 procent och darefter bor utredas huruvida ytterligare forstarkningar behovs.

Lappandet-och-lagandet med grundskydd och skatter samt formuleringar om att det ar viktigt att
det lonar sig att ha arbetat for varken med sig nagot respektavstind eller héllbara 16sningar. Om
drivkrafterna till arbete ska stirkas och pensionssystemets legitimitet ska 6ka krivs att ett langt
arbetsliv ger en rittvisare och hégre inkomstgrundad pension dn idag. Mycket mer behéver
dessutom goras inom arbetsmiljofrigorna for att fler ska ha mojlighet att forlinga arbetslivet.
Pensionssystemet behover 16pande ses 6ver i sin helhet men ocksa renoveras, det bor finnas en
tydlig skillnad i pension mellan den som férvarvsarbetat och den som inte gjort det.
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Kallor

Statliga utredningar, propositioner mm
Budgetpropositionen f6r 2026, Prop. 2025/26:1

Budgetpropositionen f6r 2025, Prop. 2024/25:1

Budgetpropositionen f6r 2023, Prop. 2022/23:1

Budgetpropositionen f6r 2022, Prop. 2021/22:1

Budgetpropositionen for 2021, Prop. 2020/21:1

Departementsserien 2024:12, Pensionirernas levnadsstandard da och nu
Departementsserien Ds 2020:7, Inkomstpensionstilligg

Inkomstgrundad alderspension, m.m., Prop. 1997/98:151

Kommittédirektiv, Ett bittre och enklare grundskydd 1 alderspensionssystemet, Dir. 2026:57
Sveriges riksdag, Svar pa friga 2025/26:825 Fortroendet f6r den allminna pensionen

Sinkt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och aktivitetsersittning, Prop. 2025/26:32

Rapporter mm

Inspektionen for socialférsakringen (2023), Att ta ansvar for sin pension — Om kunskap,
forutsigbarhet och valmojligheter i det svenska pensionssystemet, Rapport 2023:12
Pensionsmyndigheten (2026), Orange rapport 2025 Pensionssystemets arsredovisning
Pensionsmyndigheten (2023), Ett nytt pensionssystem? Rapport nr 4 i vigvalsserie om
pensionerna

SPF Seniorerna (2024), Ett fristiende pensionssystem — pa 16sa grunder?

SPF Seniorerna (2023a), Lonar det sig att arbeta for pensionen?

SPF Seniorerna (2023b), Aldersgapet i pensionen — och behovet att studera pensioner och
utgifter i alla aldrar.

SPF Seniorerna och SKPF Pensionirerna (2024), Vem klarar sig pa en allmin pension idag?

Webbsidor mm

Dagens Industri, Aventyra inte framtidens pensioner med 6verbudspolitik (debattartikel Mattias
Dabhl, vice vd Svenskt Niringsliv), 2025-06-09

Pensionsmyndigheten webbsida, Finansiering av pensionssystemet

Pensionsmyndigheten pressmeddelande, Sd blir pensionen 2026, 2025-12-19
Pensionsmyndigheten webbsida, Pensionsaldrar och arbetslivets lingd - svar pa regeringsuppdrag
2026

Skatteverket, Skattetabell 32 f6r 2026

Svenska Dagbladet, Den allminna pensionen maste stirkas (debattartikel ordféranden f6r LO,
TCO, Saco, SPF Seniorerna, PRO, SKPF, RPG), 2026-06-15

Svensk Forsakring pressmeddelande, 9 av 10 anser att arbete ska 16na sig for att fa en hégre
pension, 2023-05-29

Verian, opinionsundersékning november 2025 pa uppdrag av SPF Seniorerna (Malgrupp:
allminheten, 1 130 svarande varav 100 via telefon 1 malgruppen 85 ar och ildre)

Statistik mm

Pensionsmyndigheten databas, allméin pension; bostadstilligg; total pension
Pensionsmyndigheten, Typfallsmodellen 2026 version 4.8

Statistiska Centralbyran (SCB), Lonespridning efter sektor och koén 2025 (Senast uppdaterad
2026-06-10)

Statistiska Centralbyrin (SCB), Grinsvirden for lag ekonomisk standard 1991-2024. Hushallets
disponibla inkomst i kronor, 16pande priser (Excel-fil)
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Bilaga 1

Tabell 4: Hur tycker du pensionen ska vara for den som jobbat heltid i 40 ar jamfort med nagon som arbetat
mindre, t ex pa grund av arbetslishet, deltidsarbete eller varit hemma? Utan svarsalternativet vet ¢j/ vill ¢f svara

Totalt _|Man____| Kvinnor |

Lika hdg pension 18% 15% 21%
5-10 % mer per manad 12% 13% 9%
11-20 % mer per manad 22% 21% 23%
21-30 % mer per manad 20% 19% 22%
31 % eller mer per manad 28% 32% 24%

Killa: Verian pa uppdrag av SPF Seniorerna november 2025

Bilaga 2

Det framgar tydligt 1 diagram 12 att forekomst av bostadstilligg f6r en ensamstiende och utifran
en hyra pa 7 500 kronor per manad skulle medféra hogre inkomster for typfall 1-3 och att de
passerar grundskyddsexemplet. Samtidigt skulle skillnaden mellan typfall 1-3 och ett typfall utan
bostadstilligg som typfall 4 minska ordentligt. Bostadstilligget jimnar alltsd ut
inkomstskillnaderna sa att typfall 1-4 far en mycket likvirdig inkomstniva.

Diagram 12: "Typfall 1-5 med och utan bostadstilligg jamfort med typfall 6
30 000

25000

20 000
15000
10 000
5000
0

1 2 3 4 5 6

m Med bostadstillagg  m Utan bostadstillagg

Killa: Typfallsmodellen
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