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Hur starker vi
tjanstemannen
som samhallsbarare?

nnnnnn ys av konsekvenserna med ett utvidgat tjanstefelsansvar

> =



Kontakt

Lise Donovan, jurist TCO
lise.donovan@tco.se

Magnus Lundberg, jurist TCO
magnus.lundberg@tco.se



Forord

I Sverige finns cirka 9oo 000 offentliga tjinstemdn. De utfor sitt uppdrag
utifrdn de lagar och forordningar som riksdag och regering har beslutat.
De har dirmed en viktig roll som samhadllsbdrare.

De arbetar pa vart gemensamma uppdrag, i demokratins tjinst. De jobbar

som tulltjanstemén, vardpersonal, socialsekreterare, myndighetshandlig-
gare och poliser. Tillsammans uppritthaller de lag och ordning, raddar liv,

lindrar lidande och fattar ingripande beslut om familjer och barn.

Samtidigt 4r offentliga tjinstemén ofta mycket utsatta. Inom offentlig
forvaltning finns ofta stora problem med kompetensforsorjning, brist pa
resurser, underbemanning och arbetsmiljoproblem. Tjanstemén i offentlig
sektor drabbas ocksd mer dn andra av hot och véld. Darutéver préglas delar
av den offentliga forvaltningen av tystnadskultur. For att allménheten ska
kénna fortroende for den offentliga férvaltningen, och i férlingningen for
demokratin, krivs att vi har en stark tjinstemannakar.

Tjinstemannakéren bestar av enskilda tjinstemin som styrs av grund-
laggande principer som objektivitet, rittssikerhet och lojalitet gentemot
uppdraget.

Vibehover ge tjainsteminnen goda férutsittningar att leva upp till dessa
principer. Nir si sker stirker det rittssikerheten, tilliten och effektivi-
teten i den offentliga forvaltningen.

Den offentliga tjinstemannens roll och ansvar i demokratin har de senaste
dren hamnat hogre upp pa den politiska dagordningen. Bland annat genom
att regeringen tillsatte en utredning om offentliganstilldas utsatthet, men
regeringen har nu dven tillsatt en utredning som ska titta pa frigan om ett
utokat tjinstefelsansvar. Som skil uppges bland annat att det ska bidra till
en starkare forvaltning och en 6kad réttssikerhet.

Fran TCO:s sida dr vi mycket tveksamma till om ett utdkat tjanstefels-
ansvar kommer att bidra till detta. Tvirtom tror vi att effekten riskerar att
bli raka motsatsen. I den hir rapporten bidrar TCO till en djupare forstielse
for hur de olika delarna av tjinstemannaansvaret ser ut i dag, vilka konse-
kvenser ett utdkat tjanstefelsansvar kan fa och vilka atgérder som i stéllet
skulle kunna vidtas for att oka rattssidkerheten for medborgarna och 6ka
deras fortroendet for den offentliga verksamheten.

Therese Svanstrom
Ordforande TCO
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Sammanfattning

De offentliga tjdinsteminnen dr viktiga samhillsbarare som ser till att lagar
och regler foljs och att alla manniskor behandlas lika och rittvist.

For att var och en ska kdnna fortroende for den offentliga forvaltningen,
och i forlingningen for demokratin, kravs diarfor att det finns en stark
tjinstemannakar.

Offentliga tjinstemén styrs av grundldggande principer som objektivitet,
rittssidkerhet och lojalitet gentemot uppdraget. Tjdnstemédnnen behover ges
goda forutsittningar for att kunna leva upp till dessa principer i sitt arbete.

Regeringen tillsatte i februari 2024 en utredning som ska ta stillning till om
det personliga straffrittsliga ansvaret for tjinstefel bor utvidgas. Regeringen
anger som ett tungt skl att offentlig verksamhet ska bedrivas pi ett
ansvarsfullt och korrekt sitt. Syftet med en utvidgning ir att tjinstemin

i hogre grad ska kunna démas i domstol for fel de begér i tjinsten.I dagens
regelverk omfattas sidana fel som en tjinsteman gor avsiktligt eller av
oaktsamhet vid myndighetsutdvning. I praktiken innebér det att nir en
tjinsteman doms for tjinstefel handlar det oftast om fel som begétts av
oaktsambhet, inte sillan nir hen befunnit sig i en stressad eller pressad
arbetssituation.

TCO gor bedomningen att ett utdkat tjinstefelsansvar kommer att forsvaga
snarare dn stirka savil den offentliga forvaltningen som tjinsteminnen.

TCO ser framfor allt tre risker med ett utvidgat tjénstefelsansvar:

1. Lingre handliggningstider och minskad effektivitet.
2. Forvirrad osdkerhets- och tystnadskultur.
3. Storre svarigheter att rekrytera och behdlla medarbetare.

Regeringen har bland annat angett att ett utokat tjinstefelsansvar kan
leda till stirkt fortroende for myndigheter och 6kad rittsséikerhet for den
enskilde. Regeringen har dock inte kunnat beskriva hur ett utokat tjanste-
felsansvar ska bidra till det. TCO ser att forslaget kan ha motsatt effekt,
det vill sdga ett minskat fortroende for den offentliga forvaltningen samt
oforandrat eller minskat skydd for den enskildes rittssikerhet.

TCO uppmanar dérfor regeringen att avsta frén att utvidga
tjdnstefelsansvaret.

TCO har i stéllet fyra konkreta forslag om vad regeringen kan gora for att
stirka tjinsteménnen i sin roll och som samhillsbirare, for att ka fortroen-
det for det offentliga och forbittra rittssikerheten for den enskilde:

Ge tjanstemdnnen ritt forutsittningar att utfora sitt arbete.
Ta fram en nationell strategi mot hot och véld i arbetslivet.
Motverka tystnadskultur och utéka meddelarskyddet.

Forbittra och utdka tjanstemannautbildningen for stats- och
offentliganstillda tjinstemén.

S owop e
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Regeringens forslag om
utvidgat tjanstefelsansvar

Fragan om ett utokat tjinstefelsansvar dr inte ny, utan har under de
senaste aren dé och da framforts av politiker och samhillsdebattorer.

Regeringen har ibland i den allménna debatten anvint formuleringar som
att dterinfora eller infora ett tjinstemannaansvar. Men det har aldrig tagits
bort; tjinstemannaansvaret finns redan i dag som bland annat ett straff-
rittsligt och ett arbetsrittsligt ansvar.

Det foresprékarna av ett utvidgat tjainstemannaansvar tar sikte pa ar att
utoka det straffrdttsliga tjanstefelsansvaret, alltsa att tjinstemin i hogre
grad dn i dag ska kunna domas i domstol for fel de, avsiktligt eller av
oaktsamhet, begar i tjansten.

’ Tjanstemannaansvaret finns redan i dag som bland
annat ett straffrittsligt och ett arbetsrittsligt ansvar.

I februari 2024 gav regeringen en utredare i uppdrag att se 6ver den straff-
rittsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel. I uppdraget ingar
bland annat att ta stillning till om det straffrittsliga ansvaret for tjanstefel
bor utvidgas och, oavsett stillningstagande i sak, limna forfattningsforslag
som innebdr att tjdnstefelsansvaret omfattar dven annat dn sidant som
sker vid myndighetsutévning. I uppdraget ingar dven att undersoka

om undantaget for gdrningar som dr ringa dr adekvat utformat eller om

det behover fortydligas eller forandras. Enligt uppdraget bor det dven
analyseras om formégan att hantera pressade situationer pé ett rimligt sétt
samt gott omdome tillmats tillricklig betydelse vid beddmningen av om
tjdnstefel har begatts. Uppdraget ska redovisas senast den 25 juli 2025.!

Regeringen har bland annat angett att ett utokat tjanstefelsansvar kan leda
till starkt fortroende for den offentliga verksamheten, 6kad rittssidkerhet
for medborgarna och bidra till att stirka tjinsteminnens stillning
gentemot otillborliga politiska patryckningar och dirigenom sdkerstélla
forvaltningens sjilvstindighet.

Regeringen har dock hittills inte kunnat beskriva pé vilket sitt den
nuvarande regleringen &r bristfillig och hur ett utdkat tjanstefelsansvar
skulle uppné de syften som regeringen anger.

1 Dir. 2024:14 Straffrattsliga dtgarder mot korruption och tjénstefel.
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Tjanstemannaansvar i dag

I dag finns bestimmelser om tjinstefel som innebdr att offentliga tjinste-
mén kan domas till en straffrittslig pafoljd i domstol for fel som begds i
tjdnsten.

Lagstiftningen om tjinstefel tar sikte pé de fall dar fel begés vid myndig-
hetsutdvning. Formuleringen “vid myndighetsutdvning” innebar
handlingar, eller underlitenhet, som paverkar den enskilde, och som giller
formaner, rittigheter eller skyldigheter for den personen. Det innefattar
dven sddant som péverkar senare beslut, exempelvis protokollforing,
registrering och expediering.

Utover den straffrittsliga hanteringen kan dven fel och forsummelser fa
andra konsekvenser for tjdnstemannen.

Enligt den nuvarande lagstiftningen finns tre olika omraden for att
utkriva ansvar av tjinsteman.

Arbetsrittsligt. Liksom andra arbetstagare kan tjainstemén avskedas eller
sdgas upp om de begar fel eller forsummelser i tjinsten. Offentliga tjinste-
min kan dven drabbas av disciplinansvar i form av varning eller 16neavdrag.

Offentligrittsligt. Bade Justitiecombudsmannen (JO) och Justitiekanslern
(JK) utdvar tillsyn 6ver bland annat tjinstemén vid myndighetsutdvning.
Bade inom hilso- och sjukvérden och polisen finns sirskilda ordningar for
offentligrattsligt ansvarsutkravande.

Straffrittsligt. Om en tjinsteman begér fel vid myndighetsutévning kan
personen domas for tjinstefel. Om tjinstemannen begar ett annat brott i
tjdnsten - exempelvis forskingring, misshandel eller brott mot tystnadsplikt
ska dock personen i férsta hand démas for det brottet.
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Tidigare utredning om
tjanstefelsansvar

Fragan om ett utdkat tjdnstefelsansvar har utretts si sent som 2022.> Den
utredningen landade i att ett utdkat tjanstefelsansvar inte var lampligt.
Utredningen gjorde bedémningen att

det inte hade framkommit nigra starka skél att avgrinsa tjinstefels-
ansvaret pd annat sitt dn till myndighetsutdvning

ett alltfor stringt och onyanserat straffansvar skulle riskera att skapa en
osikerhetskultur med tjinstemin som ér ridda for att fatta beslut

ett utdkat tjanstefelsansvar skulle vara negativt for manga verksamheter,
inte minst for verksamheter dér det stills krav pd den enskilda tjénste-
mannen att kunna fatta snabba beslut, exempelvis inom polisen

ett utdkat tjanstefelsansvar skulle kunna medf6ra problem att rekrytera
och uppritthalla kompetens inom viktiga funktioner i samhdllet.

2 SOU 2022:2, ”En skérpt syn pa brott mot journalister och utdvare av vissa samhillsnyttiga funktioner”, 2
februari 2022, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/02/
sou-20222/
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Risker med ett utokat
tjanstemannaansvar

Den tillsatta nya utredningen ska bland annat ta stéllning till om det
straffréttsliga ansvaret for tjdnstefel bor utvidgas, exempelvis genom att
dven sma fel och mer dn sddant som sker vid myndighetsutévning ska
omfattas. Anser utredningen att tjinstefelsansvaret ska utvidgas si ska
den ligga forslag pa ny lagstiftning. Men oavsett vilket stillningstagande
utredningen hamnar i sd ska utredningen dnda ldmna lagf6rslag som inne-
biér att tjinstefelsansvaret utvidgas till att omfatta d&ven annat dn atgirder
som vidtagits vid myndighetsut6vning.

TCO:s bedomning &r att ett utokat tjinstefelsansvar inte skulle bidra till
att 16sa de problem som regeringen vill komma at, utan tvirtom riskera att
forvirra dem.

TCO ser framfor allt tre risker med ett utvidgat tjainstemannaansvar.

1. Lingre handlaggningstider och minskad
effektivitet

Ett utdkat tjinstemannaansvar riskerar att leda till lingre handliggnings-
tider, som en f6ljd av att tjinsteminnen &r ridda att gora fel och darfor tar
langre tid pa sig att fatta beslut.

Det riskerar ocksa att leda till 6kad regelstyrning och detaljreglering,
eftersom tjinstemin av ridsla for straff skulle efterfraga mer detaljerade
riktlinjer for sitt arbete. Det skulle i sin tur kunna leda till minskad
effektivitet och sankt kvalitet i verksamheten.

Enligt en unders6kning genomford i mars 2023 av Novus pa uppdrag av
TCO tror endast 11 procent av yrkesverksamma tjinsteman att ett utdkat
tjinstemannaansvar skulle leda till en mer effektiv férvaltning. Mer 4n
hilften tror i stillet att ett utdkat tjainstemannaansvar kan leda till mer
forsiktighet och mojligen ldangsammare handlidggning.
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2. Forvarrad osdkerhets- och tystnadskultur

Ett utdkat tjinstemannaansvar riskerar att leda till forvéirrad osdkerhets-
och tystnadskultur. Konsekvensen kan bli att tjinstemén drar sig for att
pétala brister och larma om missférhdllanden. Det finns ocksa en risk

att tjdinstemén inte vagar fatta vissa beslut eller vidta vissa atgirder,
exempelvis att gora en orosanmélan gillande ett barn. Ytterligare en risk
ir att tjinstemin inte vill utfora arbetsuppgifter pa egen hand eller att de
undviker vissa drenden.

3. Storre svarigheter att rekrytera och behilla
medarbetare

Ett utdkat tjinstemannaansvar kan uppfattas som ett misstinkliggérande
och riskerar bland annat att leda till en 6kad rédsla for att démas i domstol
for oavsiktliga fel och till en férsdmrad arbetsmiljd, och didrmed gora det
mindre attraktivt att arbeta inom offentlig férvaltning. Det skulle medféra
ytterligare svérigheter att rekrytera och behélla medarbetare.

Underbemanning innebdr storre belastning pa befintliga tjdnstemin,
vilket 6kar risken att fel begds och att handliggning drojer.
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ROSTER FRAN TUANSTEMAN

»Farre och farre vill jobba
med barn- och familjeratt”

Bemanningssituationen &r vart storsta problem just
nu. Det dr oerhort svart att rekrytera personal och det
ar fdrre och firre som vill jobba med barn- och familje-
ritt. Manga dr ridda for att gora fel och utsattheten dr
stor. Om tjinstemannaansvaret utokas ar risken stor
att det skulle bli nnu svérare att rekrytera. Det ir svéa-
ra och kinsliga frigor och med ett utokat tjinsteman-
naansvar Okar risken att ingen vill ta sig an dessa jobb.

Jag dr ocksa radd for kad tystnadskultur. Den finns
redan och jag ar ridd att den skulle forvirras med ett
utokat tjinstemannaansvar genom att anstéllda inte
tors sdga till om man sjilv eller en kollega har gjort fel,
eftersom man &r radd for atal eller fingelse.

Det man i stillet behover satsa pé dr bra utbildning sé&
att alla anstédllda &r trygga i sitt utévande. Hir finns
stora brister i dag pd socionomprogrammet, dir det dr
alldeles for fa ldrarledda lektioner och for lite utbild-
ning pé arbetsplatsen. Det som kan hénda ir att en
nyexaminerad far en veckas intro, en hog med dren-
den och sedan forvintas klara av jobbet. Det dr inte
rimligt. Vara anstéllda behover fa den utbildning som
krévs for att klara jobbet.

Viktigt att tilldgga ar att det redan idag finns minga
kontrollsystem for att uppticka fel. Vi ar vildigt styr-
da av egenkontroller, internkontroller, systematisk
kvalitetsuppf6ljning och mycket foreskrifter.

CARIN JOHANSSON, SOCIALCHEF | PAJALA KOMMUN,
MED OVER 30 ARS ERFARENHET AV ATT JOBBA MED
MYNDIGHETSUTOVNING.
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ROSTER FRAN TUANSTEMAN

YEtt utokat tjanstemannaansvar
kan leda till mer otydlighet och
en angsligare organisation.”

P4 Forsikringskassan har vi erfarenhet av att bade
myndigheten och anstillda blir utsatta for patryck-
ningar fran bade allmdnhet och media utifran fattade
beslut, och som sedan har visat sig vara utférda enligt
gillande lagar och regler.

Med den erfarenheten i ryggen tror jag att ett utokat
tjinstemannaansvar kan leda till mer otydlighet och
en dngsligare organisation.

Om du som enskild tjansteman nir som helst kan
avkrivas ett utdkat ansvar ir risken stor att vi far
tjinstemin som blir ridda for att gora fel och inte
végar ta individuella beslut. Man kommer vilja minska
risken for att bli uthdngd. Det i sin tur kan leda till

ett mekaniserat arbetssitt i stillet for att fatta beslut
utifrin en samlad beddémning. Som individ har du ritt
till en individuell beddmning och ett mer mekaniserat
arbetssitt skulle pa sikt kunna leda till minskad
rittssikerhet for individen och i lingden ett minskat
fortroende fér myndigheten.

2 Som individ har du ritt till en
individuell bedémning och ett mer
mekaniserat arbetssitt skulle pa sikt
kunna leda till minskad riattssikerhet
for individen och i lingden ett minskat
fortroende for myndigheten.”

Det finns redan i dag tydliga och bra processer inom
staten om nagot gar fel. Om den anstéllda inte forhal-
ler sig till de arbetsuppgifter som ska utforas finns en
stegrande straffprocess dir du till exempel kan fé en
varning, 16neavdrag och i slutidndan bli avskedad. Det

ar ocksa viktigt att sdga att ett utdkat tjinstemanna-
ansvar inte skulle fordndra réitten att bli bedomd pa ett
bra sitt — den ritten finns redan.

Om det dr nagot som borde dndras sé dr det att
sikerstdlla frn politiskt hall att det finns tillrackligt
med resurser for vara handlidggare att ta sig tid att
prata med den enskilda. I dag saknas resurser att ta sig
ordentligt med tid till varje individ och det kan leda
till fler missforstand kring de beslut vi fattar.

THOMAS ADING, ORDFORANDE FOR ST INOM FORSAKRINGS-
KASSAN OCH UTREDARE INOM SJUKFORSAKRING
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TCO:s syn pa ett utokat
tjanstemannaansvar

Regeringen vill med sitt férslag om ett utvidgat tjdnstefelsansvar bland
annat bidra till stirkt fértroende f6r den offentliga verksamheten, 6kad
rittssidkerhet for medborgarna och stirka tjinstemdnnens stillning
gentemot otillborliga politiska patryckningar och dirigenom sékerstilla
forvaltningens sjilvstindighet. Det dr goda ansatser som TCO stiller sig
bakom.

Men utifran de risker som TCO ser med ett utokat tjanstefelsansvar dr var
beddmning att dtgdrden inte skulle bidra till det som regeringen efter-
stravar. [ virsta fall kan ett utokat tjinstefelsansvar tvirtom leda till att
de problem som regeringen vill komma at forvirras. Regeringen bor darfor
inte g vidare med planerna pé ett utvidgat tjinstefelsansvar.

Nir det giller att stirka fortroendet for den offentliga forvaltningen
finns en risk for att handlaggningstiderna blir lingre, att tjinstemén inte
vagar rapportera felaktigheter, att kompetensbristen forvirras och att
kvaliteten i servicen till allménheten férsimras. Sammantaget skulle detta
minska fortroendet for den offentliga férvaltningen.

Nir det giller att stirka medborgarnas rittssikerhet och att personer
som drabbas av felaktig myndighetsutévning ska fa upprittelse sa

dr manga fel som begés vid myndighetsutdvning redan i dag straffbara

och skadesténd kan betalas ut till den som drabbas. Andra fel som kan
begds i tjinsten, vid sidan av myndighetsutdvning, pdverkar sillan
medborgarnas rittssikerhet. Aven for sddana fel 4r det i dag mojligt att
vidta arbetsrittsliga dtgirder och utkriva ansvar. TCO ser dirfor i detta
sammanhang ett utdkat tjinstefelsansvar som ett slag i luften. I virsta
fall skulle effekten bli negativ, eftersom ett utvidgat tjinstefelsansvar
kan leda till att tjinstemén drar sig for att patala fel och missférhallanden.
Det dr ocksé viktigt att komma ihdg att de allra flesta beslut som fattas vid
myndighetsutévning, och domar, kan 6verklagas i sirskild ordning och

pa s sitt kan den enskilde som beslutet giller fa saken 6verprévad och i
forekommande fall felaktigheter rittade.

Nir det géller att bidra till att stirka tjinsteménnens stillning gentemot
otillbérliga politiska patryckningar och dirigenom sidkerstilla forvalt-
ningens sjilvstindighet skulle ett utokat tjanstefelsansvar eventuellt
minska forekomsten av medvetna regelbrott, i den man de férekommer.
Det finns dock inga beldgg for att det skulle vara ett problem som kréver
ytterligare straffrittsliga atgérder.

Men om syftet &r att bidra till att starka tjansteméinnen att agera efter
principer som objektivitet, rittssdkerhet och lojalitet gentemot uppdraget
ir ett utdkat straffrattsligt ansvar ett mycket trubbigt verktyg att luta sig
emot.
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Hur stirker vi tjanstemannen
som samhallsbarare?

Offentliganstillda tjinstemin behover ges bittre forutsittningar att
utfora sitt uppdrag, snarare dn att utdka det straffréttsliga ansvaret som i
stillet riskerar att misstinkliggora och férsvaga tjinstemdnnen. Fokus bor
ligga pa att goéra staten till en attraktiv arbetsplats genom att skapa en sund
forvaltning med bra férutsittningar fér anstillda att ge god och rittssiker
service till allménheten. Okad personaltithet, tillrickliga resurser och
tillgdng till kompetensutveckling &r viktigt for att sikerstilla kvaliteten.

Att utoka det straffrittsliga ansvaret riskerar att
misstinkliggora och forsvaga tjinsteménnen.

Insatser behover goras for att tjinstemdan ska fi 6kad kunskap om vilka
rittigheter och skyldigheter de har, bland annat genom en forbéttrad
och utdkad tjanstemannautbildning, samt en bittre arbetsmiljo.
Insatser behovs dessutom for att stivja hotet och vildet mot tjinstemin.
Det behdvs dven insatser som motverkar tystnadskultur och i stillet
uppmuntrar tjinsteman att agera dppet mot missforhallanden.

P4 sa sitt kan ocksa tjinstemannarollen bli mer attraktiv, vilket kan minska
problemen med kompetensforsodrjning och de utmaningar som foljer av det.

TCO har fyra konkreta forslag pa hur regeringen kan stdrka tjdinstemiannen
som samhéllsbirare.

1. Ge tjainsteminnen ritt forutsittningar att utfora
sitt arbete

Trygga och sikra arbetsplatser dr centralt for att tjinstemadnnen ska
kunna utfora sitt arbete och uppritthalla grundliggande demokratiska
principer. Utover bristfilliga resurser, lag personaltithet, stress och hog
arbetsbelastning ér den offentliga sektorn ocksa drabbad av hot- och
véldsproblematik. Tjinstemin som utsitts for hot och vald riskerar ocksa
att tystna och censurera sig sjélva.

Foljande dr viktigt for att ge tjinstemannen ritt forutsittningar att utfora
sitt arbete:

En god sikerhetskultur. Virderingarna pa en arbetsplats paverkar hur
vi forhéller oss till risker. Sidant som minskar risken for tystnadskultur
behover frimjas.

Att hot och vald inkluderas i det systematiska arbetsmiljoarbe-

tet. Arbetsgivare behdver ta sitt ansvar for att skapa en siker och trygg
arbetsmilj6. Hot och véld ska riskbeddmas i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. I detta arbete har skyddsombuden en central roll. Samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagarnas representanter ir grundliggande
for bade forebyggande arbetsmiljoarbete och efterhjilpande atgérder.

Bittre efterlevnad av OSA. Arbetsgivare behover i hogre grad sikerstilla
att reglerna for den sociala och organisatoriska arbetsmiljon (OSA)
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efterlevs. Rutiner behovs for att férebygga, hantera samt anmila hot
och vald. Introduktion till sikerhetsrutiner, Iopande utbildning och
utvirdering av hur rutinerna fungerar, ir angeliget. Aven digitala
hindelser ska inkluderas irutinerna.

Stod nidr man blir utsatt. Stod fran chef och kollegor, savil fore, under
och efter hiindelser som ér kopplade till hat, hot och vald ir viktigt. Aven
foretagshilsovirden ar viktig for psykologisk hjilp.

Skapa vilfungerande organisationer, i vilka det ar litt att gora ritt.
Det ir centralt att politikerna sikrar en tillricklig och 1dngsiktig finan-
siering av vilfirden. Det beh6vs en bemanning med en rimlig arbetsbe-
lastning, kompetenta chefer med lagom stora personalgrupper, tydliga
uppdrag till verksamheterna och inte minst regelférenklingar nir det
finns behov av det.

2. Ta fram en strategi mot hot och vild i arbetslivet

Regeringen bor ta fram en nationell strategi mot hot och vald i arbets-
livet, med tillhérande handlingsplan. Den bér innehélla bade initiativ till
lagdndringar och andra dtgdrder pé olika nivaer inom offentligheten och
samhillet.

Atgirder som bér finnas i strategin och den tillhérande
handlingsplanen ir att

svensk lag ska sla fast allas ritt till ett arbetsliv fritt frdn hot, vdld och
trakasserier

Sverige ska ratificera ILO:s konvention 190 om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet

arbetsmilj6lagstiftningen ska bli tydligare kring ndr hat, hot och trakasse-
rier frin tredje person omfattas av arbetsgivarens arbetsmiljéansvar

diskrimineringslagen ska utokas till att omfatta trakasserier fran tredje
person

straffritten ska stirkas si att det betraktas som en forsvirande omstin-
dighet som hojer straffvirdet om den tilltalade har angripit en anstilld i
dennes yrkesutdvning

straffsatsen for forgripelse mot tjinsteman ska hojas och bli minst den-
samma som for ofredande

krinkningsersittningen for den som drabbas av hot, vald eller trakasserier
i tjinsten ska hojas

de kostnader som kan uppsta till foljd av utsatthet for otilliten paverkan,
inklusive de kostnader som drabbar anhériga till den utsatte, ska kunna
ersittas krona for krona.

En nationell strategi mot hot och vdld i arbetslivet ar viktig av flera skal.
Den kan bidra till en bittre arbetsmiljo, minskad rddsla hos tjinstemén,
6kad d6ppenhet inom den offentliga forvaltningen, effektivare besluts-
fattande och handliggning samt bittre mojligheter att behilla och rekryte-
ra personal.
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3. Motverka tystnadskultur och utoka
meddelarskyddet

For att motverka tystnadskultur och i stillet uppmuntra tjinstemén att
agera dppet mot missforhallanden bor regeringen ta initiativ till att utéka
meddelarskyddet sd att fler branscher inom offentligt finansierad privat
verksamhet omfattas.

Meddelarskyddet utokades 2017 till att omfatta fler anstillda i privata
foretag som finansieras av offentlig sektor.3 Det finns dock fortfarande
grupper av anstéillda som inte omfattas av meddelarskyddet, trots att de
arbetar i foretag som finansieras av skattemedel. Exempelvis giller det
anstdllda inom kollektiv- och spértrafik, flygtrafikledningstjanst, apoteks-
och kulturverksamhet. Bemanningsanstéllda som hyrs ut till skola, vard
och omsorg omfattas delvis av lagen, men inte i relation till den egna
arbetsgivaren.

Som anstilld i dessa verksamheter fir man ldmna uppgifter till media

och vara anonym, men man skyddas inte av efterforskningsforbudet.
Arbetsgivaren fir med andra ord forséka ta reda pa vem som lickt. Detta
riskerar att leda till en tystnadskultur, dir anstéllda inte vigar sld larm om
missforhéllanden.

Om meddelarskyddet utvidgas till att omfatta fler branscher inom
offentligt finansierad privat verksamhet 6kar sannolikheten att anstéllda
i dessa verksamheter slir larm om missférhdllanden. D4 kan enskilda som
har drabbats av felaktig myndighetsutovning fa upprittelse, vilket 6kar
rattssikerheten.

4. Forbittra och utoka tjinstemannautbildningen
for stats- och offentliganstillda tjinstemin

Regeringen bor ta initiativ till en férbattrad och utékad utbildning for
stats- och kommunanstillda tjanstemén. Den bor genomforas for sdvil
nyanstillda som 6vriga anstéllda.

Syftet bor vara att anstdllda ska ha kunskap om vilka rittigheter och
skyldigheter de har i sin roll som tjinsteman inom offentlig verksamhet.
Utbildningen maste halla hog kvalitet och ha tillrickligt med resurser.

En sidan utbildning skulle stirka tjinsteminnens kompetens och 6ka
kvaliteten i servicen till medborgarna. Sammantaget skulle dessa fyra
atgirder skapa bittre forutsittningar for offentliga tjanstemin att utfora
sitt demokratiska uppdrag utifrin det opartiska tjinstemannaidealet.
Det skulle i sin tur 6ka allmdnhetens fortroende for den offentliga
forvaltningen och fér demokratin.

3 Lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackférbund med &ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift ar

att pdverka politiken och samhéllsutvecklingen for goda villkor i
arbetslivet. TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och
professionella yrkesutovare. De jobbar i landets privata tjinste- och
industriféretag, kommuner, regioner, kyrka, statliga myndigheter och i
den ideella sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer och
journalister till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent
av medlemmarna dr kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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