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Forord

Sverige befinner sig i en tid av stora forindringar. Klimatomstillningen,
digitaliseringen, Al-revolutionen och en snabbt dldrande befolkning skapar
nya utmaningar for arbetslivet och stiller stora krav pd samhillets formaga
att stdlla om. I den utvecklingen finns en avgérande insikt: allt borjar med
jobben.

Det hir programmet dr TCO:s samlade svar pd de utmaningar och moj-
ligheter som préglar framtidens arbetsmarknad. Utmaningarna &r stora.
Arbetslosheten dr hog och manga har varit utan arbete linge, forutsitt-
ningarna for matchningen pé arbetsmarknaden &r svéra och hindren for
utlidndsk arbetskraft dr stora. Det saknas en samlad vision for jobben.

Detta behover fordndras. Vigen framéit dr en arbetsmarknadspolitik som
faktiskt ger resultat — och ett tydligt mél om full sysselsittning. Inte som
en from férhoppning, utan som ett styrande politiskt mal som préglar hela
kompetensforsorjnings- och arbetsmarknadspolitiken.

En vilutbildad befolkning dr en av grundstenarna for att klara kompetens-
forsorjningen. Det kraver att vi fir mer utbildning i arbetsmarknadspoli-
tiken men dven mer arbetsmarknad i utbildningspolitiken. Utbildnings-
systemet behover erbjuda kvalitativ utbildning till de som dr pd vig in
iarbetslivet, till redan yrkesverksamma och omstillning fér dem som
behover skola om sig.

Vi méste ocksa géra mer for att bryta den hoga langtidsarbetslosheten.

Det dr en av véra stérsta utmaningar som samhdlle. For att lyckas med det
krdvs mer av sddant vi genom forskning vet funkar: matchande och rustan-
de insatser, anstdllningar med stdd och yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning. Men trots att det dr insatser som dokumenterat ger goda resultat
ligger exempelvis anstillningar med stod idag pa historiskt 1dga nivéer. Det
ar ett tydligt tecken pa att politiken inte anvdnder de verktyg som faktiskt
ger resultat. Att stilla hardare krav pa arbetsldsa genom till exempel ligre
ersittningar och bidragstak har varit fokus i politiken de senaste aren.

Det dr en atervandsgrind som inte kommer hjilpa de som stér ldngt frdn
arbetsmarknaden att skaffa sig de kompetenser och firdigheter som krévs
for att komma i arbete.

TCO:s férhoppning dr att programmet ska ge vigledning och svar pa hur
Sverige kan sidkra kompetensforsorjningen och konkurrenskraftenien
fordnderlig omvirld. Gor vi det kan samhillet hélla ihop och vi kan fa en
gemensam framtid att lingta till.

n_

Therese Svanstrom
Ordforande TCO

TCO:S KOMPETENSFORSORJNINGSPOLITISKA PROGRAM
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Sammanfattning

En vl fungerande kompetensforsorjning ar central for bade
individers méjligheter och samhillets utveckling. | TCO:s kom-
petensforsorjningspolitiska program tas ett samlat grepp om
teman som har betydelse for samhillets kompetensforsorjning:
utbildning fér omstéllning, arbetsmarknadspolitik, arbetslés-
hetsforsikring och arbetskraftsinvandring. En central utgangs-
punkt &r att utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken behéver
bli mer ambitids och langsiktig samt i hdgre grad samverka for
att mota framtidens kompetensbehov.

Samhaillsforandringar stiller krav pa ny politik

Stora strukturella fordndringar i samhillet som den gréna omstillningen,
digitalisering och AI paverkar arbetsmarknadens kompetensbehov och
stiller krav pd ny politik. Demografiska férdndringar med fler dldre och
lagre tillskott av personer i arbetsfor alder kan leda till rekordhog arbets-
kraftsbrist i ndsta hogkonjunktur.

Utbildningens roll i kompetensférsorjningen

Grund- och gymnasieskolan skapar forutsittningar for att eleverna ska
vara anstillningsbara, utbildningsbara men ocksé omstéllningsbara. Full-
stindiga gymnasiebetyg ir ofta en forutsittning for anstillning och vidare
studier. Att fler elever fullf6ljer gymnasiet dr dirfor centralt. En likvirdig
och kompensatorisk grund- och gymnasieskola behver kompletteras med
en vuxenutbildning som ger en andra chans.

TCO vill ocksa se en stark folkbildning som bidrar till kompetensforsorj-
ningen och demokratin. Lika viktigt ar kvalitativ hogre utbildning i hela
landet. Lirositenas utbildningsutbud behover tillgodose bade nyborjarstu-
denternas och omstillningsstudenternas behov. Bade édldre och nyare ldro-
sdten maste ges rimliga forutsittningar att erbjuda forskningsanknuten
utbildning. Vid sidan om lirositena spelar yrkeshogskolan en viktig roll
for samhillets kompetensforsorjning. Arbetsgivarna har ett stort ansvar
for arbetsplatsnira kompetensutveckling for att méta nya kompetenskrav.
Diérutover ger omstéllningsstudiestodet - i kombination med ett forstirkt
utbildningsutbud for yrkesverksamma - goda mojligheter till vidareutbild-
ning och omstillning.
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Vilfungerande men tudelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden har ett internationellt sett hogt arbets-
kraftsdeltagande och en hog sysselsittningsgrad. Samtidigt kinnetecknas
den av hog arbetsloshet, sdrskilt bland personer med kort utbildning,
utrikes fédda och personer med funktionsnedsittning. Arbetslosheten dr
ojamnt foérdelad och arbetsmarknaden tydligt tudelad, med en stor andel
langtidsarbetslosa och personer med svag konkurrensférméga. Kérnan i
problemet &r att forutsittningarna fér matchning har blivit allt svirare da
jobben for personer med kort utbildning blivit firre och att allt fler arbets-
sokande star 1angt frin arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiska férslag

Behovet av mer aktiv arbetsmarknadspolitik &r stort. For att fler ska kom-
ma i arbete krdvs specifika och inte generella stod och insatser.

TCO:s viktigaste forslag for en bittre kompetensforsorjning:

e Staten och arbetsféormedlingen ska fortsitta ha huvudansvaret for arbets-
marknadspolitiken. Arbetsformedlingen méste ges forutséttningar att
oka antalet arbetsformedlare och sin lokala nirvaro i landet.

e Fler arbetslgsa behover fa en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.
e Fler arbetslosa med kort utbildning bor gé till reguljira studier.

e Fler av de arbetsldsa behdver mer personligt och individanpassat stod. I
detta ingér dven Okat stdd till arbetssokande med funktionsnedséttningar.

e Fler arbetslgsa behover fa en insats pa en arbetsplats. Anstillningar med
stdd och arbetspraktik ar sirskilt viktiga for de med kort utbildning men
som av olika anledningar kanske inte har forutsittningar att studera.

Arbetsloshetsforsikringens roll

En attraktiv arbetsloshetsforsikring stirker samhillets omstill-
ningsférmaga. TCO vill att:

e Taket i arbetsloshetsforsidkringen hojs sd att 80 procent av arbetstagarna
kan fa 80 procent av sin tidigare 16n i ersittning.

e Taket indexeras mot l6neutvecklingen, sa att virdet av ersittningen inte
urholkas dver tid.

e Nedtrappningen iarbetsldshetsfoérsikringen som infordes 2025 fordndras
for att inte forsvara matchningen.

e Arbetsloshetsforsikringen ska omfatta fler. Inkomstvillkoret behover
darfor vara tillrickligt 1agt sa att fler kan kvalificera sig.

Arbetskraftsmigrationens betydelse och
utmaningar

Arbetskraftsmigrationen ér viktig for kompetensforsorjningen, sirskilt
inom vissa yrken och i delar av landet. Nuvarande regelverk &r dock svér-
overskédligt och komplicerat, vilket skapar osikerhet for arbetstagare och
forsvérar seridsa arbetsgivares rekrytering. TCO vill att reglerna forenklas
och anpassas for att bittre samverka med arbetsmarknaden, kollektiv-
avtalen och arbetsritten, vilket bdde underlittar rekrytering och stirker
tryggheten for utlindska arbetstagare.
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En val fungerande
kompetensforsorjning ar
viktig for bade manniskor
och for samhallet

Att kompetensforsorjningen fungerar vil dr av stor betydelse for bade
enskilda individer och f6r samhillet i stort. En vil fungerande kompetens-
forsorjning forutsitter samtidigt ett kvalitativt och tillgéingligt utbildnings-
system. For den enskilde innebér goda méjligheter till kunskap och
utbildning - pd alla nivder och under hela livet - bittre mojligheter att forma
sitt eget liv och sin egen yrkesbana. Det gor att mojligheterna att hitta sitt
forsta arbete stirks, liksom mdjligheterna att fi ett nytt arbete om man
skulle bli arbetslos. Det innebdr ocksé att det dr littare att byta jobb eller
gd vidare i karridiren mitt i livet om man sa 6nskar. Goda mojligheter till
utbildning och kompetensutveckling ligger, tillsammans med det stod
som erbjuds av arbetsmarknadens parters omstéllningsorganisationer och
en bra arbetsloshetsforsikring, grunden for enskilda individers frihet och
trygghet sdvil pd som utanfor arbetet.

Ett tillgéngligt och inkluderande utbildningssystem dr ocksa avgorande for
samhillets utveckling i vid bemérkelse. Kunskap och bildning utvecklar
individer samt skapar samhéllsengagemang och delaktighet, vilket stirker
demokratin. En vilutbildad befolkning skapar tillvixt genom 6kad produk-
tivitet och stdrkta férutsittningar for kreativitet och innovation. Vidare-
utbildning och kompetensutveckling av medarbetare dkar ocksa arbets-
givarnas mojligheter att utveckla sina verksamheter och sin produktion.

Pa motsvarande sitt gynnas savil enskilda som samhillet och arbetsgivarna
av en vil fungerande arbetsmarknadspolitik. En &ndamalsenligt utformad
arbetsmarknadspolitik foérbittrar matchningen pa arbetsmarknaden genom
att forkorta tiden i arbetsloshet for den som dr utan arbete, och bidrar till
kompetensforsérjningen genom att bland annat innehalla utbildningar till
bristyrken.

’ savil enskilda som samhillet och arbetsgivarna gynnas
av en vil fungerande arbetsmarknadspolitik.

Brist pd arbetskraft och brist pa kollegor &r ett problem i ménga verksam-
heter, vilket paverkar arbetsmiljon negativt - bide i niaringslivet och i
offentliga verksamheter. En arbetsmarknadspolitik som tar sikte pa att
dnnu fler ska komma i arbete skapar sdledes féorutsittningar for en bittre
arbetsmiljo samtidigt som det ocksé ligger en bittre grund for kompetens-
forsoérjningen och dirmed dven for tillgdngen till vilfirdstjinster. En vil
fungerande arbetsmarknadspolitik dr &ven viktig fér de yrkesverksamma
som forlorar sin anstillning.
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Arbetsmarknadspolitiken skapar ocksa forutsittningar fér hogre syssel-
sittning och ligre arbetsldshet och ddrmed for fler arbetade timmar i ekono-
min. Detta stirker i sin tur de offentliga finanserna, vilket i nista steg skapar
bittre forutsittningar att 1dngsiktigt utveckla var gemensamma vélfird.

Pd samhillsnivé forutsitter en vil fungerande kompetensforsorjning
sdledes bade goda mojligheter till utbildning under hela livet och en
arbetsmarknadspolitik som tar tillvara potentialen hos fler. Kompetens-
forsorjningen underlittas dven av omstdllningsorganisationernas stéd och
av en arbetsloshetsforsikring som ger trygghet vid omstéllning. For de
yrkesverksamma handlar kompetensforsorjning ocksa om god tillging till
arbetsplatsnira kompetensutveckling och attraktiva arbetsvillkor.

Sammantaget ligger detta grunden for en samhillsutveckling priglad av
tillvixt och innovation med savil ett dynamiskt niringsliv som offentliga
verksamheter som erbjuder tjdnster av hog kvalitet.

Stora samhillsforandringar stiller krav
pa ny politik...

Omvirlden, samhillet och arbetslivet, inom sévil privata som offentliga
verksamheter, fordndras stindigt. Just nu sker stora strukturella forind-
ringar i samhillet och pé arbetsmarknaden, kanske i en snabbare takt 4n
nagonsin tidigare. Den grona omstéllningen, anpassningar i samhillet
med anledning av klimatféridndringarna, digitalisering och AI dr exempel
pé fordndringar som péaverkar efterfragan pé arbetskraft och kompeten-
ser. Den nu pagéende strukturomvandlingen beskrivs dessutom paverka
andra yrkesgrupper dn vad som varit fallet vid tidigare fordndringar. I den
strukturomvandling vi befinner oss i nu véntas inte minst tjinsteminnen
péverkas mer 4n tidigare.!

1 Se exempelvis Fredriksson, P, G Graetz, L Hensvik och D Seim, (2023) Konjunkturradets rapport 2023,
Strukturomvandling pa svensk arbetsmarknad: konsekvenser och policyatgdrder, SNS Forlag.
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Samtidigt leder dndrade demografiska forutsittningar under kommande
ar till fler dldre i befolkningen och ett ligre tillskott av personer i arbetsfor
dlder 4n vad vi varit vana vid. Detta innebér sannolikt stora utmaningar
dir bade efterfrigan pd och utbudet av arbetskraft paverkas. Om progno-
serna slir in kan bristen pd arbetskraft i ndsta hogkonjunktur bli hogre dn
ndgonsin tidigare.

P4 senare dr har ocksd arbetslosheten och dess sammansittning férdndrats
kraftigt, vilket inneburit att en mycket stor andel av de inskrivna arbets-
16sa pd Arbetsformedlingen star 1angt eller mycket langt frn arbetsmark-
naden. Aven detta gar att likna vid en strukturell férindring som stéller
nya krav pa arbetsmarknadspolitiken. Till detta kan ocksa liggas den
omliggning av arbetsmarknadspolitiken och den reformering av Arbets-
formedlingen som skett under de senaste dren. Sammantaget skapar dessa
omfattande forindringar i samhillet behov av en ny arbetsmarknads- och
kompetensforsorjningspolitik.

...och skapar behov av ett nytt program

De stora férandringar och de nya forutsittningar for arbetslivet och
arbetsmarknaden som beskrivs ovan dr bakgrunden till TCO:s kompetens-
forsorjningspolitiska program. I programmet ges en férdjupad analys och
ligesbeskrivning av teman som har betydelse fér samhillets kompetens-
forsorjning: utbildning fér omstillning, arbetsmarknadspolitik, arbetslos-
hetsférsakring och arbetskraftsinvandring.

I programmet presenteras TCO:s forslag for att forbittra forutsittningarna
for kompetensforsorjningen och arbetsmarknadens funktionssitt. Forsla-
gen bidrar dirmed till 6kad tillvixt och produktivitet, forbéttrad konkur-
renskraft samt till minskad arbetsldshet och 6kad sysselsittning. Ett eget
arbete och en egen forsérjning dr ocksa nycklar for forbéttrad integration.
Forslagen bidrar dven till en stirkt formaga att hantera sévil klimatom-
stillningen som andra strukturomvandlingar i samhéllet. Sammanta-

get innebdr detta dven bittre férutsittningar for vilfirden och for dess
verksamheter. Programmets forslag om aktiva arbetsmarknadspolitiska
insatser dr baserade pa evidens fran forskning och pé beprovad erfarenhet.

TCO:s forslag bidrar till 6kad tillvixt och produktivitet,

forbattrad konkurrenskraft samt till minskad arbetsléshet
‘ och okad sysselsittning.
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En vialuthbildad befolkning
lagger grunden for samhallets
kompetensforsorjning

Utbildning och kunskap &r en av de viktigaste nycklarna till vilstdnd och
vilfird. En vilutbildad befolkning stérker tillvixten och konkurrenskraf-
ten, dkar den sociala rorligheten och underldttar omstéllningen. P4 ett
overgripande plan forutsitter detta ett skattefinansierat och tillgingligt
utbildningssystem som bade sékerstiller grundutbildning for barn och
unga av god kvalitet och ger yrkesverksamma tjanstemén goda mojligheter
till omstillning och vidareutbildning.

Pé en arbetsmarknad préglad av stora fordndringar 6kar behovet av flexi-
bilitet, omstillningsforméga och livsldngt ldrande. Detta férutsitter ett
utbildningssystem med formaga att anpassa sig till bide nya behov och nya
kompetenskrav. Det innebdr att utbildningssystemets olika delar maste
leverera kvalitativ utbildning till dem som &r pa vdg in i arbetslivet, till y1-
kesverksamma som behdver kompetensutveckling och omstillning, samt
till dem som vill byta jobb eller gé vidare yrkesmissigt mitt i livet.

En likvdrdig grund- och gymnasieskola och en
vuxenutbildning som ger en andra chans

For att vara gdngbar pé arbetsmarknaden - sdvil pa dagens som pa framti-
dens - krivs i allménhet fullstindiga gymnasiebetyg. For en arbetsgivare
ar fullstindiga betyg ofta ett kvitto pd att en person ér anstéllningsbar.
Det dr i manga fall viktigare 4n vilket specifikt gymnasieprogram man lést.
Fullstindiga betyg dr &ven nodvindiga for fortsatta studier samtidigt som
det 6kar mdjligheterna att byta yrkesbana senare i livet.

For att lyckas med kompetensférsérjning ar det darfor viktigt att grund-
och gymnasieskolan skapar forutsittningar for att eleverna ska vara an-
stdllningsbara, utbildningsbara men ocksé omstillningsbara. Det dr darfor
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Tryggheten ligger inte primért i
det jobb man har, utan i de jobb
man kan fa. Ur det perspektivet
ar den hogre utbildningen
avgorande for samhillets
kompetensforsorjning.

betydelsefullt att sd manga elever som mojligt genomgar samt fullfoljer
en gymnasieutbildning, bade for den enskilde och for samhillet i stort.
Skolans roll och utmaning blir att tidigt finga upp de barn och ungdomar
som dr i riskzonen att 1imna gymnasieskolan utan fullstindiga betyg och
att underlitta for dem att fullfélja sin utbildning.

’ Grund- och gymnasieskolan skapar férutsiattningar for
att eleverna ska vara anstillningsbara, utbildningsbara
men ocksa omstillningsbara.

En likvirdig och kompensatorisk grund- och gymnasieskola méste diruto-
ver kompletteras med en kvalitativ vuxenutbildning - bade fér dem som av
olika skil saknar en gymnasieutbildning och for potentiella yrkesvéxlare.
Olika former av vuxenutbildning ger individer som saknar gymnasiekom-
petens en andra chans och skapar nya vigar in pa arbetsmarknaden. Ett
brett utbud av vuxenutbildning, sdvil grundliggande som yrkesinriktad
och dimensionerad utifran arbetsmarknadens behov, ir dirmed ytterligare
en viktig byggsten for badde samhillets kompetensforsorjning och enskilda
individers mojlighet till omstéillning.

En stark folkbildning som bidrar till bide
kompetensfoérsorjning och demokrati

Folkbildningen - det vill siga folkhdgskolor och studieférbund - utgor
ytterligare en central del av den svenska bildningstraditionen. Folkhogsko-
lan dr en viktig vig in pd arbetsmarknaden di den ger den som av olika skél
misslyckats i skolan eller dr nyanldnd mojlighet att er6vra en gymnasie-
kompetens. Lika viktiga for kompetensforsorjningen ir de yrkes- och
kulturutbildningar samt kortare kurser som folkhogskolor i hela landet
ocksa erbjuder.

Inom ramen for studieférbundens verksamhet erbjuds individen savél
kunskap och bildning som mojligheten att skapa nya kontakter, ta del
av samhéllsintroduktion eller férstirka sitt samhillsengagemang. Bade
folkhogskolor och studieférbund 4r dirmed viktiga forutsédttningar for
sdvil kompetensforsorjning som integration och demokrati.

En kvalitativ hégre utbildning
- tillgdnglig i hela landet

Med utgangspunkten att hogre utbildning och forskning dr helt avgdran-
de for Sveriges utveckling och vilstand har TCO sedan start arbetat for
breda utbildningsinvesteringar och ett vilfungerande system for hogre
utbildning.

Léngsiktiga satsningar pd samhillets kunskapsuppbyggnad, innovations-
kraft och befolkningens utbildningsniva 4r ocksd gynnsamma for indi-
viders omstillningsférméga och dirmed deras trygghet och stillning péa
arbetsmarknaden. Tryggheten ligger inte primirt i det jobb man har, utan i
de jobb man kan fa. Ur det perspektivet dr den hogre utbildningen avgéran-
de for samhillets kompetensfdrsorjning, bdde for att skapa nya och mer
kvalificerade jobb och for att ge individer de kunskaper och firdigheter
som behovs for en omstillning som bygger pa kunskap och innovation.
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Den hogre utbildningen ska enligt hogskolelagen vila p vetenskaplig eller
konstnirlig grund och pd beprdvad erfarenhet. Genom att trina studen-
ter i kritiskt tdnkande, sjilvreflektion, problemlésning och férmégan att
se saker utifrdn olika perspektiv bidrar universitet och hogskolor ocksa

till sdvil bildning som till en demokratisk samhéllsutveckling. Universi-
tet och hogskolor har stor frihet att dimensionera sitt utbildningsutbud
utifrdn studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov och ska i sin
verksamhet dven frimja ett livsldngt lirande. Det dr dirmed centralt att
larositenas utbildningsutbud bade tillgodoser nyborjarstudenternas behov
av grund- och avancerad utbildning och omstillningsstudenternas behov
av vidareutbildning.

Hogre utbildning av god kvalitet &r med andra ord helt avgérande for den
nationella kompetensforsorjningen, ddrmed dr det ocksd betydelsefullt att
sdkra tillgdngen till hogre utbildning i hela landet. Fér TCO &r det darfor
viktigt att bade dldre och nyare lirositen ges rimliga forutsittningar att
erbjuda forskningsanknuten utbildning och profilerade forskningsmiljoer.
Att oka tillgingligheten till hogre utbildning i hela landet genom decen-
traliserade akademiska miljoer och lircentra ér ytterligare en faktor som
bidrar till lokal och regional kompetensforsorjning.

” Hogre utbildning av god kvalitet dr med andra ord helt
avgorande for den nationella kompetensforsérjningen,
diarmed ar det ocksa betydelsefullt att sikra tiligangen
till hdgre utbildning i hela landet.

Vid sidan om lirositena spelar yrkeshogskolan en viktig roll i samhéllets
kompetensforsorjning - inte minst nir det handlar om omstillning for
yrkesverksamma. Yrkeshogskolans modell dir utbildningar utvecklas och
drivs i nira samverkan med lokala och regionala arbetsgivare i hela landet
skapar goda mdjligheter att utforma utbildningar som tillgodoser den nya
arbetsmarknadens kompetenskrav.

Arbetsgivarna har ett stort ansvar for
medarbetarnas kompetensutveckling

Klimatomstillning, digitalisering och AI 4r exempel pd samhallsférindringar
som pédverkar arbetsmarknaden och de kompetenser som efterfrgas — och
dirmed de yrkesverksammas behov av kompetensutveckling och vidare-
utbildning. I den pigdende strukturomvandlingen &r olika verksamheters
formaga att stélla om starkt avhingig arbetskraftens kompetens. Detta
stiller hoga krav pd den arbetsplatsnira kompetensutvecklingen, det

vill siga den kompetensutveckling som arbetsgivaren organiserar och
finansierar. Arbetsgivare som vill utveckla sin innovationsférméga och
konkurrenskraft kan inte enbart forlita sig pd nyrekryteringar fér att mota
framtidens kompetensbehov utan miste 16pande utveckla medarbetarnas
kompetens for att hilla jimna steg med utvecklingen.
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Omstillningsstudiestod avgorande for tjansteménnen
- tillsammans med ett forstirkt och relevant
utbildningsutbud

TCO har i flera undersékningar visat att det finns ett stort utbildningsbe-
hov bland yrkesverksamma tjinsteméin och att tjinsteméinnen - som ofta
har en akademisk utbildning i botten - i férsta hand efterfragar vidareut-
bildning pa universitet, hogskolor och inom yrkeshdgskolan.? Vid sidan av
arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling utgdr dirfér omstillnings-
studiestddet en unik mojlighet for individen att finansiera sin vidareutbild-
ning. Den fortsatt stora volymen ansdkningar om omstéllningsstudiestod
visar ocksa pd ett fortsatt stort intresse for egeninitierat livsldngt ldrande.

Omstillningsstudiestddet dr ddirmed helt avgdrande for tjdnsteménnens
mojligheter till omstéllning och vidareutbildning. Men for att stodet
ska na sin fulla potential dr det av stor vikt att det kompletteras med ett
forstirkt utbildningsutbud for yrkesverksamma. TCO vill dérfor att savil
hogskolan som yrkeshdgskolan far i uppdrag att utveckla ett forstérkt
utbildningsutbud for yrkesverksamma med fler korta och flexibla kurser
anpassade utifrdn arbetsmarknadens nya kompetensbehov.

FORDJUPNING

Vad ar omstillningsstudiest6d?

Omstéllningsstudiestddet dr ett studiestdd for vuxna mitt i arbetslivet, for
yrkesverksamma som &r etablerade pa arbetsmarknaden och har jobbat i minst
atta ar. Omstéllningsstudiestodet gor det mojligt att studera och bredda sin
kompetens, antingen genom att vidareutveckla sig inom sitt omrade eller
genom att byta spar.

Omstillningsstudiestddet bestar dels av ett bidrag pa 80 procent av den
tidigare I6nen (upp till maximalt 5 580 kr per vecka 2025), dels av ett frivilligt
studieldn. Omstallningsstudiestdd kan beviljas for alla utbildningar som ger rétt
till studiemedel, under férutsattning att utbildningen bedéms stdrka individens
framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Bedémningen om den aktuella utbild-
ningen stérker individens framtida stillning pa arbetsmarknaden gors i forsta
hand av den s6kandes omstillningsorganisation.

Studier med omstéllningsstudiestdd kan bedrivas pa heltid (100 procent) eller
pa deltid (75, 60, 50, 40 eller 20 procent). Stodet ar dirmed latt att kombinera
med deltidsarbete. Det 4r dock bara méjligt att fa omstéllningsstudiestod for
den procentandel man inte jobbar.

Omstéllningsstudiestddet ges i upp till 44 heltidsveckor vilket motsvarar
ungefir ett ars studier pa heltid. Vid studier med omstallningsstudiestod pa
deltid racker veckorna langre. Tanken &r att det framdver ska vara méjligt att
aterkvalificera sig till ytterligare 22 veckor med omstéllningsstudiestdd sa
att individer sammanlagt ska kunna fa omstéllningsstudiestod i maximalt 66
veckor under ett yrkesliv. Om den s6kandes arbetsplats omfattas av huvud-
avtalet kan den sékandes omstéllningsorganisation darutéver erbjuda ett
kompletterande studiestdd.

2 TCO, (2022), Varfér hinder det inget? Om omstillningsstudiestédet och behovet av fler utbildningar for
yrkesverksamma.
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Valfungerande men tydligt
tudelad arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad fungerar pa manga sitt
vildigt bra

Den svenska arbetsmarknaden fungerar pd manga sétt vildigt bra. Ett tyd-
ligt tecken pa det ar att Sverige under mycket lang tid har kinnetecknats
av ett internationellt sett mycket hogt arbetskraftsdeltagande och en hog
sysselsittningsgrad. Detta giller bade mén och kvinnor, &ven om kvinnor-
nas deltagande pa arbetsmarknaden fortfarande ar ligre 4n ménnens.

Att sé stora delar av befolkningen dr aktiva pa arbetsmarknaden dr myck-
et positivt och skiljer ut Sverige fran stora delar av var omvirld dir savil
arbetskraftsdeltagande som sysselsittningsgrader generellt sett dr betyd-
ligt lagre. Detta giller inte minst kvinnor och dldre som i Sverige deltar i
arbetslivet i betydligt hogre grad 4n i manga andra linder. Sammantaget
visar detta att den svenska arbetsmarknaden i grunden fungerar vil.

Pé senare ar har dven sysselsittningsgraden for personer fodda utanfor Sve-
rige 6kat péatagligt och nirmat sig andelen sysselsatta bland inrikes fédda.

I ett internationellt perspektiv sd har dven utrikes fodda en jaimforelsevis
hog sysselsittningsgrad i Sverige. Detta giller inte minst utrikes fodda
kvinnor. Trots att utrikes fodda stérkt sin position pa den svenska arbets-
marknaden kvarstar fortfarande en inte obetydlig skillnad mellan inrikes
och utrikes féddas sysselsittningsgrad.
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Stark arbetsmarknad men ocksa hog arbetsloshet

Den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas dven sedan lang tid tillbaka
av en internationellt sett hog arbetsloshet. Detta géller oavsett konjunk-
turldge. Den hoga arbetslosheten &r delvis en effekt av det mycket hoga
deltagandet i arbetskraften i Sverige. I vir omvirld r i stédllet andelen av
befolkningen som inte aktivt soker arbete betydligt storre. Dessa personer
klassas inte som arbetslosa och tillhor ddrfor inte arbetskraften pa det sitt
den dr definierad.3 Ett stort utbud av arbetskraft dr emellertid i grunden
positivt di det bade gor det littare for arbetsgivare att rekrytera och att
personer som inte ir sysselsatta - men soker arbete - generellt sett snabb-
are kommer i arbete.

Arbetslosheten drivs dven upp av att méinga studerande soker arbete

vid sidan av sina studier. Dessa individer klassificeras da som arbetsldsa,
trots att manga av dem studerar pé heltid. Detta dr dock bara en effekt

av utformningen av de internationellt 6verenskomna definitionerna fér
arbetsloshet. En konsekvens av detta dr att de svenska arbetsloshetstalen
blir hoga dven i ett internationellt perspektiv, inte minst for yngre alders-
grupper. Detta betyder dock inte att unga som grupp har svart att etablera
sig pd arbetsmarknaden i Sverige eller att ungdomsarbetslsheten dr ett
generellt arbetsmarknadspolitiskt problem.

Vid sidan av de sedvanliga métten for internationella jimforelser av liget
pa arbetsmarknaden sirskiljer sig Sverige positivt genom att endast en
liten del av den yngre befolkningen helt saknar koppling till arbetsliv eller
utbildning.+ Sammantaget innebdr det att den svenska arbetsmarknaden
bade i grunden fungerar vil och r stark i ett internationellt perspektiv -
trots den héga arbetslésheten.

Mycket hog arbetsloshet bland personer med kort
utbildning och bland utrikes fodda

Den hoga svenska arbetslosheten inrymmer samtidigt mycket stora skill-
nader i arbetsloshet mellan olika grupper. Framfor allt har utrikes fodda,
isynnerhet personer fodda utanfér Europa, och personer med kort ut-
bildnings betydligt hogre arbetsléshet dn andra grupper. Samma géller for
personer med en funktionsnedsittning.®

Bland inrikes fodda och bland personer med gymnasial utbildning eller
hogre dr tvirtom arbetslosheten mycket 1dg. Detta giéller i synnerhet i de
dldrar dér befolkningen traditionellt sett dr allra mest yrkesverksam och
oavsett konjunkturlige. P4 motsvarande sétt dr dessa gruppers sysselsitt-
ningsgrad mycket hog. Ocksa detta oavsett konjunkturlige.

Detta innebir att den hoga svenska arbetslosheten doljer mycket stora
skillnader i arbetsloshet mellan olika grupper. Ssammantaget betyder detta
att arbetslosheten dr mycket ojamnt fordelad mellan olika grupper och att
den svenska arbetsmarknaden &r tydligt tudelad.

3 Léas mer om Arbetskraftsundersokningarna (AKU) via Statistiska centralbyrans hemsida: https:/www.scb.
se/aku.

4 Internationellt anvdnds begreppet NEET: Youth not in employment, education or training. Det svenska
begreppet dr unga som varken arbetar eller studerar (UVAS).

5 Med kort utbildning avses ej fullstindig gymnasieutbildning.
6 SCB, (2025), Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2024.
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Vissa grupper av arbetssékande har svag
konkurrensformaga

Trots en sammantaget vil fungerande och stark svensk arbetsmarknad
finns det séledes grupper som har storre svarigheter att fé fotfiste pd ar-
betsmarknaden &n andra. Arbetsférmedlingen har under léng tid identifie-
rat vissa gemensamma faktorer som dterkommer bland personer som har
sdrskilt svart att etablera sig pd arbetsmarknaden. Av Arbetsformedlingens
statistik framgér att personer med en eller flera av foljande forutsittningar
generellt sett har en svagare konkurrensfdrmaga p arbetsmarknaden:

e Hogst forgymnasial utbildning
e Utomeuropeiskt fodd
e Funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

e 55 areller dldre

Personer som med ndgon av de tre forstndmnda forutsittningarna tenderar
att vara arbetsldsa savil i hogre grad som under lingre perioder 4n personer
som inte har samma bakgrund eller omsténdigheter. Aldre yrkesverksam-
ma har generellt en stark position pi arbetsmarknaden, men vid arbetslos-
het dr risken for langtidsarbetsloshet storre dn for andra aldersgrupper.

Arbetsformedlingen konstaterar att personer som ingér i en eller flera av
ovan nimnda grupper i genomsnitt 16per storre risk for langtidsarbetslos-
het och dirfor generellt sett har en svagare konkurrensforméga pé arbets-
marknaden vid arbetsloshet. Arbetsformedlingen betonar dock att de
individuella forutsittningarna skiljer sig at, och att en person som tillhor
nagon av grupperna ovan inte nodviandigtvis har svart att fi arbete.”

7 Las mer om Arbetsférmedlingens definition av inskrivna arbetslésa med svag konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden i exempelvis Arbetsformedlingen, (2025) Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2025 - Ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden 2025-2027.
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FORDJUPNING

En mycket stor andel av de inskrivna arbetslosa
pa Arbetsformedlingen star langt fran
arbetsmarknaden

Bland de inskrivna arbetsldsa pa Arbetsformedlingen star en mycket stor andel
arbetssokande langt eller mycket langt fran arbetsmarknaden. Antalet personer
med svag konkurrensférmaga har 6kat under lang tid och utgér nu omkring

70 procent av samtliga inskrivna arbetsldsa. Bland de som varit arbetsldsa ett
ar eller mer 6verstiger samma andel 80 procent och bland de som varit utan
arbete tva ar eller mer &r samma andel nirmare 90 procent.®

Att en sd stor andel av de inskrivna arbetsl6sa har svag konkurrensférmaga
forklaras till stor del av en férdndrad sammansattning av befolkningen med en
storre andel utrikes fodda och av att Arbetsformedlingens uppdrag dndrats. De
fordndringar av sjukforsikringen som tradde i kraft 2008 har tillsammans med
att Arbetsférmedlingen sedan 2010 ansvarar for etableringen av vissa nyan-
landa medfort att andelen inskrivna arbetslésa med svag konkurrensférmaga
har 6kat tydligt. Innan dessa reformer tridde i kraft utgjorde gruppen med svag
konkurrenskraft som mest ungefér hilften av de inskrivna arbetslésa. Samman-
sattningen av de inskriva arbetslosa har saledes dndrats kraftigt.

Fa jobb for personer med kort utbildning

Den svenska arbetsmarknaden karaktériseras dven av att andelen jobb
utan eller med endast ldga formella utbildningskrav ir 1dg. Andelen har
dven minskat ver tid. Tillgdngen till jobb for personer med kort utbildning
ir dven l1ag i ett internationellt perspektiv. Detta di andelen jobb med liga
formella krav ar ligre pd den svenska arbetsmarknaden jaimfért med hur
det ser utijamforbara linder i vir omvirld.® Annorlunda uttryckt si har
Sverige en mer kunskapsintensiv eller avancerad arbetsmarknad jamfort
med ménga andra linder.

For att etablera sig pa arbetsmarknaden krévs dirfor generellt sett en
fullf6ljd gymnasieutbildning. Mojligheterna fér dem som helt eller delvis
saknar gymnasiebetyg att hitta ett arbete dr visentligt simre dn for dem
med fullstindiga gymnasiebetyg vilket visas av att personer med kort
utbildning har en ldgre sysselsittningsgrad och hogre arbetsléshet 4n
6vriga utbildningsgrupper. Att den svenska arbetsmarknaden har fa jobb
for personer med kort utbildning jimfort med i vir omvirld innebdr helt
enkelt att trosklarna till arbetsmarknaden &r hogre i Sverige jamfort med i
manga andra linder.

Tydligt tudelad arbetsmarknad och en 6kad
andel langtidsarbetslosa

Att ménga arbetsldsa har svag konkurrensférméga och darfor stir langt
eller mycket ldngt frin arbetsmarknaden bekriftar bilden att arbetslos-
heten ir ojamnt férdelad och att arbetsmarknaden &r tydligt tudelad.

Situationen forvirras av att en 6kad andel av de inskrivna arbetsldsa pa

8 Arbetsformedlingen, (2025), Arbetsmarknadsutsikterna viren 2025 - Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2025-2026.

9 Riksbanken, (2025), Ekonomisk kommentar, Férbdttrad matchning pa arbetsmarknaden de senaste dren
samt Arbetsférmedlingen, (2025), Arbetsmarknadsutsikterna vdaren 2025 - Utvecklingen pa arbetsmarkna-
den 2025-2026.
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Arbetsféormedlingen har varit utan arbete ett &r eller mera och dirmed ir
langtidsarbetsldsa. Aren nirmast efter 2010 hade drygt 30 procent av de
inskriva arbetsldsa varit utan arbete ett dr eller mer. Under de senaste dren
har samma andel uppgatt till drygt 40 procent.

Den dndrade sammansittningen av de arbetssokande dér en mycket stor
andel star 1angt eller mycket langt frdn arbetsmarknaden och med en hé-
gre andel ldngtidsarbetsldsa dn tidigare visar pa en tydligt ojimnt férdelad
arbetsloshet och pd en tydligt tudelad arbetsmarknad med en hog struktu-
rell arbetsldshet.

Langtidsarbetslosheten ir den storsta
arbetsmarknadspolitiska utmaningen

Det rdder stor enighet inom forskningen om att langa tider av arbetsléshet
dr en sdrskilt allvarlig form av arbetsloshet. Detta av flera skdl. Forskning-
en visar att chansen att komma i arbete minskar med tiden i arbetsldshet.
Lingre arbetsloshetsperioder forsvdrar mojligheterna att komma i arbete
bland annat genom férlorad kompetens och missad kompetensutveckling,
men ocksé genom forlust av nétverk. De ldngsiktigt negativa effekterna av
langtidsarbetslosheten gor den till den stoérsta utmaningen pd arbetsmark-
naden - béde for samhillet och fér individerna.'

Svara forutsattningar fér matchningen

Arbetsmarknaden stdr aldrig stilla och omsittningen av arbeten ir stor
oavsett konjunkturlidge. Under ett ar sker mellan 1,3 och 1,5 miljoner
rekryteringar.” Det finns siledes manga jobboppningar for de som &r ar-
betssdkande - oavsett om man dr arbetslds, soker ett nytt arbete eller ska
trida in pa arbetsmarknaden efter att exempelvis ha studerat. Trots denna
omfattande dynamik och hoga efterfrdgan pd arbetskraft finns det arbets-
16shet, varav en del blir arbetslosa linge.

I debatten hivdas det ibland att matchningen - alltsa hur de arbetsso-
kande och de lediga platserna si att séiga hittar varandra - dr svag eller
ibland rent av délig. Kdrnan i problemet &r snarare att forutsdttningarna for
matchningen pa arbetsmarknaden har blivit allt svarare och nu 4r bland de
svaraste nagonsin. Det beror i sin tur pa att jobben for personer med kort
utbildning blivit firre samtidigt som allt fler arbetssékande star 1angt fran
arbetsmarknaden.

Kéarnan i problemet ir att forutsdttningarna for matchningen pa arbets-
marknaden har blivit allt svarare och nu ér bland de svaraste nagonsin.

Jobben for personer med kort utbildning har blivit firre samtidigt som
allt fler arbetssokande star langt fran arbetsmarknaden.”

10 Lés mer i “Atgdrder mot ldngtidsarbetsloshet - Ett inspel infor budgetpropositionen for 2022. Ett initiativ
fran LO, TCO och Saco”, (2021).

11 SCB, Arbetskraftsundersokningarna.
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Parternas omstillningsorganisationer ger stod till
yrkesverksamma som riskerar arbetsloshet

Omstillningsorganisationerna pa arbetsmarknaden erbjuder flera tjins-
ter och stdd till yrkesverksamma som riskerar arbetsldshet, till exempel
individuellt anpassat stdd och vigledning som underlittar for dem att hitta
ett nytt arbete eller en utbildning redan innan de har blivit arbetsldsa.
Detta stod dr mycket virdefullt och en mycket hog andel av de som far stod
av omstéllningsorganisationerna har ett nytt arbete eller har paborjat en
utbildning redan inom sex ménader frdn att de varslats om uppsigning.

Omstillningsorganisationerna har ocksé en central roll nér en yrkesverk-
sam person vill studera med omstillningsstudiestod. En av deras uppgifter
dr att beddma om studierna stirker den yrkesverksammes stéllning pa
arbetsmarknaden vilket krdvs for att omstéllningsstudiestdd ska beviljas.

Omstiéllningsorganisationerna fyller &ven en viktig funktion genom att i
ménga fall betala ut en kompletterande ersittning vid arbetsléshet som
tillsammans med fackférbundens inkomstforsékringar kan kompensera
for en storre del avinkomstférlusten vid arbetsldshet. En tjinsteman som
blir arbetslds far sidllan de 80 procent av sin tidigare inkomst vid arbetslos-
het som ar den hogsta ersittningsnivan i arbetsloshetsforsékringen.

FORDJUPNING

Vad ar en omstéllningsorganisation?

Inom flera avtalsomraden pé arbetsmarknaden har fackférbund och
arbetsgivarorganisationer tecknat kollektivavtal for att hantera gemen-
samma utmaningar inom omstéllning och kompetensutveckling, sa kallade
omstéllningsavtal. For att administrera 6verenskommelserna i omstéllnings-
avtalen och de tjanster och forméaner som ér tillgingliga for de arbetstaga-
re och arbetsgivare som omfattas av avtalen, har parterna inom respektive
omraden bildat omstéllningsorganisationer.

Det finns flera omstéllningsorganisationer. De stérsta dr TRR Trygghets-

radet, Trygghetsfonden TSL, Omstéllningsfonden och Trygghetsstiftelsen.

De arbetstagare som inte omfattas av ett kollektivavtal tillhér den offentliga
omstéllningsorganisationen vid Kammarkollegiet. Omstéllningsorganisationer-
nas verksamhet och parternas dverenskommelser finansieras genom en avgift
baserad pa [6nesumman fran anslutna arbetsgivare.

Vilka tjanster som en omstéllningsorganisation kan erbjuda och vilka formaner
som de hanterar, varierar mellan olika omstéllningsavtal. | allmédnhet erbjuder
omstéllningsorganisationerna studie- och yrkesvigledning, kartldggningssamtal
och validering, samt méjlighet till kompletterande studiestdd och komplette-
rande ersdttning vid arbetsl6shet.
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TCO:s viktigaste
arbetsmarknadspolitiska
forslag for en bhaittre
kompetensforsorjning

Sverige behdver en mer ambitios och langsiktig

aktiv arbetsmarknadspolitik
Eftersom problemen

Sveriges tydligt tudelade arbetsmarknad och de svara forutsittningarna och utmaningarna pa

fér matchningen mellan de arbetssdokande och arbetsgivarnas rekryte- arbetsmarknaden ér specifika
ringsbehov gor att TCO ser behov av en mer ambitits och langsiktig aktiv - inte generella - maste dven
arbetsmarknadspolitik. insatserna vara specifika och

inte generella.
Behovet av mer aktiv arbetsmarknadspolitik dr stort nu men kommer av
allt att doma att vara stort dven framoéver. Den demografiska utvecklingen
framover gor att behoven av arbetskraft da sannolikt kommer att bli myck-
et stora. Att tillskotten av personer i arbetsfor dlder samtidigt vintas bli
lagre dn vad vi varit vana vid gor att behovet av rustande och aktiverande
arbetsmarknadspolitiska insatser dr stort bdde nu och pa sikt.

Méinga av dem som stér 1dngt eller mycket 1dngt frin arbetsmarknaden har
dven varit utan arbete linge. Gemensamt féor minga av dem ir ocksi att

de endast har en forgymnasial utbildning. For att 6ka mdjligheterna for
fler att komma i arbete kravs olika former av stéd och insatser. Eftersom
problemen och utmaningarna pd arbetsmarknaden &r specifika - inte gene-
rella - mdste dven insatserna vara specifika och inte generella.
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Mer stod till de arbetssdkande skulle dven underlitta vardagen for savil
arbetsgivare som yrkesverksamma. Brist pé arbetskraft och brist pa kolle-
gor dr redan idag ett problem i ménga verksamheter och pd manga arbets-
platser och den demografiska utvecklingen framdver innebér sannolikt
ytterligare utmaningar for arbetskraftsférsdrjningen - bdde i niringslivet
och i offentliga verksamheter.

En mer ambitios och ldngsiktig aktiv arbetsmarknadspolitik &r alltsé bra
for de som saknar arbete, fér de som har ett arbete och for arbetsgivarna.
Dirmed dr det bra for Sverige.

Staten och Arbetsférmedlingen ska ha
huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken

TCO anser att staten genom Arbetsférmedlingen ska fortséitta ha huvudan-
svaret for arbetsmarknadspolitiken. Skilet dr att arbetsmarknadspolitiken
ir en nationell angeldgenhet och att staten ddrmed ska ha det priméra
ansvaret. Arbetsformedlingen dr och ska dven fortsétta vara den centrala
aktoren i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Baserat pa vad som ger bést
resultat och dr mest kostnadseffektivt ska dock Arbetsférmedlingen, lik-
som bade idag och tidigare, bdde bedriva verksamhet i egen regi och anlita
externa leverantorer."

Det dr samtidigt statens ansvar att sdkerstilla att Arbetsformedlingen
har tillrdckliga resurser for att kunna tillhandahélla en &ndamalsenlig
service till bdde arbetssdkande och arbetsgivare. I detta ingér bland annat
att staten maste ge Arbetsférmedlingen férutsittningar att 6ka bade
antalet arbetsférmedlare och sin lokala ndrvaro i landet samt att kunna
bedriva ett mer aktivt arbete tillsammans med arbetsgivare 4n idag.
Arbetsformedlingens kontakter med arbetsgivare dr sdrskilt viktiga for
att skapa vigar in pd arbetsmarknaden for personer som stér langt ifrin
densamma.'

’ En vil fungerade samverkan mellan stat och kommun
okar inte minst méjligheterna for personer som star
sdrskilt 1angt fran arbetsmarknaden att komma i arbete
eller borja studera.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken ska dven samspela med kommuner-
nas arbetsmarknadsverksamheter. En vil fungerade samverkan mellan stat
och kommun 6kar inte minst mojligheterna for personer som star sdrskilt
langt fran arbetsmarknaden att komma i arbete eller borja studera. I detta
ingar dven behovet av en vil fungerande samverkan mellan Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan. Aven kopplingen mellan arbetsmarknadspo-
litiken och kommunernas ansvar for vuxenutbildningen och for svenska
for invandrare (sfi) 4r mycket viktig.

12 Lés mer i Egebark, J, L Laun, L Liljeberg, M R6din, M Séderstrém, E Videnord och ) Vikstrém, (2024), En
effektutvdrdering av arbetsformedling med fristdende leverantdrer, IFAU 2024:17.

13 Vikten av att Arbetsférmedlingen har god kinnedom om férutséttningarna pé lokala arbetsmarknader
- vilket bygger pé lokal ndrvaro och ett aktivt arbete fér att st6dja arbetsgivare i deras rekryteringar —
beskrivs exempelvis i Chung, M, ) Egebark, A Forslund, L Laun, M R&édin och ) Vikstrom, (2024), “Effekter
av forstarkta formedlingsinsatser — ldrdomar fran ett randomiserat experiment”, Ekonomisk debatt,
argang 52, nr 2, s 6-18.
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Ocksd andra aktorer har viktiga roller inom arbetsmarknadspolitiken. Ci-
vilsamhillets organisationer och olika former av idéburna verksamheter dr
ofta viktiga for att nd och stdtta personer som star lingre frin arbetsmark-
naden. Det dr ddrfor viktigt att staten dven skapar goda forutsittningar for
dessa aktorer och for deras verksamheter.

Arbetsmarknadspolitiken behdver dven samspela med det stdd som
erbjuds av arbetsmarknadens parters omstillningsorganisationer. Fack-
forbundens och arbetsgivarnas omstillningsorganisationer har goda
mojligheter att hjilpa yrkesverksamma personer som har sagts upp frin
sina anstillningar redan innan anstillningen har upphort och de har blivit
arbetsldsa. Det innebir att omstéllningsorganisationerna i ett tidigt skede
kan ge arbetssdkande stdd i deras omstéllning till ett nytt arbete.

Det behovs alltsd mer aktiv arbetsmarknadspolitik - med exempelvis
matchande och rustande insatser eller i form av anstillningar med stdd

- anpassat efter de arbetssékandes behov och baserat pa vad forskningen
visat dr effektivt. Det dr samtidigt viktigt att insatserna inte innebéir dkade
risker for missbruk eller arbetslivskriminalitet. Insatserna far sdledes inte
heller snedvrida konkurrensen i néringslivet.

Fler arbetsl6sa behover fa en yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning

Fler arbetslosa behover fé ta del av Arbetsformedlingens yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildning. Det dr en dokumenterat effektiv insats som
rustar de arbetss6kande och pa sd sitt 6kar deras mojligheter att komma i
arbete. Samtidigt lindrar det bristen pa yrkesutbildad arbetskraft.'+

Under de senaste dren har endast drygt 6 000 personer per manad delta-
gitien arbetsmarknadsutbildning.'s Det r en historiskt 1dg niva som bor
kunna héjas.

Fler arbetslosa bor ga till reguljira studier

Aven behovet av att fler arbetslgsa dvergar till reguljira studier ir stort.
Antalet arbetssokande som saknar en fullstindig gymnasieutbildning har
legat pa en hog niva under mycket lang tid och néstan var tredje inskriven
arbetslos pa Arbetsformedlingen, det vill sdga fler &n 100 000 personer, har
en kort utbildning.' Fler arbetsldsa bor dérfor ga till reguljéra studier. For
manga arbetssokande innebir detta utbildning pa grundlidggande niva. Det
ar en lamplig vag for fler 4n idag, om &n inte for alla med kort utbildning.
Under de senaste dren har mellan 40 000 och 60 000 inskrivna arbetslosa
arligen gatt till reguljira studier, motsvarande mellan 3 000 och 5 000 per-
soner i genomsnitt per ménad. Detta ir visentligt firre 4n under 1990-ta-
let och dren 2000-2006.7

Vikten av att fler arbetssokande gér till reguljira studier understryks av att
den svenska arbetsmarknaden dr kunskapsintensiv och att antalet lediga

14 Arbetsférmedlingen, (2025), Arbetsmarknadsutbildningars kostnadseffektivitet och bidrag till kompetens-
forsérjningen.
15 Arbetsférmedlingen, Prognos for utbetalningar, olika publiceringstillfallen.

16 Arbetsformedlingen, (2025), Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2025 - Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2025-2027.

17 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet, (2024), Forbdttrat informationsutbyte mellan Arbets-
férmedlingen och kommuner, Ds 2024:8.
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jobb utan krav pa fullstindiga gymnasiebetyg dirfor dr mycket fi. Det gor
att de som saknar en gymnasieutbildning i allménhet har mycket svart
att komma i arbete. Med mer stod och vigledning bor fler arbetssékande
kunna ga till reguljira studier. TCO anser att trosklarna for 6vergéng till
reguljira studier for arbetss6kande bor vara si 14ga som mojligt.

Arbetslosa som star langt fran arbetsmarknaden
behover mer stod

Fler av de arbetslosa som star ldngt eller mycket 14ngt frén arbetsmarkna-
den behover mer personligt och individanpassat stod for att forbéttra sina
mojligheter att komma i arbete eller bérja studera. Detta giller inte minst
utomeuropeiskt fddda och personer med nigon form av funktionsnedsitt-
ning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Personligt och individanpassat
stdd dr ett dokumenterat effektivt arbetsmarknadspolitiskt verktyg som
dven kan vara samhillsekonomiskt 16nsamt, trots att det dr personalinten-
sivt, vilket Arbetsférmedlingens utvirdering av verksamheten Matchning
frin dag 1 visat.'

Viktigt med mer stéd till personer med
funktionsnedsittning

Bland de arbetssdkande finns manga med ndgon form av funktionsned-
sdttning som medfor nedsatt arbetsférméga. Antalet arbetssdkande som
tar del av Arbetsformedlingens sérskilda insatser for denna grupp har dock
minskat tydligt under de senaste aren. TCO ser 6kad sysselsdttning bland
personer med funktionsnedsittning som ett sitt att frimja inkludering
och 6kad delaktighet i samhillet och vill dirfor att fler arbetssokande med
funktionsnedsdttning ska fa det stod de behéver. Det handlar bide om
okat personligt stod fran Arbetsformedlingen och att fler fir en anstdllning
med nigon form av 16nesubvention, exempelvis en 16nebidragsanstillning.

’ TCO ser 6kad sysselsiattning bland personer med funk-
tionsnedsittning som ett sitt att frimja inkludering
och 6kad delaktighet i samhillet och vill dirfor att fler
arbetssokande med funktionsnedsittning ska fa det
stod de behover.

18 Se exempelvis Chung, M, ) Egebark, A Forslund, L Laun, M Rddin och J Vikstrém, (2024), “Effekter av
forstarkta formedlingsinsatser — lirdomar fran ett randomiserat experiment”, Ekonomisk debatt, argang
52, nr 2, s 6-18 eller Arbetsférmedlingen, (2022), Kostnadsanalys av matchningsinsatser for nyanlinda,
Arbetsférmedlingen analys 2022:11 eller Finanspolitiska radet, (2024), Svensk finanspolitik - Finanspolitis-
ka radets rapport 2024.
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Fler arbetssokande behover fa en insats pa en
arbetsplats

TCO ser dven behov av att fler arbetslosa far en insats pd en arbetsplats -
alltsd en kortare praktik eller en anstillning med nigon form av 16nesub-
vention. Det handlar om arbetspraktik, anstillningsstdd, nystartsjobb eller
de nya etableringsjobben. Aven for anstillningar med 16nestdd finns starkt
stdd frdn forskningen att detta dr effektiva insatser for att fé fler i arbete.®

Under de senaste dren har dock antalet personer som far ett Ionestod mer
in halverats. I kombination med att fler arbetss6kande behdver ett per-
sonligt och individanpassat stod fran Arbetsformedlingen vill darfér TCO
att fler arbetss6kande ska fa en insats pd en arbetsplats. Anstéillningar med
stod dr sdrskilt viktiga for arbetssdkande med kort utbildning men som av
olika anledningar kanske inte har férutsittningar att studera.

Sverige har behov av mer stéd till de arbetslosa

Sammanfattningsvis efterlyser TCO mer aktivt stdd till de arbetslésa. Helt
enkelt en mer ambitids och langsiktig arbetsmarknadspolitik som utgar
fran de arbetss6kandes behov och vars olika byggstenar bade kompletterar
och ibland 4ven forutsitter varandra. Olika stdd kan dven kombineras i
kedjor for att en arbetssékande i slutdndan ska komma i arbete eller utbild-
ning. I grund och botten dr detta klassisk arbetsmarknadspolitik men som
- om den utformas pa rétt sitt och riktas till rdtt personer - numera éven
har starkt stod fran forskningen.

TCO:s viktigaste arbetsmarknadspolitiska
forslag for en battre kompetensférsorjning

® Staten och Arbetsférmedlingen ska fortsitta ha huvudansvaret for
arbetsmarknadspolitiken.

® Fler arbetslsa behdver fa ta del av en yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning.

® Fler arbetslosa bor ga till reguljdra studier. Det dr en |amplig vag for
fler 4n idag om &n inte for alla med kort utbildning.

® Fler av de arbetslésa som star langt fran arbetsmarknaden behéver
mer personligt och individanpassat stdd. | detta ingar dven okat stod
till arbetss6kande med funktionsnedsattningar.

® Fler arbetsldsa behdver fa en insats pa en arbetsplats. Anstéllningar
med stdd och arbetspraktik dr sdrskilt viktiga for de med kort
utbildning men som av olika anledningar kanske inte har
forutsattningar att studera.

19 Se exempelvis Forslund, Anders, (2018), Subventionerade anstdllningar - Avvdgningar och empirisk evidens,
IFAU 2018:14 eller Finanspolitiska radet, (2024), Svensk finanspolitik - Finanspolitiska radets rapport 2024
eller Liljeberg, L och M Lundin, (2025), Introduktion till jobb - Kartliggning av subventionerade anstdllning-
ar och effekter av introduktionsjobben, IFAU 2025:22.
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En attraktiv
arbetsloshetsforsakring
stiarker samhallets
omstillningsformaga

Vid sidan av god tillgdng till utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik
kréiver en hog forindringstakt pd arbetsmarknaden att den som blir arbets-
16s kan fé en arbetsloshetsersittning som ger trygghet under omstéillning-
en till ett nytt arbete. Fér TCO betyder det en arbetsloshetsforsikring med
goda ersdttningsvillkor och rimliga kvalifikationskrav. Det handlar om att
gora arbetsldshetsforsikringen mer attraktiv sd att sé manga som majligt
viljer att vara med i en arbetsloshetskassa

Taket i arbetsléshetsforsikringen behéver héjas
och indexeras

Att arbetsloshetsersittningen ticker en storre del av inkomstforlusten vid
arbetsloshet &r viktig bade for arbetsloshetsforsiakringens legitimitet och
for dess formdga att hantera arbetsmarknadens omstillningsbehov. For att
den som blir arbetslds ska kunna koncentrera sig pa att hitta ett nytt arbe-
te behover arbetsldshetsersittningen ticka en storre del avinkomstbort-
fallet. TCO anser att 80 procent av arbetstagarna ska kunna fa 80 procent
av sin tidigare 16n i arbetsloshetsersittning frdn den allmidnna arbetslos-
hetsférsakringen. S dr det inte idag.

I arbetsloshetsforsdkringen begrinsas ersittningens storlek genom ett
inkomsttak. Detta inkomsttak hojs for lite och for séllan och f6ljer dirmed
inte I6neutvecklingen pé arbetsmarknaden. Det betyder att arbetstagare
med inkomster 6ver det faststillda inkomsttaket inte fir 80 procent av
sin tidigare 16n vid arbetsldshet och att virdet av arbetsléshetsforsakring-
en successivt urholkas. Enligt TCO:s berdkningar fir endast 18 procent av
tjinstemdnnen 80 procent av sin tidigare 16n i arbetsldéshetsersittning
och en genomsnittlig tjinsteman fir som mest 58 procent av sin tidigare
16n i ersdttning vid arbetsloshet.2> Mot denna bakgrund anser TCO att
taket i arbetsloshetsforsidkringen behover hojas och indexeras for att folja
l6neutvecklingen.

’ Enligt TCO:s berdkningar far endast 18 procent av
tjinsteminnen 8o procent av sin tidigare 16n i arbets-
I6shetsersittning och en genomsnittlig tjinsteman far
som mest 58 procent av sin tidigare I6n i ersittning vid
arbetsloshet.

Mainga tjinstemin omfattas ocksd av arbetsmarknadens parters omstill-
ningsavtal och fackférbundens inkomstforsikringar som kompletterar
den allménna arbetsldshetsforsikringen och kompenserar f6r en bety-
dande del av tjinstemdnnens inkomstbortfall vid arbetsléshet. Nar taket i
arbetsloshetsforsikringen inte foljer inkomstutvecklingen 6kar dirmed de

20 Las mer i TCO, (2025), Ny a-kassa — samma brister. Férsikringen urholkas for varje ar.

26 TCO:S KOMPETENSFORSORJNINGSPOLITISKA PROGRAM « TCO RAPPORT 2026



kostnader som bérs av parternas omstillningsorganisationer och fackfor-
bundens inkomstforsikringar. Det dr aktdrer som inte har samma mojlig-
heter som staten att hantera snabba kostnadsékningar vid stigande arbets-
16shet. Ett hojt och indexerat tak i den allméinna arbetsloshetsforsikringen
skulle dirfor innebdra att staten tar ett stérre ekonomiskt ansvar for
tjinstemidnnens omstéllning och stirka samhaillets omstillningsférmaga.

Nedtrappningen av arbetsléshetsersittningen
forbattrar inte matchningen pa arbetsmarknaden

Nedtrappningen av arbetsloshetsersittningen tillfor ytterligare ett stress-
moment som flyttar den arbetssdkandes fokus frén arbetssokandet till
privatekonomin. Bade individ och samhille har gjort stora investeringar i
tjinstemannens utbildning. Det dr dédrfor viktigt att denna investering tas
tillvara genom att personen far ett nytt arbete som motsvarar personens
erfarenhet och kompetens. Det resulterar i en bittre matchning som bade
individen och sambhillet tjanar pa.

TCO anser att den snabbare nedtrappningen som har inférts under 2025
behover fordndras for att undvika att de tjinstemén som forlorar sitt ar-
bete forsitts i ekonomiska svdrigheter och for tidigt tvingas in i ett arbete
som inte motsvarar deras erfarenhet och kompetens.

Arbetsloshetsforsikringen behover omfatta fler

Det ir frivilligt att vara medlem i en arbetsldshetskassa. En attraktiv
arbetsloshetsforsikring med ett hégre och indexerat tak och generdsa kva-
lifikationsvillkor stirker forsikringens legitimitet och lockar fler personer
att gd med i en a-kassa. Nir fler &r medlemmar i en a-kassa och ddrmed
skyddas av arbetsléshetsforsikringen stirks samhéllets motstandskraft
och omstillningsférmaga.

Dagens arbetsloshetsforsikring baseras pa inkomster. En arbetssokande
maste under en period ha haft tillrickligt hoga inkomster for att uppfylla
ett inkomstvillkor for att kunna fa ersittning. TCO anser att det dr viktigt
att s manga som mojligt har tillgéng till arbetsloshetsforsédkringen och ar
medlemmar i en a-kassa. Det giller sivil arbetstagare, egenforetagare som
kombinatorer. Darfor behover inkomstvillkoret vara tillrackligt 1agt for att
sd manga som mojligt ska kunna kvalificera sig. For att studenter som har
slutfort eftergymnasiala studier ska fa tillgang till arbetsloshetsforsiakring-
en anser TCO att det bor inforas ett studerandevillkor.

De fristdende arbetsloshetskassorna fyller en
viktig funktion pa arbetsmarknaden

De svenska arbetsloshetskassorna dr ekonomiska foreningar som har i
uppdrag att hantera den statliga arbetsloshetsforsékringen. Arbetsloshets-
forsdkringen har sina rotter hos fackférbunden och de flesta a-kassor har
startats av fackfoéreningar. Staten har gradvis 6kat sitt ansvar for arbets-
16shetsforsikringen och a-kassorna dr idag till stora delar frikopplade fran
fackforbunden. Ett medlemskap i en a-kassa 4r frivilligt men ménga med-
lemmar i fackférbunden och a-kassorna upplever en nira koppling mellan
organisationerna. Den som dr medlem i en a-kassa omfattas av ett mycket
bittre inkomstskydd vid arbetsléshet 4n den som inte &r medlem.
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De fristdende a-kassorna ir en viktig del av den svenska arbetsmarknads-
modellen och utgér grunden for de kompletterande system som arbets-
marknadens parter har byggt upp genom kollektivavtal och forsikringar.
De fristdende a-kassornas branschkinnedom dr ocksa viktig fér utarbetan-
det av praxis inom arbetsldshetsforsikringen.

Forandringar i systemet med fristdende a-kassor riskerar dirmed att fa

langtgaende konsekvenser for anslutningsgraden till savil fackforbund
som a-kassor, vilket i sin tur paverkar den svenska arbetsmarknadsmo-
dellens stabilitet. Den nuvarande modellen med fristdende a-kassor ger
omstillningssystemet en stabilitet och maste dirfor virnas.

FORDJUPNING

Arbetsloshetsférsikringen och omstillningen
pa arbetsmarknaden

Arbetsloshetsforsiakringen administreras av 24 arbetsldshetskassor som &r
fristdende ekonomiska féreningar.

Arbetsl6shetsforsikringen ger den som blir arbetslds mojlighet till arbetslés-
hetsersattning som motsvarar upp till 80 procent av inkomsten fore arbetslos-
heten.

Ersdttningsnivan trappas ner under arbetsloshetsperioden. Under de forsta 100
dagarna &r ersdttningsnivan 80 procent, dag 101-200 av arbetsldsheten ar den
70 procent och dag 201-300 &r ersdttningsnivan 65 procent.

Det finns ocksa ett 6vre inkomsttak som begréinsar hur hog arbetsloshets-
ersattningen kan vara. For ndrvarande motsvarar taket i arbetsléshetsférsak-
ringen 80 procent av en manadslon pa 34 000 kronor.

Arbetsmarknadens parter har inom flera kollektivavtalsomraden tecknat
omstéllningsavtal som ger arbetssékande ett stdd i arbetssékandet och
kompletterande ersittningar som fyller ut mellanskillnaden mellan taket i
arbetsldshetsersattningen och tidigare 16n.

Ovanpa eventuell avtalsersittning tillkommer fackférbundens inkomst-
forsékringar som vanligtvis "toppar upp” ersittningen fran arbetsldshets-
forsakringen och omstéllningsavtalens ersittning upp till 80 procent av
tidigare I6n. | de fall dir avtalsersdttningar saknas kan fackférbundens
inkomstférsikringar tacka upp for hela skillnaden mellan taket i arbetsldshets-
forsékringen och en ersittningsniva som motsvarar 80 procent av tidigare I6n.

28 TCO:S KOMPETENSFORSORJNINGSPOLITISKA PROGRAM « TCO RAPPORT 2026



Migrationen till
arbetsmarknaden
bidrar till Sveriges
kompetensforsorjning

Invandringen av utlidndsk arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden
spelar en viktig roll f6r kompetensforsorjningen, séirskilt i vissa yrken och
delar av landet. Sedan Sveriges EU-intrdde finns det flera tillstand for arbe-
te i Sverige och vigar for utlindsk arbetskraft till den svenska arbetsmark-
naden. Arbetsgivare kan till exempel rekrytera personer som ar bosatta
inom EU, rekrytera tredjelandsmedborgare som beviljas arbetstillstand
eller anvidnda arbetskraft som utstationeras till Sverige.

Svaroverskadliga regelverk forsvarar
kompetensforsorjningen och 6kar riskerna for
arbetstagarna

Gemensamt for tillstdnden for arbete &r att de styrs av svardverskddliga
och kréngliga regelverk. Sma misstag eller felsteg, oavsett vem som begar
dem, kan leda till att arbetstagaren forlorar sitt tillstdnd att arbeta och
vistas i Sverige. Detta skapar en otrygghet for arbetstagaren som kan
utnyttjas av oseriosa och kriminella aktdrer i arbetslivskriminella uppligg.
Komplicerade regelverk medfor dirutéver 1dnga handlédggningstider och
forsvarar seriosa arbetsgivares rekrytering.

Nar reglerna for arbetstillstdnd skruvas at for att minska arbetskrafts-
invandringen till Sverige skapas nya svaréverskadliga regler; undantag
introduceras for att kompensera for bristen pé arbetskraft inom utvalda
yrken och énskvérda grupper prioriteras i hanteringen. Nir det blir svarare
att fi ett arbetstillstand dkar risken att migrationen till arbetsmarknaden
tar andra vdgar som dr svarare att 6vervaka.

Arbetskraftsmigrationen behéver fungera bittre
tillsammans med arbetsmarknaden - inte mot den!

TCO vill att Sverige ska vara ett tryggt och attraktivt arbetsland for alla
arbetstagare som arbetar i landet. Det dr ocksd viktigt att arbetsgivare har
goda mojligheter att rekrytera den arbetskraft de behover. Pa den svenska
arbetsmarknaden hanteras arbetsmarknadens parters ibland motstri-
diga intressen i forhandlingar och kollektivavtal. Mot den bakgrunden
driver TCO att de migrationsrittsliga regelverk som styr arbetstillstdnd
ska forenklas och anpassas for att fungera bittre tillsammans med ar-
betsmarknaden, kollektivavtalen och arbetsritten. P4 si sitt underlittas
seridsa arbetsgivares rekrytering samtidigt som parterna far littare att
hivda villkoren pa arbetsmarknaden och stdrka tryggheten for utlindska
arbetstagare.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

12 fackférbund med &ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift ir att

péverka politiken och samhaillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, regioner, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn.
Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer och journalister till poliser,
ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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